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Descripcion
El presente documento busca orientar las politicas publicas con perspectiva de género, con
garantia de presupuesto y haciendo hincapié en la igualdad sustantiva. En este anadlisis de y para
la politica publica se plasman los resultados de las siete mesas de trabajo (violencia contra las
mujeres, sistema nacional de cuidados y migracion, salud y derechos sexuales y reproductivos,
participacion politica, desarrollo y trabajo, educacion y temas emergentes) que tuvieron lugar el
M 22, 23 'y 24 de agosto del 2024 en la Ciudad de Zacatecas.
Participaron en los trabajos alrededor de 300 personas provenientes de gobiernos locales y
estatales, estudiantes, docentes de la Universidad Auténoma de Zacatecas y otras instituciones
educativas, funcionarios de organismos descentralizados, funcionarias y funcionarios de la fiscalia
general del estado, poder judicial e integrantes de asociaciones civiles.



Este documento ha sido elaborado por las integrantes de la Red de Investigacién de
Feminismos y Desarrollo y la Red Plural de Mujeres de Zacatecas, quienes hemos tomado
en cuenta todas las contribuciones, ponencias y participaciones de las y los asistentes al ler
Seminario Para El Adelanto De Las Mujeres: Politicas Publicas Con Perspectiva De Género.

Propuestas Y Expectativas En El Contexto De Una Presidenta.

Les invitamos a consultar ponencias, fotos y demas materiales en:
Pagina web: https://estudiosdeldesarrollo.mx/red-de-investigacion-sobre-feminismos-y-

desarrollo/
Facebook: https://www.facebook.com/profile.php?id=61564363055514

Facebook: https://www.facebook.com/RedPluraldeMujeresZacatecas

Instagram: https://www.instagram.com/redfemydes/?igsh=MWRzYzBlajBgcXQycw%3D%3
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Resumen ejecutivo

La posicidén y condicidon de las mujeres, nifias y adolescentes en México no ha avanzado
sustancialmente tomando en consideracién las metas planteadas en el Objetivo 5 de los
Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) 2030. Si se considera el avance en las 32
entidades federativas, este es desigual dadas las condiciones de cada estado y su trayectoria
econdmica y social a lo largo de los afos. Asi, sobresale que las entidades con mas atraso
se ubican al sur del pais, estados como Chiapas, Oaxaca y Guerrero. Resulta preocupante
decir que Zacatecas, en varios de los indicadores utilizados para dar cuenta de los avances
en las metas planteadas, presenta cifras similares a los de estos tres estados.
Ante este escenario es que cobra mayor relevancia que desde el 12 de octubre de
2024, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo haya tomado protesta como la primera mujer
presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, pues es una oportunidad invaluable para
tomar decisiones que pueden mejorar tanto la posicién como la condicidon de mujeres, nifias
y adolescentes para que puedan lograr vivir vidas plenas a través de la igualdad sustantiva.
Asi, la Red de Investigacion de Feminismos y Desarrollo y la Red Plural de Mujeres
de Zacatecas se unieron de manera estratégica para convocar a funcionarias y funcionarios
publicos, personal administrativo y de apoyo, personas adscritas a organizaciones de la
sociedad civil, universitarias y universitarios, asi como publico en general para analizar las
politicas publicas desde una perspectiva de género. Asi, el 1er Seminario para el Adelanto
de las Mujeres: Politicas Publicas con Perspectiva de Género. Propuestas y Expectativas en
el Contexto de una Presidenta (Seminario), se llevé a cabo los dias 22, 23 y 24 de agosto en
las instalaciones de la Universidad Autdnoma de Zacatecas (UAZ).
Los objeticos de este Seminario fueron:
i Analizar las politicas publicas dirigidas a las mujeres en México de 1982 a 2024
ii. Discutir las expectativas y posibles contribuciones de una presidenta en la
formulacion e implementacién de politicas de igualdad y erradicacién de la

violencia.



iii. Generar propuestas ciudadanas concretas como alternativa de desarrollo para
Zacatecas con perspectiva de género promoviendo la articulacién local, regional
y nacional.

iv. Conformar una red de colectivas-instituciones para dar seguimiento a las

conclusiones de este primer ejercicio a través de un convenio.

V. Crear una agenda de trabajo para el logro de la igualdad sustantiva durante el

sexenio.

Este Seminario pudo reunir alrededor de 300 personas provenientes de distintos
sectores de manera hibrida -aunque la prevalencia se orientd a la participacion presencial-
. El presente documento tiene el objetivo central de dar a conocer los resultados de las
mesas: a) “Rita Segato” Violencia contra las mujeres, b)“Cristina Carrasco” Sistema nacional
de cuidados y migracion, c) “Carme Valls-Llobet” Salud y derechos sexuales y reproductivos,
d) “Hermila Galindo” Participacién politica “Silvia Federici” Desarrollo y trabajo, e) “Mary
Wollstonecraft” Educacion, f) “Angela Davis” Temas emergentes y g) “Comandante
Ramona” Propuestas de formas de articulacion entre feminismos, academia y sociedad civil.

Los ejes transversales para cada una de las mesas fueron la inclusién de la perspectiva
de género, la igualdad sustantiva y la existencia de presupuesto municipal, estatal y federal.
En donde partimos de que la perspectiva de género es central en el analisis de y para la
politica publica porque se deben tener en consideracion en todo el ciclo de esta las
relaciones de poder, asimétricas, desigualdades y discriminaciones existentes para que se
pueda desmontarla y transitar hacia sociedades mas iguales.

La existencia de un presupuesto (municipal, estatal y/o federal) es central para que la
politica publica pueda implementarse al cien por ciento, de lo contrario, seria como letra
muerta, incapaz de lograr las metas establecidas en los objetivos. Asi, deben existir gastos
etiquetados, recursos especificos a programas dirigidos a lograr la igualdad sustantiva, pero
se debe tender hacia la existencia de presupuestos con perspectiva de género en todo el
gasto para conocer los impactos que este tiene en mujeres y hombres.

Por ultimo, la igualdad se puede ver desde la vision legal o formal y social o sustantiva.

La primera hace alusién a la incorporacion de esta en la leyes o normas y la segunda se



refiere a cdmo se materializa en la vida cotidiana de las personas la igualdad. En ese sentido,
laigualdad formal ha avanzado en nuestra sociedad de manera importante, pero la igualdad
sustantiva sigue quedando pendiente.

La dindmica de trabajo se basé en la horizontalidad, apertura al didlogo y al sano debate.
En cuestiones metodoldgicas se tomaron en consideracién las fases: presentacién del
estado de la cuestion en las mesas mencionadas, dar a conocer el estado de la cuestién y
formular preguntas clave en cada mesa. Posteriormente, se hace la relatoria de las
participacién y moderacidn, luego se lleva a cabo la revision del texto y, por ultimo, se da a
conocer el presente documento al publico en general y autoridades recién electas tanto en
Zacatecas como en el pais. A continuacidn, se presentan de manera muy sucinta se los

grandes desafios de cada mesa vy las propuestas vertidas.

“Rita Segato” Violencia contra las mujeres

La violencia de género ha ido en aumento en México, y evidentemente también lo ha hecho
en el estado de Zacatecas, de tal suerte que en 2016 fue declarada una pandemia porque
una de cada tres mujeres habria sufrido violencia fisica o sexual en algin momento de su
vida, principalmente por parte de su pareja (ONU, 2016).

Tres datos son relevantes en el tema de la violencia contra las mujeres. El primero
tiene que ver con los datos de 2022 de feminicidio, homicidio doloso y homicidio culposo,
los cuales se cometieron en contra de las mujeres en promedio 20 por dia. El segundo se
refiere a la implementacién tardia — tres afios después de haber iniciado el sexenio de
Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) — del Programa Integral de Prevencién, Atencion,
Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres (PIPASEV), lo que sugiere que los
primeros tres afios no hubo claridad en las acciones realizadas sobre este tema.

El tercer punto es el intento de reducir los feminicidios a través de su eliminacion
del cddigo penal, lo cual no ocurrié gracias a la defensa de colectivas feministas, no
obstante, existe un sub-registro de este delito. El Ultimo punto tiene que ver con la novena

evaluacién que se le hizo al pais por parte de la Convencién sobre la Eliminacidn de todas



las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) en donde se le exigieron acciones
concretas para atender el delito de feminicidio y violencia contra las mujeres.

Las propuestas que se plantearon versan sobre la Comunidad LGBT+; las estrategias
del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF) para la reeducacion de
agresores, desde enfoques psicolégico, social y familiar; la promocién de una vida libre de
violencia, promover un cambio en el discurso de reproche, castigo o sefialamiento vy
cambiarlo por un mensaje de recuperacion, de reivindicacidon; romper el silencio sobre el
acoso escolar (bullying) en las instituciones educativas; implementar acciones estratégicas
de cumplimiento a la declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; tomar
en consideracion la propuesta de reforma legislativa para garantizar el acceso a la justicia y
el desarrollo en espacios seguros y libres de violencia para mujeres y nifias; capacitar para
gue exista la debida diligencia en la procuracién de justicia en casos de delitos cometidos
contra mujeres por razén de su sexo; generar acciones para atender la violencia digital; usar
la categoria de sexo y no de género; medir la violencia para poder atenderla mejor a través
de las politicas publicas; conocer las buenas practicas de las fiscalias en la atencion de la

violencia contra las mujeres.

Mesa 2 “Cristina Carrasco” Sistema Nacional de Cuidados y Migracion

Cuidar significa alimentar, educar, acunar, querer y también limpiar, lavar, administrar
medicamentos y todas aquellas acciones que procuren el cuidado fisico, emocional y social
de las personas. El trabajo de cuidados se refiere al cuidado de nifias y nifios, personas
adultas mayores, personas enfermas y personas con discapacidades, asi como labores
domeésticas. Este trabajo usualmente se asigna a las mujeres y suele ser no remunerado ni
valorado.

El capitalismo ha impuesto una dicotomia entre la produccién y la reproduccién que
se traduce en una falta de reconocimiento sobre el valor del trabajo doméstico y de
cuidados. Esta desvalorizacion por estos trabajos se cruza con la existencia de sexismo y las
diferencias de clase. Estas situaciones se agravan en sitios donde existe migracién. En

América Latina y El Caribe, 35% de las mujeres migrantes son trabajadoras domésticas



remuneradas, lo cual hace que se integren de manera desigual y subordinada a la cadena
global de cuidados.

Las feministas mexicanas han empujado fuertemente una agenda que visibilice el
trabajo de cuidados y lograr un re-distribucién de este. Las propuestas de politicas publicas
se orientaron hacia: que se inicie en el estado de Zacateca un debate sobre el trabajo de
cuidados para poder generar una propuesta regional; introducir en las leyes el trabajo de
cuidados; incorporar la interseccionalidad en el Sistema Nacional de Cuidados; implementar
los cuidados paliativos neonatales; invertir presupuesto publico para recuperar espacios
comunitarios y reconstituir el tejido social; crear estadisticas por parte del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) sobre el trabajo de cuidados; llevar a cabo una reforma
fiscal para que se revise la politica fiscal de tributacion y redistribucién con perspectiva de
género; garantizar los derechos de las infancias; articular la politica nacional de cuidados
con la educacién, salud, trabajo y seguridad social; cambiar los horarios de las jornadas
laborales; reducir el tiempo que las personas cuidadoras dedican a este trabajo; crear un
programa de autocuidado emergente para las mujeres y la puesta en marcha del propio
Sistema Estatal de Cuidados en Zacatecas; capacitar a varones sobre las nuevas
masculinidades para que asuman la corresponsabilidad del trabajo de cuidados; creacién
de guarderias, casas de cuidado para personas adultas mayores, casas de cuidado para
personas con discapacidades; politicas laborales flexibles para cuidadores, becas para
cuidadores; politicas para quienes tienen que cuidar a personas enfermas terminales;
regulacién del trabajo agricola migratorio; reconocimiento y apoyo al trabajo de cuidados;

y replantear el uso de las remesas colectivas.

Mesa 3 “Carme Valls-Llobet” Salud y derechos sexuales y reproductivos

En el pais siguen persistiendo los retos de garantizar el acceso a los servicios de salud por
parte de mujeres y nifas (37.5% de las mujeres, alrededor de 25.1 millones, carecian de
acceso a los servicios de salud en 2022); en Zacatecas se tratd del 57% (935 mil) personas.
Este contexto se complica si se pide que estos servicios sr brinden libres de violencia. En las

mujeres adolescentes, un problema importante es el embarazo adolescente y la



incorporacion de la politica de vacunacién contra el virus del papiloma humano (VPH) en
edades tempranas; asi como el aumento de enfermedades de transmisidn sexual.

Durante la pandemia del COVID-19 se evidencidé que existe un problema a nivel
nacional de salud mental. A la fecha, existe poca concientizacién sobre las enfermedades
mentales y aun menos acceso a los servicios de psicélogas/os y/o psiquiatras para
atenderlos.

Las propuestas de politicas publicas se presentan a continuacién: crear un Sistema
Integral de Salud Sexual y Reproductiva; implementar programas educativos sobre
derechos sexuales y reproductivos; que exista colaboracion intersectorial sobre todo en la
implementacién de la politica publica; que se busque mayor impacto en adolescentes en
condiciones de vulnerabilidad; que exista concientizacién sobre la autonomia corporal y del
placer; que haya acompafiamiento en casos de interrupcidn del embarazo; que exista
formacién de profesionales de la salud con perspectiva de género/feminista; que se
promueva la autonomia corporal; que existan politicas publicas itinerantes para mejorar la
inclusidon de poblaciones; que haya garantia en el acceso a métodos anticonceptivos; que
se mejore la cobertura de la vacuna contra el VPH; que exista mayor colaboracién y apoyo
entre los distintos actores; que existan politicas publicas inclusivas para la diversidad sexual;
gue exista capacitacion integral de servidores publicos; que haya una intervencién en temas
de salud mental; que se cree un Sistema Nacional de Salud Mental; que se le dé importancia
a la atencion obstétrica con presupuesto y capacitacion; que se capacite al personal de
salud; que se haga realidad el derecho de las mujeres a decidir libremente sobre su
maternidad; que se reconozca y respete la parteria tradicional sin discriminacién; que se
legisle para el parto humanizado y para la creacién de un Sistema Nacional de Cuidados;
gue se aumente el presupuesto de egresos de la federacion al Programa se SMS y R; que se
apruebe la reforma del articulo 462 | de la Ley General de Salud; que se apruebe la reforma
al articulo 30 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos de Trata de

Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las victimas de estos.



Mesa 4. “Hermelinda Galindo” Participacion politica

Las mujeres en México han sido histéricamente marginadas de la actividad politica formal,
a pesar de ser mas de la mitad (52%) de la poblacién total mexicana. A la fecha, se han
implementado acciones afirmativas y politicas de género que han promovido la inclusiéon
de las mujeres en los espacios publicos y en posiciones de poder. En el pais, se adoptd el
principio de paridad de género en la Constitucion en 2014 y posteriormente se modificé en
2019. Estas reformas han permitido que las mujeres puedan ser representadas en los
6rganos legislativos, principalmente.

Sin embargo, siguen existiendo multiples retos para que las mujeres puedan
alcanzar de manera igualitaria su participacion politica y en el espacio publico como sus
pares, los hombres. Algunas de estos son la persistencia de estereotipos de género, sesgos
y discriminaciones de género, falta de acceso equitativo al financiamiento de campana,
entre otras cuestiones de violencia politica en razén de género. Asi, las recomendaciones
de politicas publicas se enlistan.

Que se revise y se reforme la ley Organica y Estatuto General de la Universidad
Auténoma de Zacatecas "Francisco Garcia Salinas” para que se garanticen los derechos de
todas las mujeres, nifas y adolescentes de la comunidad universitaria; que exista una
revision critica de la participacidn de las mujeres en los espacios publicos de toma de
decisiones; que haya capacitacidn obligatoria en derechos humanos y de perspectiva de
género; que se incorporen los objetivos para la igualdad entre hombres y mujeres en el Plan
Nacional de Desarrollo, que se elabore el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres con consulta a organizaciones de la sociedad civil;
gue se capacite a ministerios publicos y personal judicial en perspectiva de género,
derechos humanos e interculturalidad; que se aplique las alertas de violencia de género,
incluyendo las declaratorias de alerta por agravio comparado; que se depure el Anexo 13
del Presupuesto Federal y transversalizacién de recursos para la igualdad de género; que se
incluya a las organizaciones feministas en las discusiones sobre el presupuesto; que se

fiscalice el ejercicio del presupuesto federal con seguimiento a los objetivos de igualdad de
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género; y que se use una categorizacion basada en el sexo para abordar la discriminacién y

violencia hacia las mujeres.

Mesa 5. “Silvia Federici” Desarrollo y Trabajo

Las mujeres se han incorporado a los trabajos asalariados y fuera del campo principalmente
en la maquila, en el trabajo de cuidados remunerado o en diversas actividades de la
economia informal como el comercio. Este trabajo asalariado usualmente va acompafiado
del trabajo de cuidados y doméstico, que no es remunerado. Estas condiciones de
empleabilidad de las mujeres se cruzan con las condiciones propias de los territorios y de
clase.

En el caso particular de Zacatecas, en 2022, el Consejo Nacional para la Evaluacion
de la Politica Social (CONEVAL) 44.2% de la poblacién vivia en situacién de pobreza, 5.1% en
pobreza extrema; en el caso de las mujeres, 46.5% vivia en pobreza. Esto contrasta con los
datos del INEGI, que sefalé que 61.7% de las mujeres ocupadas se empleaban en la
informalidad, principalmente en actividades de micronegocios dentro del sector terciario.
Esto contrasta con el hecho de que sdlo 3.9% de las mujeres ocupadas son empleadoras y
que el 66.3% son trabajadoras subordinadas o remuneradas.

La seguridad alimentaria depende fundamentalmente de las mujeres,
especialmente en el sector rural, de manera que la tenencia de la tierra se vuelve un tema
importante. El reparto agrario que se dio después de la revolucidn mexicana no considerd
proporcionar un pedazo de territorio a las mujeres; esto las coloca en una clara desventaja,
dado que muchos de los programas destinados al campo van condicionados a la tenencia
de tierra. Las propuestas que surgieron después de la discusidon en la mesa de trabajo se
anuncian, a continuacion.

Es necesario que el trabajo de cuidados sea reconocido como tal, una forma de
hacerlo es a través de asignarle un salario; para que las mujeres puedan incorporarse al
mercado laboral remunerado, es indispensable de que cree un Sistema de Cuidados; es
importante que se reactiven las estancias infantiles para que las madres lo vean como

posibilidad de trabajo; es necesario que se ofrezcan opciones de trabajo remunerado y
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sistemas de cuidados a las mujeres rurales, alejdndose de imposiciones de modelos
urbanos; los hacedores de politica publica deben comprender qué es la perspectiva de
género en la administracion de presupuesto para hacerlo una realidad; existe la necesidad
de que haya comunicacién e interconexién entre las diversas secretarias para la
implementacién de politicas y promover el uso eficiente de los recursos; es necesario
ademas que exista presupuesto suficiente para que los programas puedan lograr las metas
propuestas; es necesario que las mujeres tengan acceso a la propiedad de la tierra puesto
gue esto se concatenard con acceso a programas sociales, créditos y emprendimientos
productos; hay que buscar disminuir el tiempo que se requiere para la produccion de
mercancias, esto se puede hacer a través del uso de tecnologias, acompaifiados de
conocimientos técnicos y financieros; las Universidades pueden formar a futuros
profesionistas en temas técnicos y financieros que se necesitan en los espacios rurales; el
emprendimiento se debe promover como una posibilidad para la autonomia econdmica de
las mujeres; implementacién de tecnologias para eficientar la produccion agricola en el
estado de Zacatecas; se requiere promover la educacién financiera en las mujeres que viven
en zonas rurales; es necesario revisar las politicas sobre la soberania alimentaria para que
consideren las necesidades reales de las comunidades, que estas participen en la toma de
decisiones, que tenga perspectiva de género y que busque modificar los roles que las
mujeres desempefian de manera tradicional; el presupuesto deber ser intransferible y
progresivo; es necesario ampliar y agudizar la visidon que se tiene sobre las personas rurales;
y es necesario observar e intervenir las condiciones paupérrimas en las que viven y trabajan

las y los jornaleros migrantes.

Mesa 6. “Mary Wollstonecraft” Educacién

A nivel global, organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educaciodn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO,2020) han subrayado la necesidad de
politicas mas robustas y una mayor inversién en educacién para garantizar la equidad de
género. Los informes muestran que, si bien el acceso a la educacién bdsica ha mejorado

para las nifias, las brechas en las areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
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(STEM) siguen siendo amplias. Ademas, la formacidon docente con perspectiva de género
sigue siendo un reto, lo que limita la capacidad de los sistemas educativos para enfrentar
los estereotipos y promover una educacién inclusiva. Aunque ha habido avances en la
promocién de la igualdad de género en la educacién a nivel global y en México, queda un
largo camino por recorrer para alcanzar una verdadera equidad educativa que beneficie a
todos por igual.

Los estereotipos sexuales son una barrera persistente en la educacion en
Zacatecas, por ejemplo, la participacion en actividades extracurriculares, destaca que sélo
25% de las nifas participan en clubes de ciencia y tecnologia, comparado con el 60% de los
nifios; asimismo, el 70% de las nifias participan en actividades relacionadas con las artes y
humanidades, mientras que solo el 40% de los nifios lo hacen (SEP, 2022). La formacién
docente es fundamental para promover la igualdad de género en las aulas. En Zacatecas,
aunqgue se han implementado algunos programas de capacitacion, la integracién de una
perspectiva de género en la formacidn docente sigue siendo insuficiente.

La desigualdad educativa en Zacatecas se refleja en las disparidades de acceso y
rendimiento entre diferentes grupos socioecondmicos y de género. Las nifias de
comunidades rurales enfrentan mayores obstaculos para acceder y permanecer en la
escuela, debido a factores como la pobreza, la violencia de género y la falta de
infraestructura adecuada. En este sentido, las propuestas de politicas publicas se enuncian,
a continuacion.

Es importante considerar a la lectura de textos literarios como estrategia de
abordaje de temas sobre el género; establecer la perspectiva de género como estrategia
transversal en todas las asignaturas; establecer una materia sobre el género y/o feminismos
en todos los niveles escolares, abordando las masculinidades no téxicas; es crucial llevar a
cabo la sensibilizacién de nifios a la par de que se hace con las nifias; se debe capacitar a
madres y padres de familia sobre el tema; se deben identificar y combatir el curriculum
oculto de género; es necesario ldentificar el androcentrismo en los contenidos; se debe usar
el lenguaje inclusivo o de género porque lo que no se nombra, no existe; de be incorporarse

la educacidon sexual, ambiental y financiera; se debe reglamentar el uso de los espacios
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publicos; es necesario llevar a cabo activismo social; es pertinente implementar circulos de
chicas (ensefiar y apoyar la sororidad); hay que educar en torno a las nuevas
masculinidades, es necesario brindar terapia psicoldgica, se deben promover
conversatorios virtuales; hay que promover la iniciativa de ley dirigida en beneficio a las
mujeres, donde se garanticen los derechos de las universitarias; se deben crear mas ejes
tematicos donde no haya solamente una formacién tedrica muy general en las aulas y se
debe apoyar a los profesores y profesoras a través de una observadora u observador para

colaborar y saber cémo atender situaciones de violencia en las y los nifios.

Mesa 7 “Angela Davis” Temas Emergentes

Esta mesa se organizé para aquellos temas o asuntos que fuesen de interés de las y los
participantes en el Seminario y que no tuvieran cabida dentro de las seis mesas establecidas
para el evento. Principalmente, se tocaron cinco grandes temas: a) comunidad de lesbianas
y bisexuales, b) embarazo adolescente (tema reincidente de la mesa 3), c) inclusién de
mujeres con discapacidad, d) salud mental (tema reincidente de la mesa 3) y e) madres de
hijas e hijos desaparecidos (madres buscadoras).

Las propuestas de politicas publicas que se vertieron fueron sobre el primer tema:
la visibilizarian y creacién de bases de datos desde una perspectiva de diversidad sexual
para la comunidad de lesbianas y bisexuales; crear un Sistema Nacional Inclusivo y Cultural
adaptadas a las necesidades de mujeres lesbianas y bisexuales; debe existir una politica de
no discriminacion y capacitacion de fuerzas de seguridad; se debe bridar atencion integral
a la salud mental, emocional, fisica y de prevencién para la poblacién de mujeres lesbianas;
de deben incluir estrategias para garantizar derechos humanos de las mujeres y para
garantizar la participacidon en la politica publica dentro del Plan Nacional de Desarrollo;
aplicar una encuesta nacional para determinar la incidencia de casos de violencia digital por
ser lesbiana; es necesario crear una campaia de sensibilizacién sobre el respeto a la
diversidad sexual; se deben crean planes, programas y presupuestos destinados para la
proteccidon del derecho a la salud de mujeres lesbianas y bisexuales; promover los derechos

laborales y proteccion legal para las mujeres lesbianas y bisexuales.
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Las recomendaciones de politicas publicas sobre el segundo tema, el cual también se
tocd en la mesa 3, embarazo adolescente: es necesario atender problemas estructurales:
Politica econdmica y de generacién de empleos para que coadyuve a la mejora de la
educacion y la prevencion de los embarazos adolescentes; es crucial cambiar la cultura en
torno a la despenalizacidon del delito del aborto en Zacatecas; se debe incluir una
perspectiva feminista en la educacién sexual integral; se debe promover que sigan los
trabajos del subgrupo de atencion para la prevencion del embarazo adolescente (14
instituciones): Ruta de vinculacién interinstitucional para atender el embarazo adolescente:
noviazgo, violencia sexual; el gobierno debe mejorar el trabajo interinstitucional e
intergubernamental; debe existir una estrategia de estratificacidén de la politica publica para
gue llegue a todos los lugares y tenga en consideracién las cuestiones del contexto y
aumentar el presupuesto para la atencion del problema del embarazo adolescente; debe
promoverse un cambio en la manera en que se educa sobre la sexualidad, que sea mas
positiva y que no sea como un castigo; se debe promover el autocuidado como un principio
para la educacién, para eliminar las violencias que se pueden generar desde la casa y debe
existir una politica de atencidn a las maternidades en las infancias que estan migrando que
tienen como causa las violencias, incluyendo la sexual.

Las recomendaciones de politicas publicas sobre el tercer tema, también se tocé en la
mesa 3, salud mental: deben promoverse charlas de sensibilizacion para visibilizar a las
mujeres con discapacidad, distintos sectores (educativo, laboral) para atacar la
discriminacion y derechos plasmados en leyes y reglamentos sean garantizados (educacion,
trabajo); debe incluirse a las adultas mayores: politicas publicas — cuidados y cuestiones de
movilidad; es neceario tomar en cuenta las eurodnivergencias: TDHA, y otros
padecimientos, pacientes psiquidtricas que son medicadas y que suelen ser abusadas; debe
exitir un registro de las personas con alguna capacidad para generar estudios y politicas
publicas al respecto en Zacatecas — Padrén de personas con discapacidad (1999), que haya
aceso a intérpretes para que sea ADN; que haya asistencia permanente de asistencia

psicoldgica y emocional en los centros educativos como laborales y que exista un
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acercamiento hacia las y los jovenes para que se les escuche y que puedan conocer sus
necesidades, enojo y propuestas.

Las recomendaciones de politicas publicas sobre las madres buscadoras: que las
instancias actien con responsabilidad en el proceso de atencidon, seguimiento y de apoyo
para este grupo de madres buscadoras. Debe existir un respeto hacia su dignidad y esto se
debe ver reflejado en el respeto que se les tiene cuando se las atiende. Que en la busqueda
de personas desaparecidas — es necesario una mayor capacitacidon a las personas que
atienden a las madres buscadoras y también es necesario que haya mas presupuestos. Es
necesario que no se re-victimice a las madres buscadoras en el proceso de atencién en las

diversas instancias gubernamentales o fiscalias.

Mesa 8 “Comandanta Ramona” Propuestas de formas de articulacidon entre feminismos,
academia y sociedad civil

Es poco comun que la academia, la sociedad civil y el sector gubernamental se logren
articular de manera constante en la definicidn y atencidn de los problemas publicos. De ahi
gue este ler Seminario sea de suma relevancia, dada la temporalidad en la que nos
encontramos: muchos de los cargos a nivel local son de recién arribo y a nivel federal se
inicia un periodo sexenal.

Los objetivos de la mesa fueron dos: i) buscar incidir en las politicas publicas en el
contexto de una presidenta para el adelanto de las mujeres y ii) determinar la ruta a seguir:
tiempos, pasos y compromisos por parte de las asistentes. Las dos preguntas que guiaron
la discusion fueron: équé es incidir o qué significa incidencia? y équé se entiende por
articulacion y como se puede llevar a cabo?

Las propuestas de articulacidn fueron la siguientes: llevar a cabo un trabajo a través

de talleres con las siguientes acciones:

1. Fomento al didlogo

2 Identificacion de intereses individuales
3. Identificacion de intereses colectivos
4 Articulacién interseccional
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Alianzas estratégicas: local, estatal, nacional e internacional
Visibilizar el tema de la diversidad
Gestion democratica e informada

Accionar conjuntamente a lo que nos comprometimos

© o N o u

Apoyo mutuo, ética feminista, evaluacién
10. Autocuidado, individuo y colectivo
Se propuso la creacién de una Escuela feminista, que contemple la capacitacién,

educacion formal, informal y educacion popular.

-

e

i Ter Seming
Anlisis de las Politicas Pablicas. srogerd
€On perspectiva de Género,
Propuestasy expectativas en el conteto deunapresidents

"Diglogo,
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Introduccion

A través de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS 2030) se busca acortar

brechas entre

promover el

mujeres y hombres, disminuir desigualdades, erradicar discriminaciones y

desarrollo para lograr una igualdad sustantiva entre los géneros.

Especificamente, el ODS numero cinco es Igualdad de género y comprende seis metas

(Organizacién de Naciones Unidas (ONU), s.f., s.p.):

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacidn contra todas las mujeres y las
nifias en todo el mundo

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en
los @mbitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos
de explotacion

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y
forzado y la mutilacién genital femenina

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y
promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, seguin proceda
en cada pais

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accién
de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen

5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los
recursos econdmicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros
tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de

conformidad con las leyes nacionales
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5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las
mujeres
5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de género y el gempoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos
los niveles
En el Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible del afio 2023 de la ONU se sefiala de
manera preocupante que, a menos de una década, 84.6% de los indicadores del OD5 estan
moderadamente o lejos de cumplir con las metas para el 2030 (ONU, 2023, p. 22).
Adicionalmente se subraya que a este paso
se necesitarian 300 afios para acabar con el matrimonio infantil, 286 afios para
llenar los vacios en la proteccién juridica y eliminar las leyes discriminatorias, 140
afos para que las mujeres estén representadas de manera igualitaria en cargos de
poder y liderazgo en los lugares de trabajo, y 47 afios para lograr la igualdad de

representacion en los parlamentos nacionales (ONU, 2023, p.22).

De igual manera, en el pais, la agenda para lograr la igualdad de género entre mujeres y
hombres ha tenido pocos avances y ademas, existe una gran variabilidad de estos entre las
distintas entidades. Para el caso de Zacatecas, el avance es ain menor en comparacién con
el avance a nivel nacional, situaciéon que se puede apreciar a través de los datos que dan

cuenta de esta realidad, tal como se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1.
Indicadores del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: Igualdad de género para México y

Zacatecas

Meta Descripcion del indicador

5.1Poner fin a todas las formas de | Nodisponible
discriminacion contra todas las mujeres y las

nifas en todo el mundo

5.2 Eliminar todas las formas de violencia | Proporcién de mujeres de 15 afos de edad o mas, que han

contra todas las mujeres y las nifias en los | sufrido violencia fisica, sexual o psicoldgica infligida por un
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ambitos publico y privado, incluidas la trata y la

explotacion sexual y otros tipos de explotacion

compafiero intimo actual o anterior, en los 12 meses

L]

anteriores:
2011: 75%
2021: 80.6%

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el
matrimonio infantil, precoz y forzado y la

mutilacion genital femenina

Proporcion de mujeres de entre 20 y 24 afios que estaban
casadas o mantenian una unidn estable antes de cumplir los
15 afios

2014: 3.7%

2018: 3.6% ‘

y antes de cumplir los 18 afios:

2014: 21.4%

2018:20.7% ‘

5.4 Reconocery valorar los cuidadosy el trabajo
doméstico no remunerados mediante servicios
infraestructuras

publicos, y politicas de

proteccién  social, 'y promoviendo Ia
responsabilidad compartida en el hogar y la

familia, seglin proceda en cada pais

Promedio de horas semanales dedicadas al trabajo no

remunerado y remunerado combinados (carga total de

L]

trabajo):

2014 Nacional - Mujeres: 62.65 vs Hombres: 59.97
2019 Nacional - Mujeres: 64.88 vs Hombres: 61.60

2019 Zacatecas - Mujeres: 73.04 vs Hombres: 62.71

5.5 Asegurar la participacion plenay efectiva de
las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida

politica, econdmica y publica

- Proporcidn de escafios ocupados por mujeres en la Cdmara
de Diputados. 2015: 39.8% vs 2019: 48.2%

- Proporcion de presidentas municipales.

2014 Nacional: 7.3% vs 2022 Nacional: 22.9%
2014 Zacatecas: 7.3% vs 2022 Zacatecas: 20.7% t
- Proporcion de mujeres en los congresos estatales.

2016 Nacional: 41.8% vs 2020 Nacional: 49.3%
2016 Zacatecas: 41.8% vs 2020 Zacatecas: 46.7%

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud

sexual y reproductiva y los derechos

reproductivos segin lo acordado de
conformidad con el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblaciony el
Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijing y
los documentos finales de sus conferencias de

examen

Proporcion de mujeres de entre 15 y 49 afios que toman sus
propias decisiones informadas sobre las relaciones sexuales,

el uso de anticonceptivos y la atencion de la salud

4

reproductiva.
2021 Nacional: 4%
2021 Zacatecas: 4% vs 2021 Zacatecas: 3.9%
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5.a Emprender reformas que otorguen a las | Proporcién de mujeres entre los propietarios o los titulares
mujeres igualdad de derechos a los recursos | de derechos sobre tierras agricolas

econdémicos, asi como acceso a la propiedad y al | - 2020 Nacional: 15.77%

control de la tierra y otros tipos de bienes, los | -2020 Zacatecas: 8.8%

servicios financieros, la herencia y los recursos
naturales, de conformidad con las leyes

nacionales

5.b Mejorar el uso de la tecnologia | Proporcién de personas que utilizan teléfonos méviles
instrumental, en particular la tecnologia de | 2015 — mujeres: 71.4% vs hombres: 72.5% t

la informacion y las comunicaciones, para | 2023 - mujeres: 84.5% vs hombres: 79.5%

promover el empoderamiento de las

mujeres

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas | No se presenta
y leyes aplicables para promover la igualdad
de género y el gempoderamiento de todas

las mujeres y las nifas a todos los niveles

Fuente: Elaboracidon propia con datos del INEGI (s.f.).

En el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024 de
establecieron seis objetivos prioritarios que buscaron sentar las bases de una politica
nacional para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres (PROIGUALDAD 2020-
2024) (Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), 2020, p. 27):
1. Potenciar la autonomia econdmica de las mujeres para cerrar brechas histéricas
de desigualdad.
2. Generar las condiciones para reconocer, reducir y redistribuir los trabajos
domésticos y de cuidados de las personas entre las familias, el Estado, la comunidad
y el sector privado.
3. Mejorar las condiciones para que las mujeres, nifas y adolescentes accedan al
bienestar y la salud sin discriminacion desde una perspectiva de derechos.
4. Combatir los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, nifias y
adolescentes, preservando su dignidad e integridad.
5. Posicionar la participacion igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones en
los @mbitos politico, social, comunitario y privado.

6. Construir entornos seguros y en paz para las mujeres, niias y adolescentes.
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Asimismo, se establecieron estrategias por cada objetivo y, a su vez, cada estrategia se
constituyé de acciones puntuales para lograr el objetivo prioritario. A la fecha, muchas de
los objetivos prioritarios aln estan en ciernes o bien con escasos avances, por esta razén,
es crucial hacer un balance de los programas, estrategias y politicas publicas implementadas
a nivel federal y local para identificar elementos de mejora, teniendo como puntos clave la
perspectiva de género, presupuestos disponibles e igualdad sustantiva.

Ante este pobre escenario de avance de las mujeres y nifias en el pais y ante la
expectativa de que México tiene a su primera Presidenta, es que se tienen grandes
expectativas para eliminar barreras y promover el avance de la agenda de género en todos
los rincones del pais. Con esto en mente, se llevd a cabo un ler Seminario para dialogar, de
manera plural, democratica y horizontal los asuntos pendientes en Zacatecas y en el pais.

Asi, el Informe 1er Seminario para el Adelanto de las Mujeres: Politicas Publicas con
Perspectiva de Género. Propuestas y Expectativas en el Contexto de una Presidenta
(Seminario) es el resultado de las ocho mesas de trabajo que tuvieron lugar los dias 22, 23
y 24 de agosto de 2024 en las instalaciones de la Universidad Auténoma de Zacatecas
“Francisco Garcia Salinas” (UAZ) en Zacatecas.

Este Seminario fue co-organizado por academia y sociedad civil a través de la Red de
Investigacion de Feminismos y Desarrollo (RIFD) de la Unidad Académica de Estudios del
Desarrollo (UAED) y la Red Plural de Mujeres en Zacatecas (RPMZ) con los objetivos de

vi. Analizar las politicas publicas dirigidas a las mujeres en México de 1982 a 2024

vii. Discutir las expectativas y posibles contribuciones de una presidenta en la

formulacion e implementacién de politicas de igualdad y erradicacién de la
violencia.

viii.  Generar propuestas ciudadanas concretas como alternativa de desarrollo para

Zacatecas con perspectiva de género promoviendo la articulacién local, regional
y nacional.
ix. Conformar una red de colectivas-instituciones para dar seguimiento a las

conclusiones de este primer ejercicio a través de un convenio.
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Crear una agenda de trabajo para el logro de la igualdad sustantiva durante el

sexenio.

Tabla 2.

Mesas de trabajo y ejes transversales del 1er Seminario para el Adelanto de las Mujeres:

Politicas Publicas con Perspectiva de Género. Propuestas y Expectativas en el Contexto

de una Presidenta

Mesas de trabajo

Ejes transversales

“Rita Segato” Violencia contra las mujeres
“Cristina Carrasco” Sistema nacional de
cuidados y migracién

“Carme Valls-Llobet” Salud y derechos
sexuales y reproductivos

“Hermila Galindo” Participacion politica
“Silvia Federici” Desarrollo y trabajo
“Mary Wollstonecraft” Educacion
“Angela Davis” Temas emergentes
“Comandante Ramona”, Propuestas de
formas de articulacidén entre feminismos,

academia y sociedad civil

Perspectiva de género
Igualdad sustantiva
Existencia de presupuestos

municipales, estatales y federales

Fuente: elaboracion propia.

conurbada Guadalupe-Zacatecas.

El Seminario pudo reunir alrededor de 300 personas provenientes de distintos sectores,
tales como gobiernos municipales y estatales, instituciones educativas de medio superior,
técnico y superior, colectivas, organizaciones de la sociedad civil (OSC), organismos
autonomos (Comision Nacional de Derechos Humanos, Fiscalia General de Justicia del
Estado de Zacatecas, entre otros), Poder Judicial del Estado, organismos descentralizados
(ISSSTE, IMSS, entre otros), partidos politicos y publico en general. La presencialidad fue la

manera de participacion mas predominante y el lugar de origen primordialmente de la zona

23



Asimismo, se contd con la participacién a distancia de personas integrantes de
colectivas, OSC de otros estados y municipios, asi como publico en general. Los lugares de
origen de estas personas fueron Guanajuato, Campeche, Estado de México y Nuevo Ledn.
Antes de presentar los problemas identificados, soluciones y recomendaciones de politica
publica, es necesario plantear algunas definiciones que permitiran dar cobijo a cada una de

las mesas de trabajo:

i) Género y perspectiva de género

El género es una construccién social y cultural que clasifica a las personas “a partir de la
diferencia sexual para asignar caracteristicas, roles, expectativas, espacios, jerarquias,
permisos y prohibiciones a mujeres dentro de la sociedad” (INMUJERES, s.f.a, parr. 1). Esta
diferenciacién es dicotdmica y excluyente en el sentido de que los atributos del deber ser
“femenino” o “masculino” son atribuidos a cada uno de los sexos. Este deber ser atribuido
a mujeres y hombres es una justificacion que permite que persista la supremacia de
hombres hetero-normados sobre mujeres, sexualidades disidentes, grupos racializados y
subalternizados, reproduciendo desigualdades e injusticias que impiden su pleno
desarrollo.

Las discriminaciones, desigualdades e injusticias atraviesan todo el entramado social
porgue se articulan con otras relaciones sociales, como las de clase, etnia, edad, religidn,
profundizando las condiciones de desigualdad (Gamba & Diz, 2021) y opresidén, situacién
gue requiere la intervencion de los Estados para cambiar las condiciones histdricas
estructurales que impiden el avance de las mujeres, sexualidades disidentes, grupos
racializados y subalternizados dentro de la sociedad.

En ese sentido, en la fraccion VI del articulo 4to de la Ley General para la Igualdad
entre mujeres y hombres (DOF, 2 de agosto de 2023, p. 2), la perspectiva de género es

entendida como un

Concepto que se refiere a la metodologia y mecanismos que permiten cuestionary
valorar la discriminacidn, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende

justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como
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las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la

igualdad de género.

Las politicas publicas es la forma en la que el Estado —por medio del gobierno en tuno-
interviene para promover la igualdad sustantiva entre los géneros, sexualidades disidentes,
grupos racializados y subalternizados. No obstante, la politica publica suele ser neutral al
género, esto es, no atiende la manera en que el género clasifica a mujeres y hombres y, por
ende, no analiza las condiciones de desigualdades, discriminaciones en relacién con otras
caracteristicas raciales, grupo etario, etc. y tampoco toma en cuenta las relaciones
asimétricas de poder lo que no facilita la manera en que se pueda revertir estas condiciones.

Por tanto, es crucial que el andlisis de y para la politica publica se haga con perspectiva
de género para que en todo su ciclo (disefio, implementacion, monitoreo, evaluacién y re-
disefio) se tengan en cuenta las relaciones de poder, relaciones asimétricas, cuestiones de
desigualdades y discriminaciones existentes para que la politica publica implementada

busque desmontarlas y promueva la igualdad.

ii) Presupuestos sensibles al género
Los presupuestos sensibles al género o con perspectiva de género es una “herramienta de
politica publica que buscar eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres, a través de
la asignacidn justa y equitativa de los recursos publicos en acciones, planes y programas
publicos a nivel federal, estatal y municipal” (INMUIJERES, s.f.b, parr.1), dado que la
inexistencia de presupuesto asignado impedird que la politica, programa, plan o accién
pueda cumplir con los objetivos y metas planteadas.

No se trata de presupuestos separados para mujeres, sino que se trata de
desagregar los ingresos y egresos de gasto publico para conocer el impacto diferenciado
entre los dos sexos. En México, hay dos maneras de hacer estos presupuestos, uno a través
del gasto etiquetado, esto es, asignar recursos especificos a programas claves en ciertos
sectores de la administracién publica federal, la otra manera es a través de presupuestos

con perspectiva de género en todo el gasto del Estado mexicano (INMUJERES, s.f.b).
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No obstante, Gamba & Diz (2021) hacen hincapié en que los presupuestos sensibles al
género deben cumplir con dos condiciones importantes: i) “aplicar la perspectiva de género
en todo el ciclo presupuestario (formulacion, discusion y aprobacion, ejecucidn, evaluacion
y control)” para que se pueda preguntar en cada etapa por el impacto del presupuesto en
las desigualdades entre mujeres y hombres para que se promueva la reduccion de estas, ii)
considerar la diferenciacidon entre los géneros en el acceso a derechos. “No es la creacién
de un drea o un grupo de politicas publicas dedicas al género, sino todo el presupuesto

imbuido de una perspectiva transversal e integral” (p. 465).

iii) Igualdad sustantiva

Gamba & Diz (2021) argumentan que la igualdad es un término polisémico dependiendo
del marco tedrico que se utilice; para los fines de este Seminario e Informe, nos interesa
centrar la distincidon que hacen entre la igualdad en dos aspectos: legal (o formal) y social
(material, sustantivo). El primero es clave, como su nombre lo dice, para evitar que surjan
segregaciones a partir de leyes. El segundo tiene que ver con las expresiones cotidianas y
materiales del ejercicio de la discriminacion y la opresion en las costumbres, prejuicios,
lenguaje, etc.

Al respecto de la igualdad sustantiva, Sandra Fredman (2016, como se cité en Gamba &

Diz, 2021) sostiene que debe contemplar al menos cuatro rasgos inherentes:

i) Reconocimiento, promueve el derecho a la igualdad.

ii) Redistribucion, es una manera de compensacion positiva para quienes se
encuentran en desventaja social, econdmica, simbdlica, etc.

iii) Participacion, promueve en las personas marginadas y con carencia de poder
politico, obligaciones como integrantes activos de la sociedad, es decir, quienes
no poseen capital simbdlico se ven en la necesidad de participar que reclama
igualdad sustantiva para redistribuir las inequidades existentes.

iv) Transformacion, derivado de lo anterior, las estructuras sociales que
reproducen la exclusién, discriminacién, segregacion u opresién en la sociedad

deberdn transformarse de manera positiva.
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En nuestras leyes, especificamente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) (DOF, 1917) en el articulo 42 se sefiala que la mujer y el hombre son
iguales ante la Ley y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y hombres en la fraccion
V del articulo 5 define la igualdad sustantiva como “el acceso al mismo trato vy
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales” (DOF, 2006, p.2).

A lo largo de este documento se encontrardn los resultados de las ocho mesas de
trabajo. La informacidén se organizd en tres grandes secciones: contexto, discusién vy

propuestas de politicas publicas.
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Mesa 1. “Rita Segato” Violencia contra las mujeres

Contexto

Entre los derechos humanos fundamentales para las mujeres y nifias, en este momento
destaca el derecho a una vida libre de violencia, lo cual se traduce en la obligacion del Estado
a través de todas las autoridades de actuar con perspectiva de género para que se garantice
no sdlo la integridad de su vida, sino su desarrollo y crecimiento tanto en el ambito publico,
como privado.
En el derecho internacional, la violencia en contra de las mujeres se define como
todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, asi como las amenazas
de tales actos, la coaccion o la privacion de la libertad, tanto si se producen en la
vida publica como en la privada (ONU, 1993, p. 2).
esta definicidon se recoge en los instrumentos juridicos nacionales y locales, como la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) (DOF, 200).

Las cifras dan cuenta de que la violencia de género es un fendmeno que ha ido en
aumento en México, y evidentemente en estados como Zacatecas; su aumento es tan grave
gue desde el aifio 2016, la violencia en contra de las mujeres fue determinada como una
pandemia, en la que “al menos una de cada tres mujeres ha sufrido en algin momento de
su vida violencia fisica o sexual, principalmente por parte de su pareja” (ONU, 2016, s.p.),
en ese momento (2016) se decia que la violencia provocaba mds muertes que la
tuberculosis, la malaria y todos los tipos de cancer juntos.

Una evidencia clara de la necesidad de poner el foco en la violencia familiar de alto
riesgo que viven mujeres y nifas, es que para el afio 2020, el 10.8% de los delitos cometidos
en contra de las mujeres fue de tipo sexual, y en el mismo afio, el 23.2% de las defunciones
por homicidio de mujeres ocurrieron en la vivienda. Respecto al 2021, el 20% de mujeres
de 18 afios 0 mas reportd percepcion de inseguridad en casa (INEGI, 2021) y de conformidad
con el indice de Paz en México (Instituto para la Economia y la Paz, 2024) las tasas de los

dos componentes asociados con la violencia de género son violencia familiar y violencia

28



sexual, los cuales han aumentado constantemente cada aflo. Como resultado, ambas tasas
se han mas que duplicado desde 2015; estas cifras dan cuenta de que esta problematica
requiere una intervencién decidida del estado.

De igual manera, las cifras de feminicidio en México durante los ultimos 10 afos son
-413 en 2015; 608 en 2016; 744 en 2017; 899 en 2018; 944 en 2019; 947 en 2020; 981 en
2021; 961 en 2022; 832 en 2023 y hasta el mes de junio de 2024, se han acumulado 401-
(Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), 2024)). Estas
cifras nos dan cuenta de esa pandemia, a la que desafortunadamente no se le ha dado el
trato como tal, por tanto, no se han generado estrategias multiples, como en el caso de la
pandemia de COVID-19.

Adicionalmente a esta cifra se le suman las de homicidios dolosos, generandose para
el 2019 un total de 2 875, para 2022, 2 803 y al mes de junio de 2024, transcurrido medio
ano, se han acumulado 1 320; mientras que con relacién a los homicidios culposos -aquellos
gue son homicidios, es decir alguien asesind a la mujer, en apariencia sin intencién, sin dolo-
desde el afio 2015, superan los 3 000 anuales, con ligeras variaciones a la alza cada afio,
pues mientras que en 2015 se cometieron 3 391, siendo el aino 2022 el de mayor incidencia
en este delito, con 3 890 y tiene una ligera disminucion para el afio 2022 con 3 741 y hasta
junio del 2024, se contabilizan 1 734, con lo que la tendencia es ligeramente a la baja, sin
gue esa disminucidn sea realmente significativa en ninguno de los tres delitos.

Tres datos a tomar en cuenta son: el primero, que para el afio 2022, entre
feminicidio, homicidio doloso y homicidio culposo, que representan muerte violenta de
mujeres, o por lo menos muerte de mujeres a manos de otra persona, en promedio se
cometieron 20 asesinatos por dia, cuyas victimas eran mujeres. Por lo que vale la pena
preguntarse qué tipo de pais tiene estas cifras sin una estrategia clara para su atencién.

El segundo punto a destacar, que totalmente desfasado en el tiempo, pues es hasta
el mes de diciembre del afo 2021, que se emite el PIPASEV -Programa Integral de
Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres-, el cual
representa la estrategia con la que el Estado mexicano pretende enfrentar la pandemia de

la violencia en contra de las mujeres por razones de género; llama la atencién la fecha de
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su emision, toda vez que se presenta y entra en vigor tres afios después de que inicia el
sexenio, por lo cual los primeros tres afios de gobierno, se actué de manera errdticay en lo
gue si se aprecia fueron exitosos, es en la disminucion presupuestal y en la desaparicién de
programas e instituciones creados para atender este cancer social.

Y el tercer aspecto a tomar en cuenta, se refiere a la intencién manifiesta del Fiscal
General de la Republica, Alejandro Gertz Manero, quien determind acabar con los
feminicidios no combatiendo el delito, no generando estrategias para la pacificacién de los
hogares, sino derogando el delito en el Cédigo Penal, lo cual no logré que ocurriera porque
el movimiento feminista hizo resistencia, sin embargo en los hechos, lo que atestiguamos
es una disminucién de feminicidios a través de un subregistro del delito.

Este subregistro se entiende por dos razones; la primera es que, en torno al delito
de feminicidio el estado tiene otro tipo de obligaciones, que evidentemente tampoco
cumple, como el hacerse cargo de las y los huérfanos de feminicidio, lo cual requiere de
estrategias, programas y presupuestos que no se generan, por eso cobra sentido el juego
de cifras.

El otro asunto, es que, en la novena evaluacién a México ante la Convencién sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 2018), se le
exigieron acciones concretas en torno al delito de feminicidio y en general de violencia en
contra de las mujeres en donde con toda claridad se le pide:

a. Adopte medidas de caracter urgente para prevenir las muertes violentas, los
asesinatos y las desapariciones forzadas de mujeres, en particular combatiendo las
causas profundas de esos actos, como la violencia armada, la delincuencia
organizada, el trafico de estupefacientes, los estereotipos discriminatorios, la
pobreza y la marginacion de las mujeres;

b. Investigue, enjuicie y sancione como corresponda a los responsables, incluidos
los agentes estatales y no estatales, como cuestion prioritaria;

c. Vele por que se tipifique como delito el feminicidio en todos los cddigos penales
estatales de conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia, normalice los protocolos de investigacidn policial del feminicidio
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en todo el Estado parte y garantice la aplicacion efectiva de las disposiciones del
derecho penal sobre el feminicidio;
d. Simplifique y armonice en los estados los procedimientos de activacion del
Programa Alerta AMBER y el Protocolo Alba, agilice la busqueda de las mujeres y
nifias desaparecidas, adopte politicas y protocolos especificamente orientados a
mitigar los riesgos asociados con la desaparicion de mujeres y nifias, como el
feminicidio y la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual y trabajo
forzoso, y vele por que la Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas refuerce su
perspectiva de género;
e. Evalue la repercusion del mecanismo de alerta de violencia de género, a fin de
garantizar una utilizacion amplia y armonizada y la coordinacién en los planos
federal, estatal y municipal, y vele por la participacién de organizaciones no
gubernamentales, expertos del mundo académico y defensores de la perspectiva de
género y los derechos humanos, asi como mujeres victimas de la violencia (CEDAW,
2018, p. 9).

Por tanto, vale la pena revisar, cuantas de estas exigencias se han cumplido.

En otro orden de ideas, una situacidn que no puede pasarse por alto, es el tema de
la incidencia de la inseguridad y la delincuencia organizada en la vida cotidiana de mujeres
y nifias; en donde la primera condicidon es entender la génesis diferenciada de la violencia
gue viven las mujeres a la que viven los hombres, pues es claro que la violencia entre
hombres se genera sobre la base de la lucha por el poder, el control, el territorio y el dinero,
lo cual ha ocurrido a lo largo de la historia. Mientras que la violencia que envuelve la vida
de las mujeres gira en torno a las relaciones asimétricas de poder y a la permanencia de los
estereotipos de género que ante la falta de atencidn se perpetuan.

En este momento, las mujeres enfrentamos un doble embate; pues por un lado se
enfrenta la violencia en el dmbito doméstico y familiar, cuyo delito se hizo visible y crecid
exponencialmente durante la pandemia, y la incidencia no ha logrado disminuirse, lo que
las convierte en victimas directas a través de vivir dicha violencia familiar, que se expresa
en forma de violencia fisica, verbal, psicoldgica, sexual, patrimonial y llega incluso al grado
de feminicidio; mismos delitos que evidentemente también pueden manifestarse de

manera independiente de la violencia familiar.
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Por otro lado, es innegable la influencia que tiene el contexto altamente violento en
la vida de las mujeres, que reciben la violencia de manera directa, ya sea en la escuela, el
empleo, la politica y la calle misma, en donde pueden vivir un delito comdn, como la
violencia comunitaria y evidentemente, también enfrentar los riesgos que se generan por
la crisis de seguridad humana que estamos afrontando. Asi mismo, las mujeres pueden
convertirse en victimas indirectas, ya que viven los efectos de los delitos que se cometen
en torno a las otras personas, como las nifias, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad, personas enfermas, personas de la tercera edad, poblacion LGBTTTIQ+, entre
otras, -algunos de estos delitos son de alto impacto- como desaparicidn, secuestro,
violacién y hasta homicidio y feminicidio.

En este aspecto, el Estado mexicano también tiene un mandato claro de la CEDAW,
mismo que se refleja en las recomendaciones que emite en 2018, en donde manifiesta la
preocupacion por “la escasa participacion e inclusién de la mujer en los procesos y
estrategias para hacer frente a la situacidn de la violencia e inseguridad generalizadas en el
pais, incluida la delincuencia organizada” (CEDAW; 2018, p. 9.).

En ese sentido, las exigencias de la CEDAW, se expresan a través de recuperar la
recomendacion general nim. 30 del ano 2013, sobre la situacién de las mujeres en la
prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto y de hecho hasta posteriores a los
conflictos. Asi le mandata al pais, a que elabore un plan de accidn nacional, en colaboracién
con organizaciones de mujeres de la sociedad civil, para garantizar la participacién de las
mujeres en la lucha contra la inseguridad, la violencia y la delincuencia organizada en el
pais, asi mismo a que adopte medidas de desarrollo de la capacidad de las mujeres vy las
nifas, inclusive a través de grupos de mujeres de la sociedad civil, para que participen en
iniciativas de lucha contra la inseguridad y la violencia contra las mujeres.Lo que obligaria a
las autoridades a reconocer lo fundamental que resulta incorporar las visiones de la
sociedad civil en general y de la sociedad civil organizada en particular.

Por ultimo, vale la pena recordar que nuestra entidad tiene una Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género, desafortunadamente igual que la mayoria de los estados de

la republica, ya que solo cuatro estados no han iniciado algun proceso activo para que les
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declaren la alerta de género; estos son: Aguascalientes, Hidalgo, Tamaulipas y Baja
California Sur, mientras que hay estados que tienen declaradas dos por diferentes motivos.
Para cerrar, las condiciones de Zacatecas no tienen mucha diferencia con la informacion
nacional aqui expuesta; de hecho, lo ocurrido el 8 de marzo, en donde se observéd la
represion a las mujeres que se encontraban ejerciendo sus derechos a la libre organizacién,
al libre transito, a la libre expresién, a la manifestacion pacifica y hasta a la iconoclasia, asi
como el ejercicio de tortura en contra de mujeres indefensas y desarmadas es la muestra
mas evidente de que las violencias contra las mujeres y las nifias son una violacién de
derechos humanos, un problema de justicia social y hasta de salud publica. Es un problema
universal y local simultdneamente y con multiples expresiones, ademas de que TODAS LAS
VIOLENCIAS SON EVITABLES.

Este tema, en este seminario tiene la finalidad de que todas las personas, pero, sobre
todo, todas las autoridades sepan que “la violencia contra las mujeres no puede ser
tolerada, en ninguna forma, en ningln contexto, en ninguna circunstancia, por ningin
dirigente politico ni por ningln gobierno” Ban Ki-Moon Secretario General de las Naciones

Unidas.

Discusién

i) Comunidad LGBT+
A pesar de los avances en el reconocimiento a los derechos de las personas LGBTTTIQ#, las
manifestaciones de violencia se han ido incrementando. Lamentablemente no se cuentan
con herramientas que permitan contar con datos que permitan generar un diagndstico real
para determinar con claridad las particularidades y las tendencias de este tipo de violencia.
La falta de herramientas didacticas en temas de diversidad sexual, identidad y/o expresién
de género nos limita en la lucha contra la violencia y la no discriminacién a sectores como
el LGBT+ que histéricamente ha sido violentado.

La falta de reconocimiento de la diversidad sexual, emerge desde los procesos
educativos familiares y se replica en los espacios escolares. Las juventudes siguen siendo

educadas de un modo sexista y homofébico en entornos que promueven la violencia y la
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falta de aceptacién hacia las personas que se visibilizan dentro de la diversidad sexual y de
género. Sigue habiendo una fuerte evidencia de la desinformacién, confusién y marcados

prejuicios y estereotipos.

i) Estrategias del Sistema Estatal para el Desarrollo Estatal de la Familia (SEDIF)

para la reeducacion de agresores, desde enfoques psicolégico, social y familiar

El Sistema Estatal DIF, siendo un pilar en el apoyo y la atencidn de las familias zacatecanas,

tiene la obligatoriedad y la misién de desarrollar e implementar un programa integral de
reeducacidn que no sélo atienda el problema, sino que aborde sus causas mas profundas.

La violencia surge de una falla en la gestidn de las emociones y la regulacidon de impulsos.

iii) Promocion de una vida libre de violencia
Las violencias patriarcales contra las mujeres estan presentes en todos los niveles y en todos
los territorios del pais, se trata de la violencia estructural que padecen todas las mujeres a
lo largo de toda su vida.

El movimiento feminista ha realizado propuestas politicas para erradicar la violencia
patriarcal y garantizar una vida libre de violencia para mujeres de todas las edades.

Cada entidad federativa presenta problemas concretos como matrimonios forzados de
nifas y adolescentes, sin embargo, existen violencias transversales como feminicidios y
violencia politica.

Se han hecho reformas en la Ley de acceso a una vida libre de violencia en los
Estados.

La Comision Nacional de Derechos Humanos emitié pronunciamientos contra estos
matrimonios forzados. El contexto de éstas practicas se encuentra en la estructura
patriarcal ya que considera a las mujeres como objetos de intercambio comercial entre las
familias, con ello violando los derechos humanos de nifias y adolescentes.

La violencia extrema por feminicidio, muestra que las cinco entidades que presentan
este delito son: Estado de México, Veracruz, Nuevo Ledn, Ciudad de México y Jalisco, pero

el feminicidio a mujeres indigenas y afromexicanas esta invisibilizado debido a la falta de

34



denuncias, pues la tipificaciéon de este delito como homicidio afecta el registro de casos
pues disminuye las cifras de feminicidio e invisibiliza el grave problema en todo el pais.

Con respecto a la violencia politica de género existen avances. En 2024 se logré la
aprobacion 3 de 3. No al borrado de las mujeres, el sexo es la base de la discriminacién y

violencia que sufren las mujeres.

iv) Cambio del discurso
En el tema de violencia contra las mujeres y acceso a la justicia se apuesta prioritariamente
a la inmediatez, pero no se toman en cuenta los discursos de reproche, castigo o
seflalamiento con el que han crecido las mujeres a lo largo de su vida, esto imposibilita a las
mujeres la comprensién de lo que realmente es la justicia, no hay un entendimiento de la
interseccionalidad de factores desde la crianza hasta la supervivencia, los factores sociales
e individuales que las mujeres enfrentan a lo largo de su vida.

Dentro de las consultas y asesorias es comuUn encontrar mujeres que buscan una
reparacion de dafio. Hacer saber a las personas que sufren violencia que no sélo es la
violencia, sino que obedece a multiples factores, incluye, salud, el trabajo, la vida familia, la

cultura, su propio contexto familiar.

v) Romper el silencio
Violencia en las aulas, la practica de bullying y la intervencién de docentes, madres y padres
de familia. Ejemplos de algunos casos documentados de suicidios de nifias y niflos que
sufrieron violencia en las aulas. La practica del bullying perpetida dindmicas de control y
sometimientos desde edades tempranas. Las y los nifios que son victimas de violencia entre
pares. La postura de madres y padres de familia. La postura de docentes y escuelas. La

inexistencia de protocolos serios.

vi) Acciones estratégicas de cumplimento a la declaratoria de alerta de violencia

de género contra las mujeres
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Informe del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres en el Estado de Zacatecas (SEPASEV).

vii) Propuesta de reforma legislativa para garantizar el acceso a la justicia y el
desarrollo en espacios seguros y libres de violencia de mujeres y nifias

Garantizar el acceso a la Justicia de las Victimas de violenciasexual.
Derecho a una Vida Libre de Violencia, Desarrollo enespacios seguros y libres de violencia.
Garantia de Reparacion Integral del Dafio.
Garantia de no repeticién del Hecho.
Garantia de la recuperacién o reconstruccion del proyectode vida.
Garantia de la aplicacidn de la ley tres de tres contra laviolencia4. Problematica Abordada
Los agresores que son beneficiados con una salida alterna o una terminacién anticipada del
proceso, no asumen su responsabilidad en las violencias que ejerce. Para el caso de esta
solicitud en particular, estos beneficios no deben otorgarse cuando el tipo de violencia
ejercido sea sexual en cualquiera de sus modalidades (violacidn, abuso, acoso y
hostigamiento, atentados contra intimidad sexual), ya que el impacto en la victima es alto

y deja a su merced de depredador a otras posibles victimas.

viii)  Inobservancia del deber de debida diligencia en la procuracion de justicia, en
casos de delitos cometidos contra las mujeres por razén de su sexo
éPor qué existen instancias de atencién a la mujer en el Estado Mexicano v,
especificamente, Fiscalias Especializadas en investigacion de delitos cometidos contra las
mujeres, por razén de su sexo?
Garantia de la aplicacién de la ley tres de tres contra la violencia.
Existe una inadecuada procuracion de justicia en casos de delitos cometidos contra las

mujeres por razon de su sexo, debido a la inobservancia del deber de debida diligencia.

ix) Violencia digital
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La violencia en contra de las mujeres por razones de género ha aumentado en formas y
modalidades, un ejemplo es la violencia digital. Incremento de suicidios, el caso de chicas
de secundaria, quienes hicieron un pacto y llevé a cinco suicidios de una secundaria.

Secuestros virtuales, también la desercién de las chicas de secundaria y prepa por la alta
exposicién sexual, humillante y varias agresiones que viven todos los dias, Criminalizacién

de victimas. Falso empoderamiento sexual.

X) Presentacidn de las buenas practicas del poder judicial del estado
Seminario virtual para juzgar con Perspectiva de género. 250 alumnos en septiembre y
octubre de 2022.
Capacitacion y sensibilizacidn a las personas que imparten justicia.
Protocolos de actuacién, para materializar las herramientas de las politicas publicas.
Protocolos para juzgar con perspectiva de infancias.
Curso “abc de género” para el personal del poder judicial del Estado de Zacatecas.
Plataforma de la escuela del poder judicial
Formacidn, capacitacidn libre y abierta, necesaria y con acceso.
Diplomado en fortalecimiento en capacidades.

En coordinacidén con la Coordinacién Feminista Olympia de Gouges.

Xi) Uso de la categoria sexo y no género
Oposicidn a la exclusién de categoria de sexo y se cambia por género, ya que se sustituye la
realidad bioldgica de las personas.
Si se instituye como una identidad de género Unicamente, el estado mexicano propicia la

eliminacion de la palabra mujer.

Xii) Medicion de la violencia

La principal problematica en el tema de violencia, es la medicidn, ya que no es posible medir

el impacto de la realidad, y el verdadero acceso a una vida libre de violencia por las
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constantes acciones u omisiones, esto permite que no se identifiquen las problematicas y

los actores agresores.

Recomendaciones de po'iticas oudlicas

Comunidad LGBT+

- Realizar diagnésticos particulares sobre los tipos de violencia especialmente a las
mujeres lesbianas o bisexuales.

- Generacién de estadisticas para esta poblacion

- Generar herramientas para sensibilizar y educar a la ciudadania.

- Desarrollar un instrumento de las expresiones de violencia hacia las mujeres lesbianas
o bisexuales.

- Colocar violentdmetro que permita generar una medicion denominada métrica
Igtbfébica que se refiere a un termdémetro que permita medir el nivel de este tipo de
fobia.

- Generar la responsabilidad del Estado, ya que las omisiones en el cumplimiento de la
Ley es una omision y debera establecer las sanciones para quienes generen violencia al

grupo de mujeres lesbianas o bisexuales.
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- Para erradicar estas formas de violencia, se deberd analizar al grupo de mujeres
lesbianas o bisexuales como personas, para que su inclusién se pueda llevar a cabo en
todos los espacios.

- Establecer mecanismos precisos para evitar el hostigamiento en los espacios laborales,
visibilizar el acoso sexual para las mujeres lesbianas, para lograr determinar las
sanciones.

- Garantizar los derechos humanos de mujeres lesbianas y bisexuales.

- Proponer a la nueva presidencia de la Republica, la creacion de un area especifica de
sistematizacién o estadistica que permita la generacidn de politicas publicas medibles.

- Colocacién de violentdmetros en los espacios publicos que informen y visibilicen los
tipos y nivel de violencia hacia las mujeres lesbianas o bisexuales.

- Generar presupuestos con perspectiva de género para garantizar los derechos humanos
de las mujeres lesbianas o bisexuales.

- Generar herramientas didacticas enfocadas a temas de diversidad sexual en los espacios

publicos y generar espacios seguros para las mujeres lesbianas o bisexuales.

Estrategias del SEDIF para la reeducacidén de agresores, desde enfoques psicoldgico, social
y familiar

- Implementacién de un programa de reeducacion de personas agresoras.

- Método basado en modelos psicoterapéuticos como el enfoque cognitivo-
conductual, Gestalt y humanistico, psicoterapia sistémica con una duracidn seis
meses de tratamiento y seguimiento.

- Modificar actitudes y creencias que justifican o minimizan la violencia tales como el
machismo, la superioridad de género o la necesidad de control.

- Manejo de herramientas de control de estrés, enojo y conflictos de manera no
violenta.

- Desarrollo de habilidades de comunicacidn, empatia y resolucién de problemas.

- Promover relaciones saludables basadas en el respeto, la equidad vy

corresponsabilidad.

39



Prevenir la reincidencia al proveer de estrategias y apoyo integral para evitar que la
persona agresora vuelva a violentar a la misma victima o a otras en el futuro.

Es necesario que los esfuerzos se articulen con otras instancias gubernamentales,
organizaciones civiles y con la ciudadania, con ello se podra garantizar el proceso de

reeducacidon de manera efectiva y sostenible.

Promocion de una vida libre de violencia

Que se considere delito de uniones forzadas no sélo en los Estados con poblacion
indigena y en todo el pais.

Los Centros de Justicia para las Mujeres en todo el pais deben ser homologados y
certificados.

En violencia contra nifias y adolescentes que se incluyan en la ley de derechos de
nifias, ninos y adolescentes de todas las entidades federativas la prohibicidn de
matrimonios infantiles y el delito de trata.

Capacitacion a ministerios publicos y personal judicial sobre perspectiva de género,
derechos humanos e interculturalidad para atender estos matrimonios forzados.
Con relacidn a feminicidio que se apliquen las alertas de violencia de género,
considerando la declaratoria de alerta por agravio comparado.

Estrategia en las fiscalias para dar solucién urgente a las carpetas de investigacion.,
Sanciones a los ministerios publicos por no aplicar la perspectiva de género.
Diagndsticos con perspectivos de género e interculturalidad en municipios con
poblaciones indigenas y afromexicanas.

Que se atienda a mujeres indigenas con intérpretes en las fiscalias.

Protocolos en las especialidades de medicina, psicologia, odontologia y antropologia
forense para atencion de victimas y familiares.

Creacion de juzgados especializados para la atencién de mujeres victimas de

violencia en las entidades donde no existe y que tengan enfoque feminista.

Cambio del discurso
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Mediante la consultoria, hacerle saber a la victima de violencia que las solicitudes
de algunos abogados son ineficientes, y que deben cambiar de discurso y entender
la complejidad de su situacidn de violencia.

Cambiar el sentido del discurso de reproche, castigo o sefialamiento, y cambiarlo
por un mensaje de recuperacién, de reivindicacién y la posibilidad de que se puede
continuar integrando elementos que no se veian como la familia, los hijos, el trabajo
y la salud propia,

Modificar el discurso que perpetia la violencia, hacerlo integral, ampliar la
perspectiva de las personas que sufren violencia cuando son atendidas por las
instituciones publicas y el sector privado.

Eliminar los discursos de reproche, castigo y sefialamiento cuando se atiende a las
victimas de violencia.

El acceso a la justicia se acompafa de temas legales, sino de psicolégicos, relaciones

sociales, economia, se deberan integrar aspectos criminoldgicos.

Romper el silencio

Medidas para coadyuvar el acoso escolar con principal incidencia en bullying:
Implementacién de protocolos anti-bullying: propuesta de protocolos de respuesta
al bullying en las escuelas, que incluyan formacién para maestros, consejeros y
estudiantes.

Campafias de concienciacidn en escuelas: desarrollar programas educativos que
sensibilicen a estudiantes y personal escolar sobre la gravedad del bullying y Ia
importancia de denunciarlo.

Apoyo psicolégico en escuelas: establecer redes de apoyo psicoldgico dentro de las
escuelas.

Fortalecimiento de la legislacién: promover la revision y Fortalecimiento de la
legislacidn vigente para asegurar que los abusos cometidos por menores no queden
impunes, garantizando que existan mecanismos adecuados de responsabilidad y

rehabilitacion.
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Este tema es multifactorial y requiere un andlisis profundo.

Acciones estratégicas de cumplimento a la declaratoria de alerta de violencia de género

contra las mujeres

Creacion del Sistema Zacatecano de Inteligencia Policial (SZIP) para el registro del
Informe Policial Homologado, tanto de delitos como de faltas administrativas y asi
generar mapas de calor y las estadisticas correspondientes.

Atencion inmediata a los reportes que se reciben a través de las lineas de
emergencia 9-1-1 y 089 (Denuncia Anénima).

Acciones operativas de la “Fuerza de Reaccién Inmediata Zacatecas”.

Recorridos de seguridad y vigilancia en las colonias y comunidades con mayor

incidencia de violencia cometidas contra las Mujeres.

Propuesta de reforma legislativa para garantizar el acceso a la justicia y el desarrollo en

espacios seguros y libres de violencia para mujeres y nifias

PROPUESTA LEGISLATIVA:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, para que en delitos por
violencia sexual en cualquiera de sus modalidades (abuso sexual, acoso vy
hostigamiento sexual, atentados contra la intimidad sexual) no se otorguen los
beneficios procedimentales a los agresores, con salidas alternas o con formas
anticipadas de terminacién del proceso.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.
Ampliar las posibilidades de aplicacidn de la violencia politica en razén de género,
no sélo se le ejerce a las mujeres electas a través de mecanismos de eleccidn
popular, sino también a aquellas que son electas por la voluntad de una poblacién
en especifico, (votaciones universitarias, entre otras) o a las mujeres que ocupan
cargos de decisidn, por designacidon o concurso.

Registro nacional de nifias y nifios huérfanos de feminicidio con informacién

suficiente que sirva para dar seguimiento a su desarrollo hasta la mayoria de edad.
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Programa de reparacion integral del dafio, que considere la afectacién a su proyecto
de vida, con cobertura hasta la mayoria de edad el cual garantice educacién, salud
mental y fisica y manutencion.

Crear un Fondo Nacional para Mujeres en situacion de violencia que considere: el
pago de 6 meses de renta de una casa habitacidon para ella y sus infancias, pago de
servicios bdsicos como agua, luz e internet para el nucleo familiar, transferencia
econdmica para la manutencidn alimentaria.

LEYES HACENDARIAS: Programa Nacional de Incentivos Fiscales a las empresas para

la contratacidon de mujeres en situacién de violencia.

Inobservancia del deber de debida diligencia en la procuracién de justicia, en casos de

delitos cometidos contra las mujeres por razén de su sexo

Generar programas de capacitacién constante, dirigidos a personas juzgadoras,
fiscales, personas defensoras publicas y cualquier funcionario/a publico/a
encargado/a de hacer cumplir la ley (3 érdenes de gobierno), relacionados con los
derechos de las mujeres y el acceso a la justicia bajo estandar de debida diligencia.
Con la finalidad de abatir el trato discriminatorio de que son objeto las mujeres y las
nifas.

Implementacién de un mecanismo para que el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), se
aplique eficazmente en el Poder Judicial Federal y en los Poderes Judiciales
Estatales. Con el objetivo de privilegiar el acceso a la justicia en condiciones de
igualdad a todas las mujeres y ninas.

Creaciéon e implementacion de un protocolo nacional, para la investigacidn del delito
de feminicidio y otros delitos cometidos contra mujeres por razén de su sexo.
Dicho protocolo debera realizarse minimamente, bajo enfoques de derechos
humanos, de género, diferencial e interseccional; ademas de hacer énfasis en la
necesidad de la observancia del deber de debida diligencia en la investigacién de

delitos cometidos contra mujeres y nifias por razén de su sexo.
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- Asimismo, deberd ajustarse a las reglas del debido proceso e incluir aprendizajes y
avances multidisciplinarios (ciencias forenses) relevantes para la investigacion de los

delitos cometidos contra mujeres y nifias por razén de su sexo.

Violencia digital

- Creacién del primer chat bots para la atencién de las victimas de violencia digital

- Primera Cumbre Latinoamericana de Violencia Digital

- Se trabaja todos los dias en la prevencidn de las violencias de género en las nuevas
tecnologias

- Atencién a victimas de violencia digital todos los dias, lo hacemos como
organizacion.

- Primera Escuela Digital, para capacitar y sensibilizar a las autoridades, a fin de llegar
alacreacién de las Fiscalias Especializadas en Delitos Digitales, con personal sensible

y capacitado.

Presentacidn de las buenas practicas del poder judicial del estado
- Formacién y capacitacién judicial, incluir el enfoque de género, hacer llegar el
conocimiento al derecho
- Disminuir las brechas de desigualdad.

- Impulsar la perspectiva de género.

Uso de la categoria sexo y no género
- Que a partir del seminario exija la existencia de un mecanismo para la observancia
del manejo manipulado.
- Promover el debate de las ideas como principio democratico para prevenir el
discurso de odio, por parte de quienes aseguran proteger a otras poblaciones.
- Exigir al Instituto Nacional Electoral que los cargos de representacién popular se

deben respetar que son temporalidad, legitimidad y proporcionalidad.
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Medicion de la violencia

- Se requiere un mecanismo que permita tener estadisticas claras desagregadas por
sexo que permitan adecuado disefio de politicas publicas. No podemos tener como
pardmetro de pacificacién el nimero de homicidios dolosos, las estadisticas son
inexactas, la cifra negra es amplia y otros delitos como la desaparicién de personas
van al alza en la entidad.

- Hablando de delitos sexuales no se registran mejoras. De acuerdo con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en 2023 se
registraron 3 673 denuncias por violencia familiar y de enero a agosto de 2024 se
contabilizan ya 2 265. En los delitos contra la libertad sexual se registran 963 en todo
el afio pasado y al mes de agosto del presente afio 609, mas del 50 por ciento del
total del afio inmediato anterior.

- Se debe seiialar la responsabilidad en el ejercicio de violencia institucional de
representantes populares, funcionarias y funcionarios de los tres poderes y érdenes
de gobierno. La inadecuada planeacidn, presupuestacion, aplicacion de proyectos,
programas y de las politicas publicas es un ejercicio de violencia que no debe
tolerarse.

- Al enfrentarnos a una problematica estructural, es necesaria la educacién vy
reeducacidon de las poblaciones, por lo que deben generarse asignaturas que
promuevan la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

- La atencidn cientifica y multidisciplinaria de las adicciones es fundamental para la
prevencion de las violencias contra las mujeres, por lo que el Estado debe adoptar

esa responsabilidad
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Mesa 2. “Cristina Carrasco” Sistema Nacional de Cuidados y migracién

Contexto

Cuidar significa alimentar, educar, acunar, querer y también limpiar, lavar, administrar
medicamentos y todas aquellas acciones que procuren el cuidado fisico, emocional y social
de las personas. Este trabajo de cuidado implica tareas que tradicionalmente se han
asignado a las mujeres, como el cuidado de nifias, nifios, personas adultas mayores y
personas enfermas, personas con discapacidades, asi como las labores domésticas. Este
trabajo que no es remunerado es fundamental para la produccién y perpetuacion de la vida
y el bienestar fisico y emocional de la sociedad. Ademas, es vital para el funcionamiento de
la economia en su conjunto. El cuidado constituye una dimensidn esencial de la experiencia
humana, que inevitablemente afecta a todas las personas en algin momento de sus vidas.

La dicotomia entre produccién y reproduccion impuesta por el capitalismo se
traduce en una falta de reconocimiento del valor del trabajo doméstico y de cuidados. En
América Latina, la desvalorizacién del trabajo de cuidados combina de manera
interseccional el sexismo y las diferencias de clase (Collins, 2015; Vieira, 2021). El sexismo
se manifiesta en la divisién sexual del trabajo, asignando a las mujeres las tareas
reproductivas y naturalizdndolas, sin reconocer el valor social y econdmico de las
actividades realizadas en la esfera privada.

Las diferencias de clase se reflejan en la bipolarizacién del empleo femenino, que
permite que las mujeres de clases altas deleguen el cuidado, impuesto socialmente, a
mujeres de clases bajas a cambio de una compensacidon econémica. En este contexto, la
situacidn se agrava con la migracion. En América Latina y el Caribe, 35.3% de las mujeres
migrantes son trabajadoras domésticas remuneradas, formando parte de las cadenas
globales de cuidado. Aproximadamente un tercio de estas trabajadoras son migrantes que
participan en cadenas sur-sur, mientras que una proporcién menor se integra en cadenas

sur-norte (Oxfam, 2021). Estas cadenas trasladan el trabajo de cuidados desde los grupos
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de mayores ingresos hacia mujeres de menores ingresos, generando una crisis de cuidados
en los sectores con menor acceso a ellos.

Los impactos de la migracién en el desarrollo se manifiestan en dos sentidos; por un
lado, en los paises de destino los migrantes satisfacen demandas laborales, pero enfrentan
precarizaciéon y perpetian desigualdades de género y clase, especialmente en cadenas
globales de cuidado, acentuando la crisis de cuidados en ambos contextos. Por el otro, en
los paises de origen se debilita el crecimiento ya que las y los migrantes suelen hacerlo en
su edad productiva, por otro lado, las mujeres asumen mas tareas que las ya asignadas.

Las feministas mexicanas han expresado una critica profunda hacia las politicas del
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, seifalando que la eliminacidon de programas
especificos y la reduccion de presupuestos para los derechos de las mujeres han
desatendido sus necesidades. Argumentan que el enfoque "universalista" del gobierno
ignora las desigualdades que afectan a las mujeres, destacando la necesidad de politicas
publicas que aborden directamente las disparidades de género en México.

Ante este contexto, las feministas mexicanas han empujado fuertemente una
agenda que visibilice este trabajo y lograr una redistribucion de este, la propuesta mas
avanzada en términos legislativos se denomina “iniciativa que adiciona y modifica diversas
disposiciones de la ley general de desarrollo social en materia de politica nacional de
cuidados” Este sistema buscaria una colaboracién estrecha entre los distintos niveles de
gobierno y sectores para asegurar una cobertura amplia y equitativa, promoviendo el
bienestar de las personas que requieren cuidados y de quienes los proporcionan.

Adicional a esta propuesta la recién electa presidenta de la republica ha retomado
la idea de crear un Sistema Nacional de cuidados. Es una iniciativa que busca establecer un
marco integral para garantizar el acceso universal y equitativo a servicios de cuidado en
México, Zacatecas, después de 450 afios sigue caracterizado por el “desarrollo del
subdesarrollo”, por la marginacién, pobreza, la incapacidad crénica para generar empleos,
la depredacién de sus recursos naturales, la violencia y la expulsién permanente de su

poblacién hacia otras regiones del pais y los Estados Unidos (Garcia, 2016).
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Zacatecas se encuentra enclavada en la regidn histérica de la migracién y esta a la
cabeza de dependencia de remeses para que la poblacion sobreviva ya que son utilizadas
como salarios. Tan solo en 2023, las remesas ascendieron a aproximadamente 1,870
millones de délares es decir 32,725 millones de pesos. Este monto representa un
incremento del 10% en comparacién con los 1,702 millones de ddlares que se enviaron en
2022. Considerando que el presupuesto total aprobado para el estado de Zacatecas para el
ano 2024 asciende a 38,671.8 millones de pesos, podemos notar lo determinante que son
las remeses para la entidad.

De las y los zacatecanos también surgid la idea de remesas colectivas y se
institucionalizod a través del llamado programa 3x1, el cual, fue una iniciativa emblematica
gue buscaba canalizar recursos tanto del gobierno federal, estatal y municipal como de los
propios migrantes zacatecanos radicados en el extranjero. Esta iniciativa desaparecio en
2019 como parte de una reestructuracién de politicas publicas y programas sociales a nivel
federal. La eliminacidn fue justificada por las autoridades federales con el argumento de
gue se necesitaba reorientar los recursos hacia otros programas considerados prioritarios
en la nueva administracidn. Sin embargo, su cancelacién dejé un vacio en el apoyo directo
gue recibian las comunidades de migrantes, lo que generd criticas tanto dentro del estado

como entre la comunidad migrante en Estados Unidos.

Discusién

Para orientar la discusidn en esta mesa se contemplaron tres preguntas:

1. ¢Como puede el Estado garantizar que la implementaciéon de un Sistema Nacional
de Cuidados en México incluya las necesidades especificas de las mujeres migrantes,
rurales e indigenas, mientras asegura el reconocimiento econdmico y social del
trabajo de cuidados no remunerado y aborda la interseccion entre clase social y
cuidado para evitar la explotacién de mujeres de menores ingresos en las cadenas
globales de cuidado?

2. ¢Qué politicas publicas serian necesarias para mitigar los efectos negativos de la

migracion en el bienestar y desarrollo de las mujeres en sus paises de origen?
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3. ¢Se puede pensar en una propuesta para repensar las remesas colectivas?
La discusion de la primera pregunta se dio en el siguiente orden.

- Falta de representacion legislativa y el peso de la division sexual del trabajo: El
trabajo de cuidados no estd suficientemente representado en las iniciativas
legislativas en México, lo que refleja la escasa prioridad que se le otorga en la agenda
politica. Sélo un porcentaje minimo de las iniciativas trata este tema, lo que
perpetua la invisibilizacién de las labores de cuidado. Esta situacidn se agrava con la
persistente division sexual del trabajo, que recae desproporcionadamente en las
mujeres, especialmente durante y después de la pandemia. Las responsabilidades
de cuidado siguen sin recibir el reconocimiento adecuado a nivel estatal y federal,
lo que contribuye a la reproduccién de desigualdades de género.

- Impacto en la salud y bienestar de las cuidadoras: Las cuidadoras, especialmente
aquellas que cuidan de personas con enfermedades crénicas, discapacidades o en
situaciones terminales, enfrentan un agotamiento extremo. Esta sobrecarga afecta
su salud fisica y mental, generando un sindrome de “burn out” que no es atendido
por las politicas publicas. Aunque el sistema nacional de cuidados empieza a
reconocer el trabajo de cuidado, falta un enfoque que también considere el
bienestar de las propias cuidadoras, que requieren apoyo econémico, psicoldgico y
médico para continuar con sus responsabilidades sin poner en riesgo su propio
bienestar.

- Falta de redes comunitarias y marginacion de las mujeres en comunidades
vulnerables: En muchas comunidades, especialmente aquellas con alta migracion,
ha desaparecido la red natural de apoyo que en otros tiempos existia. Las mujeres
en estas areas, a menudo con muchos hijos e hijas a su cargo, viven en condiciones
de precariedad extrema, lo que amplifica los desafios del cuidado. La falta de acceso
a educacidn y la marginacién social aumentan su vulnerabilidad, y la ausencia de
espacios comunitarios seguros y de apoyo contribuye a la fragmentacién del tejido
social. Invertir en espacios que permitan recuperar estas redes es crucial para

mejorar la calidad de vida de las mujeres cuidadoras y de sus hijos.
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Invisibilizacion del trabajo de cuidados no remunerado y falta de estadisticas: El
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado sigue siendo invisible en muchas
partes del pais, especialmente en comunidades donde las mujeres dedican gran
parte de su tiempo a estas labores. A pesar de la importancia de este trabajo, no se
contabilizan adecuadamente las horas que las mujeres destinan al cuidado de nifios,
ancianos o enfermos. Esta invisibilizacion limita la movilidad social de las mujeres y
refuerza las barreras que enfrentan para participar plenamente en el mercado
laboral o en otras esferas de la vida publica. Ademas, la falta de estadisticas
desagregadas sobre esta realidad impide que se implementen politicas publicas
eficaces para abordar el problema.

Responsabilidad social en las instituciones educativas y apoyo a madres
trabajadoras: Las instituciones educativas han comenzado a realizar estudios sobre
el impacto de la migracién y la importancia de crear espacios que apoyen a madres
migrantes, como talleres de lectura y escritura para sus hijos. Sin embargo, se
necesita una mayor inversién en programas de apoyo, como escuelas de tiempo
completo, que alivien la carga de las madres cuidadoras y les permitan equilibrar sus
responsabilidades laborales y familiares.

Desigualdades econdmicas y laborales en el acceso a derechos: Aunque se ha
avanzado en visibilizar el valor econdmico del trabajo de cuidados, que representa
un porcentaje considerable del PIB, ain no se ha logrado incorporar plenamente a
las mujeres cuidadoras en el sistema de derechos laborales y sociales. Las mujeres
gue se dedican al cuidado suelen enfrentarse a empleos precarios o a la
imposibilidad de acceder a empleos formales debido a la falta de tiempo. Es
necesario avanzar en la reforma constitucional para garantizar los derechos de las
cuidadoras, asi como en la redistribucidn equitativa de las responsabilidades de
cuidado entre el Estado, las empresas y las familias.

Corresponsabilidad de género y creacion de un sistema estatal de cuidados: Para
aliviar la carga de trabajo de las mujeres en el ambito del cuidado, es fundamental

gue se desarrollen sistemas estatales de cuidados que incluyan politicas laborales
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mas flexibles, becas para cuidadores y programas de autocuidado. Asimismo, es
necesario promover la corresponsabilidad en el trabajo doméstico, lo que implica la
capacitacién de hombres en nuevas masculinidades y su participacién activa en las
tareas de cuidado. La armonizacion de la legislacion estatal en torno al cuidado es
clave para avanzar en la creacién de redes de apoyo y garantizar la sostenibilidad

del trabajo de cuidado sin que recaiga exclusivamente en las mujeres.

La discusidn sobre las politicas publicas necesarias para mitigar los efectos negativos de la
migracion en el bienestar y desarrollo de las mujeres, asi como sobre la propuesta de
repensar las remesas colectivas, presenta varios ejes de problematizacion clave que
evidencian la precariedad en la que se encuentran las mujeres migrantes y aquellas que

permanecen en sus comunidades de origen.

- Impacto de la migracidn en los hogares y la vulnerabilidad de las mujeres e
infancias: La migracion interna de trabajadores agricolas genera una doble jornada
de trabajo para las mujeres que se quedan al frente del hogar. Esto aumenta su carga
de responsabilidades, ya que deben asumir tanto las tareas domésticas como el
cuidado de los hijos, lo que las deja en una situacién de vulnerabilidad econdmica y
emocional. Ademas, en los casos en los que las mujeres migran con sus hijos, los
menores enfrentan altos riesgos, incluidos accidentes y violencia, particularmente
en areas rurales y en situaciones de migracién. Se ha registrado un alto indice de
muertes infantiles en el campo, lo que evidencia la falta de proteccidn y regulacién

del trabajo agricola y migratorio.

- Exclusion de los nifios migrantes de los servicios basicos: Los nifilos migrantes, al
carecer de actas de nacimiento, quedan excluidos de servicios fundamentales como
la salud y la educacién, lo que perpetda su vulnerabilidad y la de sus familias. Esta
falta de documentacién basica es una barrera critica que impide el acceso a
derechos fundamentales y agrava la situacion de precariedad en la que viven estas

familias migrantes.
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Violencia econdmica y desproteccidon de las mujeres en comunidades de origen:
En los contextos de migracion, muchas mujeres son quienes se quedan en sus
comunidades de origen, lo que las coloca en una posicién de vulnerabilidad
econdmica. La partida de sus esposos o familiares varones deja a estas mujeres sin
un sustento fijo, generando violencia econdmica. Esta problematica debe abordarse
como un tema de responsabilidad publica, ya que las mujeres quedan desprotegidas
y con escasos recursos para sostener a sus familias. Ademas, los albergues
disponibles para mujeres migrantes son insuficientes y estan, en su mayoria, bajo la
administracion de organizaciones religiosas, lo que pone en duda la responsabilidad

del Estado en garantizar la proteccion y el bienestar de estas mujeres.

La falta de atencion a las necesidades basicas de las mujeres migrantes: La
migracion expone a las mujeres a multiples formas de violencia, incluidas la violencia
fisica, econdmica y sexual. Cuestiones fundamentales como el acceso a productos
de higiene menstrual o la proteccidén frente a agresores durante su travesia son
problematicas que suelen quedar invisibilizadas. Las mujeres migrantes estdn en
constante riesgo, y la falta de politicas publicas que atiendan sus necesidades

basicas refuerza la marginalizacion y vulnerabilidad de esta poblacion.

Reconocimiento y formalizacion del trabajo de cuidados en contextos de
migracion: En ciertos proyectos previos, las mujeres migrantes han sido capacitadas
para cuidar a adultos mayores, lo que les permitié sostenerse econdmicamente y
obtener un reconocimiento parcial como auxiliares de salud. Sin embargo, este
trabajo de cuidados no ha sido formalizado ni reconocido plenamente en términos
econdmicos, lo que perpetla la invisibilidad del valor de este trabajo. Se propone
formalizar y canalizar los fondos de organizaciones civiles y estatales hacia la
creacién de un sistema que permita que las mujeres que se dedican al cuidado sean

remuneradas y reconocidas por su labor.

Propuesta para repensar las remesas colectivas: Las remesas colectivas, que son
enviadas por migrantes para mejorar la infraestructura y servicios en sus

comunidades de origen, también deberian repensarse desde una perspectiva que
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considere el bienestar de las mujeres. El uso de estas remesas podria estar vinculado
a la creacién de redes de cuidado comunitario que reconozcan y apoyen
econdmicamente a las mujeres que se dedican a estas labores. Ademas, seria
necesario garantizar que las remesas se utilicen de manera efectiva para generar un

desarrollo comunitario inclusivo que no reproduzca las desigualdades de género.

Recomendaciones de po'iticas ouodlicas

- Que se inicie un debate sobre los cuidados en Zacatecas: el trabajo no remunerado
del hogar, en el que se incluye el de cuidados. Con la idea de caminar a propuestas
focalizadas (o regionalizadas).

- Elaboracién de leyes, reglamentos que aborden el tema de los cuidados en las leyes,
las cuales no pongan al centro la division sexual del trabajo. Que la creacién vy
armonizacién de estas leyes sea a nivel federal y estatal.

- Incorporar la interseccionalidad® en el Sistema Nacional de cuidados, bajo un
enfoque econdmico, psicoldgico y médico para considerar no solo a quienes reciben
el cuidado sino para quien lo brindan, ademas considerar las condiciones de

cuidadoras, por ejemplo, las madres de hijas e hijos con discapacidad. Campafias

! Considerar la diversidad de los cuidados y las cuidadoras. Nifieces de pueblos originarios, con discapacidad,
migrantes.
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permanentes de autocuidado para autocuidado y “cuidar al cuidador (a)”; campanfas
de concientizacién de la corresponsabilidad familiar en el trabajo doméstico.
Implementar los cuidados paliativos neonatales.

Invertir presupuesto publico para recuperar los espacios comunitarios y convertirlos
en espacios de paz que recuperan el tejido social y protegen a las infancias.

Se propone crear estadisticas por parte del INEGI sobre los cuidados desagregadas
y sin perpetuar roles o estereotipos de género. Por ejemplo, no se contabiliza el
tiempo dedicado a la crianza, solo el del cuidado en la enfermedad.

Se propone una reforma fiscal, estatal y/o federal, para revisar la politica fiscal con
perspectiva de género y feminista desde la tributacion, es decir, no sdlo en la
redistribucion. Es decir, que se esclarezca cdmo y de ddnde provienen los ingresos
del Estado porque las mujeres tienden a pagar mas impuestos y no se redistribuye
de forma igualitaria.

Se debe garantizar el derecho a la identidad de las infancias, por ejemplo, en el caso
de Zacatecas existen hijas e hijos de jornaleros que no tienen acta de nacimiento, lo
mismo con migrantes.

Articular en la politica nacional de cuidados: educacién, salud, trabajo y seguridad
social.

Incluso se ha propuesto el cambio de horarios en las jornadas laborales.

Reconocer la importancia de los cuidados y reducir el tiempo que las personas
cuidadoras dedican a los cuidados, y redistribuir los cuidados. Las familias, el estado
y las empresas deben participar.

Se requiere un programa de autocuidado emergente para las mujeres y la puesta en
marcha del propio Sistema Estatal de Cuidados que aligere las cargas del tema de
cuidado que enfrentan y viven las mujeres Zacatecanas.

Armonizar el tema de cuidado dentro de la legislacion del Estado de Zacatecas, asi
como una politica publica a fin de atender dicha problematica. La necesidad de

capacitar a funcionarias y funcionarios al respecto de las caracteristicas del tema de
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cuidado se hace también necesaria y, desde luego la generacién de una red social
de apoyo a cuidadoras/es.

- Capacitacién, a varones, en nuevas masculinidades para incorporar a los varones al
trabajo doméstico y la corresponsabilidad.

- Creacién de guarderias, casas de cuidado del adulto mayor, casas de cuidado para
personas con discapacidad y/o politicas laborales flexibles para sus cuidadores;
becas para cuidadores/as.

- Politicas para quienes tienen que cuidar a personas enfermas terminales.

- Serequiere la intervencidn del estado, no solo la iniciativa privada.

- Se requiere una redistribucién de las responsabilidades de cuidados, pues las
mujeres siempre son las que terminan por cuidar incluso de otras mujeres.

- Urge reconocer la importancia de la labor de los cuidados al producto interno bruto

del pais.

Propuestas o recomendaciones en la segunda etapa de la discusidn:

- Regulacion del trabajo agricola migratorio: Es necesario implementar politicas que
regulen y protejan a los trabajadores agricolas migrantes, asegurando que las
mujeres no asuman dobles jornadas de trabajo en el hogar y que se protejan los
derechos de las y los nifios migrantes, especialmente en cuanto al acceso a la salud,
educacion y condiciones seguras de vida.

- Reconocimiento y apoyo al trabajo de cuidados: Formalizar y reconocer
econdmicamente el trabajo de las mujeres cuidadoras, tanto migrantes como en sus
comunidades de origen. Esto incluiria la canalizacién de fondos de organizaciones
civiles y estatales para garantizar que las mujeres que se dedican al cuidado reciban
un salario justo y apoyo integral.

- Replantear el uso de las remesas colectivas: Redirigir las remesas colectivas para
crear redes de cuidado comunitario que reconozcan y apoyen a las mujeres que
cuidan, promoviendo un desarrollo inclusivo y reduciendo las desigualdades de

género en las comunidades receptoras de estas remesas.
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Mesa 3. “Carme Valls-Llobet” Salud y derechos sexuales y reproductivos

Contexto

En México se tienen muchos retos que atender para garantizar no sélo el acceso a los
servicios de salud por parte de las nifas y mujeres, sino también para garantizar sus
derechos sexuales y reproductivos. Los datos del afio 2022 del Coneval (s.f.) indican que en
el pais el 37.5% de las mujeres (25.1 millones) carecen de acceso a los servicios de salud. En
Zacatecas, el 57% (935 mil) de la poblacién carece de acceso a servicios de salud. Esto se
complica si se habla de acceso a salud mental y a garantizar servicios de salud libres de todo

tipo de violencia.

a. Embarazo adolescente y vacuna VPH

En el Programa Igualdad 2020-2024 (INMUJERES, 2020a) se indica que los dos temas
pendientes son: la prevencidén del embarazo adolescente y la garantia de acceso a servicios
publicos de aborto gratuito, legal y seguro. En cuanto al embarazo adolescente, se creé la
Estrategia Nacional de Prevencidon de Embarazo Adolescente (ENAPEA), en donde participan
todas las entidades. En cuanto a lo segundo, apenas el 9 agosto de 2024, el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito determind que son inconstitucionales los
articulos del Cédigo Penal del estado de Zacatecas que prohiben el aborto voluntario, asi,
el Congreso local debera acatar esta resolucién y derogar el delito de aborto auto procurado
y consentido (Carrasco, 2024).

En 2022, en el estado se presentaron 3,729 embarazos en adolescentes mujeres de
10 a 19 afios. La tasa de fecundidad en adolescentes de 15 a 19 afios, en ese mismo afo,
fue de 132.42 en Jiménez del Teul, 84.97 en Trancoso, 76.53 en Ojocaliente, 75.95 en Calera
y 74.42 en Mazapil (Gobierno del estado de Zacatecas, 2023).

Acciones en el estado al respecto (Gobierno del estado de Zacatecas, 2023):
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- Se reinstald y activo el Grupo Estatal de Prevencidn del Embarazo en Adolescentes
(GEPEA) que cuenta con 72 servicios amigables que brindan atencién a la poblacion
adolescente en cuestiones de salud sexual y reproductiva: prevenciéon de infecciones
de transmision sexual y otorgando anticonceptivos.

- Acciones conjuntas con la SEDUZAC, Sistema DGTI y CECyTE para docentes en
materia de Educacidén Integral en Sexualidad, se realizan visitas del Servicio Amigable
Itinerante (EDUSEX) en los planteles educativos y se les provee del Paquete Basico
de Servicios en la materia a las y los adolescentes.

- Se promueven activamente los dias: Dia Internacional del Conddén, Dia Nacional de
Prevencion de Embarazo en Adolescentes, Dia Internacional de la Mujer, Semana
Nacional del Adolescente, 1ra y 2da. Jornada Nacional de Salud Publica y Semana
Nacional de Didlogos por la Salud.

No obstante, algunas de las recomendaciones para prevenir el embarazo adolescente a
nivel federal son: 1) reformas a la Ley General de Salud que garanticen los derechos sexuales
y reproductivos plenos para las mujeres: garantizar derechos de nifias, nifios y adolescentes
y 2) evitar que las nifias contraigan matrimonio antes de los 18 afios, como se ha
comprometido el pais con tratados internacionales (INMUJERES, 2020a).2
Desde 2006, en México, el cadncer de cuello uterino es la segunda causa de muerte
por neoplasias malignas en las mujeres. En el estado, en 2021, hubo 54 defunciones por
esta causa, latasa de 11.2 estd por arriba de la nacional. El virus del papiloma humano (VPH)
es un factor necesario para el desarrollo del cancer de cuello uterino, para detectarlo se
hacen tamizajes a través de citologia cervical y prueba del VPH de alto riesgo (Gobierno del
estado de Zacatecas, 2023).
La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) propone tres estrategias para la eliminacion
del cancer cervical: 1) lograr un 70% de tamizaje para la poblacién objetivo para 2030, 2)
Vacunar al 90% de nifias menores de 15 afios y 3) que el 90% de los casos detectados se les

de tratamiento (Gobierno del estado de Zacatecas, 2023).

2 En el CAdigo Civil Federal, asi como en el Cédigo Civil en Zacatecas, la edad para poder contraer matrimonio
subid a 18 afios, no obstante, las practicas de matrimonio forzado infantil existen.
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b. Enfermedades de transmisién sexual
Zacatecas se ubica como la entidad en el pais con menos casos registrado de VIH y SIDA,
con so6lo 0.6% de los casos de VIH y 0.3% de los casos de SIDA registrados en México. La
poblacién de 25 a 45 afios es la mas afectada por esta enfermedad, seguida de la poblacién
de 15 a 24 afios, con predominio en los varones de 4 a 1 por encima de las mujeres.
Zacatecas, Ojocaliente y Fresnillo son los municipios que presentan mads casos, juntos
suman el 76% del total, en donde incluye de manera importante contar con el antecedente
de migrante infectado y/o pareja de migrante a los Estados Unidos (10.8%). (Gobierno del

estado de Zacatecas, 2023).

¢. Morbilidades y causas de mortalidad en las mujeres
Los datos preliminares para el aino 2022, indican que, en el estado de Zacatecas, el nimero
de defunciones fue de 372,209 mujeres, con una tasa de 5.87. Y las cinco principales causas
de mortalidad de las mujeres fueron (nimero/ tasa): 1) enfermedades del corazén (1,212
/140.7), diabetes mellitus (661/76.88), 3) tumores malignos (568/66.07), 4) COVID
(259/30.13) y 5) enfermedad cerebrovascular (259/30.13) (Gobierno del estado de
Zacatecas, 2023).

Cuando se analizan las causas de mortalidad en edad productiva de las mujeres, se
tiene que las cifras preliminares de 2022 indican que las cinco causas principales fueron
(nimero/tasa): 1) tumores malignos (257/46.2), 2) diabetes mellitus (180/32.4), 3)
enfermedades del corazén (153/27.5), 4) agresiones(homicidios) (134/24.1) y 5) COVID
(105/18.9) Gobierno del estado de Zacatecas, 2023). Llama la atencidn la cifra de agresiones
y homicidios con cuarta causa de muerte de las mujeres en edad productiva.

En cuanto a las principales causas de morbilidad hospitalaria para las mujeres, se tiene
que en 2022, estas fueron (nimero de egresos / %): 1) Causas obstétricas directas, excepto
aborto y parto Unico espontaneo (5,861 / 28.1%), 2) parto Unico espontaneo (5,203 /
24.9%), 3) Aborto (s6lo morbilidad) (1,292 / 6.2%), 4) Traumatismo, envenenamiento y

algunas otras consecuencias de causas externas (1,144 / 5.5%) y 5) colelitiasis y colecistitis
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(711 / 3.4%) Gobierno del estado de Zacatecas, 2023). Como se aprecia, las primeras tres
causas estdn relacionadas con cuestiones reproductivas, de ahi la importancia de brindar

atencidn oportuna, profesional y libre de violencia.

d. Acceso integral a salud mental y emocional
Para lograr un bienestar completo como lo marca la OMS, es prioridad la salud mental para
el éxito de la felicidad, hay una precaria informacidn a nivel ciudadania sobre estos temas,
gue son vitales para que una sociedad este en equilibrio, en unidad, en consciencia.
En México en esté 2023 existe en el sector publico 1,504 psiquiatras (1.1 por cada 100,000
habitantes), 8,668 psicélogos (6.6 por cada 100,000 habitantes), histéricamente se ha
subestimado la salud mental.

En Zacatecas la sociedad presenta depresién, ansiedad, estrés, entre muchos otros
trastornos, a causa de un desinterés y un desconocimiento psico-emocional por las
personas encargadas en la toma de decisiones del estado. La ley de salud mental en
zacatecas estd olvidada en todos los contextos. En el estado, con 58 municipios, sélo en 7
de ellos se cuenta con algln servicio de salud mental.

Es urgente que se regule la ley de salud mental en México, la estrategia nacional
para la prevenciéon de adicciones (ENPA), los servicios de atencidn psiquidtrica (SAP), el
secretariado técnico del consejo nacional de salud mental (STCONSAME), centros
especializados de salud mental (CECOSAME), (ClJ),(UNEME —CAPA), ademas es prioridad
gue exista una politica publica de salud mental en las infancias y adolescencias que le den
seguimiento al estado psiquico por la problematica inminente que existe en México
(violencias, pobreza, desintegracion familiar entre muchos otros) se requiere sumar
esfuerzos para lograr que le Estado cumpla con su compromiso en la promociéon vy
prevenciéon de la salud mental (NUESTRO DERECHO LEGITIMO). Se requiere un cuerpo
colegiado PUBLICO de personas encargadas en la salud mental, que regule capacitaciones,
cursos, talleres, a personas de los diferentes drganos gubernamentales.

Se requiere una coherencia en el desarrollo humano, existe una enfermedad psi-

emocional en las personas que impide su capacidad para pensar de manera consciente-por
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un bien comun, las psicologias en todas sus corrientes filoséficas son de suma importancia

para este nuevo milenio, para cambiar el mundo

Coherencia emocional= desarrollo humano=verdadera Paz en todos los ambitos sociales.

Preguntas:

1.

En el estado écuales son las causas principales que inciden en que existan altas tasas

de embarazo adolescente?

2. Ademas de las estrategias implementadas por parte del Sector Salud para reducir
los embarazos adolescentes, équé otras acciones se pueden promover?

3. Enrelacidon con el cancer del cuello uterino écdmo se puede coadyuvar a disminuir
los casos en el estado?

4. ¢Cuales son los efectos e impactos de la vacunacién contra el CPV en adolescentes
menores de 15 afos?

5. ¢éCoémo se puede implementar un programa binacional de prevencién del VIH/SIDA?

6. ¢Qué otras acciones se realizan para prevenir enfermedades de transmisidn sexual
con perspectiva de género?

7. éComo se pueden disminuir las tasas de mortalidad en las mujeres, sobre todo si se
trata de enfermedades no infecciosas sino adquiridas debido al estilo de vida?
¢Como se interconecta esto con la condicidn de pobreza, escolaridad, acceso a
alimentos?

8. ¢Coémo se puede disminuir las tasas de morbilidad de las mujeres, dado que las tres
principales causas se relacionan con la reproduccion?

9. éCémo se puede brindar acceso a salud mental en todos los municipios de
Zacatecas?

10. ¢COmo se puede incentivar la promocidn y prevencion de la salud mental en Ia
educacion basica?

Discusion

1. Causas del Embarazo Adolescente
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Las causas del embarazo adolescente son multifactoriales. De manera importante, pesan el
contexto de desigualdades y atraso histérico-econdmico estructurales que inciden en que,
en las zonas mas pobres, rurales y de atraso econdmico persista la cultura heteropatriarcal:
las mujeres se unen (o son forzadas a unirse) en edades tempranas a desempeiiar el rol de
ama de casa. Esto no permite que sigan estudiando y de que el ciclo de pobreza, atraso y
gue no mejore la posicién y condicién de la vida de las mujeres.
Entre las causas que se puede identificar y en donde pueden incidir la Politica Publica con
perspectiva de género, de presupuesto adecuado y de igualdad sustantiva:
- Falta de una educacién sexual integral y de calidad en el sistema educativo
mexicano, especialmente en las areas rurales.
- Ausencia de servicios médicos adecuados.
- Prevalencia de tabues sociales que impiden que la informacién y la educacién
lleguen a quienes mas lo necesitan.
2. Prevencion y Politicas Publicas

o Desafios en la Prevencion: La educacidn sexual debe estar integrada en el sistema
educativo con una perspectiva de género y un enfoque integral que permita a nifas,
nifos y adolescentes tomar decisiones informadas sobre su vida sexual. Sin
embargo, la realidad es que la falta de vinculacién entre los sectores de salud,
educacion y sector social (colectivas, especialmente feministas) limita la efectividad
de las politicas publicas destinadas a prevenir el embarazo adolescente.

e Barreras en el Acceso a Informacion y Servicios: La dispersion de la informacion
sobre programas de prevencién y la percepcién de que los anticonceptivos de mejor
calidad son aquellos de venta al publico, dificultan el acceso a métodos
anticonceptivos. Ademas, los costos asociados a estos métodos son una barrera
significativa para los adolescentes, que no siempre tienen los recursos econdmicos
para adquirirlos.

e Eliminar la mirada heteropatriarcal en la prevencion: La mayoria de los métodos
anticonceptivos estan disefiados para las mujeres y no para los hombres. En general,

muchos de estos métodos a base de hormonas tienen implicaciones en la salud
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sexual y emocional de ellas. Esto incluye la vacunacién contra el virus del papiloma

humano (VPH) que se hace exclusivamente mujeres adolescentes.

3. Consecuencias del Embarazo Adolescente

Impacto en la Educacidn: El embarazo en las adolescentes inhibe el derecho a la
educacion, ya que muchas de ellas abandonan sus estudios al quedar embarazadas.
No existe un programa integral que aborde esta problematica, lo que agrava su
condiciéon de vulnerabilidad. Ademas, la Ley General de Educacidon carece de
propuestas efectivas que den seguimiento y solucion a esta situacioén.

Salud Reproductiva: La vacunacidn contra el Virus del Papiloma Humano se enfoca
s6lo en mujeres, ignorando que los hombres también son portadores. Esto refleja
una falta de equidad en las politicas de salud. Ademas, el uso de pastillas de
emergencia es comun, pero las adolescentes no siempre estan informadas sobre sus
consecuencias. Cabe mencionar que no existe una regulacién en el consumo de este

tipo de medicamentos.

4. Desafios en el Sistema de Salud

Falta de Recursos y Servicios: En Zacatecas, especialmente en las zonas rurales, los
servicios médicos son insuficientes para atender las necesidades de la poblacion.
Esto incluye la falta de personal del sector salud y programas especializados.
Ademads, los recursos destinados por el Estado para aplicar rutas de atencién y
protecciéon, como las del Sistema de Proteccidon Integral de Nifas, Nifios vy
Adolescentes (SIPINNA), son escasos, lo que limita su efectividad.

Problemas de Salud Mental: El acceso a la atencion psicoldgica y psiquiatrica es un
lujo para la mayoria de las y los zacatecanos, lo que agrava problemas de salud
mental. Los centros educativos carecen de personal especializado que pueda
brindar apoyo adecuado a los estudiantes. Ademas, la carga mental que enfrentan
las mujeres zacatecanas puede derivar en otras enfermedades si no se aborda a

tiempo. Pese a que en la educacidn bdsica se contempla una asignatura sobre Ia
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salud socioemocional, vale decir que el profesorado no se ha formado en el campo
de la psicologia, por lo que queda corta la poca intervencién o contencion para el

alumnado que atiende; se necesita de personal formado en psicologia.

5. Crisis de Suicidios

Incremento en Suicidios: La crisis de suicidios en adolescentes y personas adultas
en Zacatecas estd en aumento, y el sector salud no ha prestado la atencién adecuada
a este problema. Muchos adolescentes arrastran una carga mental desde la nifiez,

lo que les limita en su desarrollo y puede desembocar en suicidios.

6. Salud sexual y reproductiva

Mortalidad en el parto: Las entidades con mas defunciones maternas son Estado de
México, Veracruz, Guerrero, Chiapas y Jalisco, que en conjunto suman 39.0% de las
muertes maternas en 2019: 695 y en 2021: 1 109 (INEGI, 2019). En 2020y 2021, la
razon de mortalidad materna (RMM) nacional fue de 39.8 y 46.6 mujeres,
respectivamente (OMM, 2021). Esta cifra se eleva en regiones en pobreza y
poblacién indigena tales como Chiapas, Guerreo y Oaxaca.

Violencia obstétrica: Maltrato en la atencion obstétrica. De las mujeres de 15 a 49
afios que tuvieron un parto o cesarea entre 2016 y 2021, 33.4% experimentd
maltrato en la atencion obstétrica durante la cesareay 29.6% en el parto. Asimismo,
de las mujeres que tuvieron un parto, 22.0% experimenté maltrato psicolégico y/o
fisicoy a 16.9% se le practicé tratamiento médico sin su autorizacion.

Salud integral de las mujeres: 60% de las mujeres trabajadoras tenias en 2019
empleos informales (Rodriguez, 2019), lo que se traducia en una baja proteccién
social y bajos salarios. Asimismo, en 2020, 51% de la poblacién indigena y las
personas con discapacidad eran mujeres. En 2022, 36.9% de las mujeres se
encontraban en situacidon de pobreza, mientras que 7.2% lo estaban en pobreza
extrema. Entre 2015 y 2020, en la mayoria de las entidades federativas se observo

un aumento en la tasa de fecundidad de nifias y adolescentes. En 2022 se
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presentaron 108 760 nacimientos registrados de madres que tenian entre 10y 17
anos. Las entidades federativas de registro con la mayor tasa de nacimientos
registrados en este grupo de edad fueron Chiapas (23.6%), Guerrero (18.4%) y
Michoacdn de Ocampo (15.9%) (INEGI, 2023).

Aborto seguro: En México existe la Norma Oficial Mexicana (NOM 046) para la
deteccidon y atencidon de los distintos tipos de violencia contra las mujeres por el
personal de salud de todos los subsistemas publicos y privados que permite, entre
otras cosas que, en las 32 entidades, las nifas, adolescentes y mujeres reciban
anticoncepcion de emergencia o puedan realizarse un aborto seguro cuando existié
violencia sexual. Ademas, 12 estados permiten la interrupcidn voluntaria y legal del
embarazo hasta determinado nimero de semanas. No obstante, los servicios de
salud tienden a negar este derecho por falta de capacitacion o bajo argumentos de
objecidon de conciencia, por lo que la SCIN ha dictado sentencias para proteger estos
derechos. Sin mencionar que las mujeres siguen siendo criminalizadas por ejercer
su derecho a decidir. Entre 2015 y 2021: 3 719 mujeres fueron acusadas de delitos
de aborto en México (Olvera).

Alquiler de vientres: Las feministas abolicionistas estan en contra de este
(maternidad subrogada) porque es una forma de explotacion reproductiva de las
mujeres, asi como un atentado contra los derechos de nifas y nifios. El alquiler de
vientres es un negocio capitalista neoliberal y patriarcal que obtuvo ganancias
internacionales de 167.2 billones de ddlares en 2022 y se estima un aumento de
303.3 billones de délares para el periodo 2023-2031 (EMR, 2023).

Feministas abolicionistas: Existe la creencia de que el feminismo permite que
seamos dueias de nuestros cuerpos y de esta manera podamos ser “trabajadoras
sexuales”, esto esconde que no existe tal trabajo, se trata de una explotacion de los
sistemas entrecruzados: capitalista neoliberal y patriarcal, en donde el cuerpo funge
en ultima instancia como mercancia. Existe evidencia clara y contundente de que la
explotacién sexual esta vinculada con la trata de mujeres, nifias y otras diversidades

sexuales.
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Recomendaciones de po'iticas ouolicas

- Sistema Integral de Salud Sexual y Reproductiva: Emitir una politica publica que
implemente un sistema integral de salud sexual y reproductiva, adaptado a las
caracteristicas especificas de cada municipio en Zacatecas. Este sistema debe ser
inclusivo, accesible, y estar disefado para abordar las necesidades tanto en areas
urbanas como rurales.

- Programas Educativos sobre Derechos Sexuales y Reproductivos: Desarrollar y
promover programas educativos (educacién formal) que enfoquen los derechos
sexuales y reproductivos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Estos programas
deben estar integrados en la politica publica y dirigidos a atacar de manera
especifica el problema del embarazo adolescente, especialmente en las
comunidades mas vulnerables.

- Colaboracion Intersectorial (enfocada en la implementacion): Establecer
programas organizados desde multiples sectores, incluyendo instituciones

gubernamentales, colectivas y la sociedad civil. La clave es vincular efectivamente a
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todos estos sectores para crear un programa eficaz que aborde el embarazo
adolescente desde varios angulos.

Impacto en Adolescentes en Condiciones de Vulnerabilidad. El reto es encontrar
mecanismos efectivos para incidir en las nifas, nifios, adolescentes y jévenes en
condiciones de mayor vulnerabilidad, asegurando que las politicas publicas lleguen
a quienes mas las necesitan y que las intervenciones sean pertinentes.
Concientizacion sobre Autonomia Corporal y Placer: Fomentar la concientizaciéon
entre mujeres sobre su cuerpo y las diversas formas de sentir placer, sin necesidad
de relaciones sexuales que puedan implicar riesgos como enfermedades de
transmisidon sexual o embarazos no deseados. Esta concientizacién debe formar
parte integral de los programas educativos sobre salud sexual y reproductiva.
Acompaiiamiento en Casos de Interrupcion del Embarazo. Propuesta de
Acompaiamiento: Garantizar que las adolescentes que decidan interrumpir su
embarazo cuenten con acompafamiento profesional. Este acompafiamiento debe
proporcionar la informaciéon necesaria para tomar una decision informada vy
asegurar que el proceso sea seguro y no traumadtico. Ademas, se requiere una
politica publica que no sdélo prevenga, sino que también aborde activamente el
problema del embarazo adolescente, desmitificando los riesgos desde una
perspectiva feminista.

Formacidn de Profesionales de la Salud. Propuesta de Formacion: Elaborar politicas
publicas que incluyan la formacidn de profesionales de la salud con una perspectiva
de género/feminista, es decir, actualmente prevalece la visidn biologicista y esto
debe ser superado. Este enfoque es esencial para sensibilizarlos sobre los dafios
potenciales que pueden enfrentar las adolescentes que deciden interrumpir un
embarazo, asegurando un trato respetuoso y comprensivo. Ademas, se debe formar
a los varones para que también puedan desarrollar una vida sexual mas placentera,
alejada de las visiones aprendidas de la pornografia y con responsabilidad hacia sus

parejas.
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Promocion de la Autonomia Corporal. Propuesta de Autonomia: Sensibilizar a
nifias, adolescentes y jévenes sobre su autonomia corporal, con el fin de fortalecer
su capacidad para tomar decisiones acertadas en relacion con su salud y derechos
sexuales y reproductivos. Este enfoque debe integrarse en todos los programas
educativos y de salud.

Politica Publica Itinerante. Propuesta de Inclusién: Implementar una politica
publica itinerante capaz de cubrir todos los sectores, incluyendo los mas
desprotegidos. Este enfoque asegurard que nadie quede excluido del acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva, independientemente de su ubicacion
geografica ya que Zacatecas cuenta con una gran cantidad de comunidades rurales.
Garantia de Acceso a Métodos Anticonceptivos. Propuesta de Acceso: El sistema
de salud debe garantizar el abastecimiento y libre acceso a métodos
anticonceptivos. Es fundamental contar con personal médico capacitado que
proporcione una atencién de calidad con perspectiva de género, asegurando que las
y los adolescentes puedan acceder a estos recursos sin barreras econdmicas ni
sociales.

Propuesta de vacuna contra VPH: Las vacunas actuales no son las mas efectivas o
de cobertura mdas amplia para prevenir las cepas mas peligrosas del VPH, el Estado
debe invertir en investigacidon y desarrollo para en ultima instancia producir las
vacunas de amplio espectro para las mujeres. Ademas, se debe implementar Ia
vacunacion en varones, pues son ellos los portadores.

Espacios de Colaboracion y Apoyo. Propuesta de Colaboracién: Crear espacios de
colaboracién entre el sector salud, colectivos, padres y madres de familia y jévenes.
Esta iniciativa buscard apoyar programas existentes que ya han establecido rutas de
atencidn integral para nifias, adolescentes madres y/o embarazadas menores de 15
anos, ofreciendo recursos y soporte adicional donde sea necesario.

Politicas Publicas Inclusivas para la Diversidad Sexual. Propuesta de Inclusion:
Desarrollar politicas publicas que atiendan las necesidades de todos los sectores de

la poblacién, incluida la diversidad sexual, que a menudo se encuentra en situacién
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de vulnerabilidad. Estas politicas deben estar disefiadas para ser inclusivas y
culturalmente sensibles.

Capacitacion Integral de Servidores Publicos. Propuesta de Capacitacion: Elaborar
una politica publica que capacite con a las y los servidores publicos en la atencién
adecuada de personas de todos los sectores de la poblacién. Esta iniciativa debe
estar basada en una perspectiva de género y ser construida desde abajo hacia arriba,
en conjunto con colectivos, sociedad civil y el sector salud.

Salud Mental. Propuesta de Intervencion: Crear un sistema de profesionales de la
salud mental que cubra una porcién significativa de la poblacién zacatecana. Se
propone establecer un convenio entre la Universidad Autdonoma de Zacatecas y el
gobierno del estado para crear un sistema de becas que permita a estudiantes de
psicologia contribuir a la atenciéon de la salud mental, complementado por
campanas de concientizacién sobre la importancia de la atencién psicoldgica y
psiquidtrica.

Salud Mental. Propuesta de creacién de un Sistema Nacional de Salud Mental: La
salud mental no debe ser dejada de lado, por tanto, se propone que debe existir un
Sistema Nacional de Salud Mental que permita que la poblacién acceda a estos
servicios, los cuales se pueden proporcionar usando las tecnologias de Ia
informacién y de comunicacién (TICs).

Dar importancia a la atencion obstétrica con presupuesto y capacitacion.
Capacitacion a personal de salud. Presupuesto para capacitacion, adaptacién de
instalaciones, adquisicion de material necesario. Desarrollar programas orientados
a cambiar estereotipos y mitos que existen en contra de las mujeres con
discapacidad. Garantizar que las mujeres embarazadas con discapacidad psicosocial
tengan acceso a los servicios de salud publicos de atencidén obstétrica. Crean
programas para proporcionar apoyos adecuados a las madres con discapacidad.
IMSS-BIENESTAR: nuevo subsistema de salud para la poblacion abierta que debe
promover espacios publicos de co-creacidn que permitan identificar nuevas vy

mejores formas para transparentar los recursos que destinara la SSyR.
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Poder Ejecutivo: debe cumplir con el principio de progresividad en los recursos
destinados al Programa SMS y R, ya que impactan en el cumplimiento de las metas
y objetivos de la politica y afectan de manera negativa los derechos de las mujeres.
Hacer realidad el derecho de las mujeres a decidir libremente sobre su
maternidad.

Reconocer y respetar la parteria tradicional sin discriminacidn: Otorgar becas para
las parteras tradicionales. Que se cuente con intérpretes de las lenguas maternas
para que apoyen en la atencién de la salud sexual y reproductiva en regiones
indigenas. Asegurar presupuesto para promover la medicina tradicional. Educacién
intercultural a los futuros profesionistas. Becas a estudiantes de medicina que sean
indigenas o afroamericanos.

Reformar la legislacion para armonizar con los estandares internacionales: en
torno al derecho a la capacidad juridica de las personas con discapacidad.

Legislar para que el parto humanizado sea una realidad en todos los niveles de salud
Legislar para un sistema nacional de cuidados que garantice prestaciones sociales
a toda la poblacién, beneficiando a las mujeres principalmente, garantizando la
atencidn a la salud integral.

En el presupuesto de egresos de la federacion (PPEF): es urgente aumentar el
presupuesto al Programa de SMS y R, lo que permitiria desempefiar algunos de los
indicadores de SSyR y mejorar progresivamente el ejercicio de los derechos de las
mujeres. El poder legislativo debe cumplir con sus obligaciones de control y exigir
gue el ejecutivo no realice recortes al Programa SMSYR sin justificarlas y sin explicar
los impactos de estos en los derechos de las mujeres.

Legislar para que lo dictado por la SCIN se aplique, de manera que esté garantizado
el derecho de las mujeres a interrumpir un embarazo no deseado sin ser
criminalizada y garantizar en las leyes, la atencion en el sistema de salud para este
tema.

Que se apruebe la reforma al articulo 462 | de la Ley General de Salud para

sancionar a quien obtenga lucro y explotacién reproductiva de las mujeres.
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Que se apruebe la reforma al articulo 30 de la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las
victimas de estos, para sancionar a quien adquiera un recién nacido por maternidad

subrogada.
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Mesa 4. “Hermila Galindo” Participacion politica

“Es de estricta justicia que la mujer tenga el voto en las
elecciones de las autoridades, porque si ella tiene
obligaciones con el grupo social, razonable es, que no carezca

de derechos.”
Contexto

Las mujeres en México han sido histéricamente marginadas de la actividad politica formal,
a pesar de representar al 52% de la poblacidn total mexicana; y aun y cuando en épocas
recientes se han generado cambios ideolégicos y normativos en términos de derechos
humanos en general y entre ellos los derechos civiles y politicos en especifico, es claro que
las mujeres aun siguen desarrolldandose en contextos donde imperan la exclusion y la
desigualdad, razén por la que es importante seguir trabajando por el respeto a los Derechos
y la lgualdad.

Esto persiste, a pesar de que la Comisidon Econémica para América Latina (CEPAL)
registra que México supera por 15 puntos porcentuales la media para la regién de
Latinoamérica en el porcentaje de mujeres en los gabinetes de gobierno; y que se encuentra
22 puntos por arriba, en cuanto al nimero de mujeres que ocupan los escafios del Poder
Legislativo local y nacional, como efecto de la legislacion paritaria, los retos persisten.

Estos se refieren a la situacién de desventaja de las mujeres para participar en el
espacio publico y las dificultades que se enfrentan para acceder a los espacios de toma de
decisiones, tanto en el dmbito politico como en el econdmico y estos aln son evidentes.
Por ello, no es casualidad que existan leyes e instrumentos de origen nacional e
internacional, que promuevan especificamente medidas para lograr la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres y son justamente estos instrumentos los que han sido y son los
pilares que sostienen los avances de los derechos civiles y politicos de las mujeres.

Entre las primeras acciones afirmativas que se utilizaron para llegar a la paridad, es
que a principios de los afios noventa, se impulsaron las cuotas de género, promovidas tanto

en México como a nivel mundial; estas significaron una de las primeras iniciativas para

71



mejorar la representacion de las mujeres en el dmbito politico y aungque son una politica
internacional concreta que busca reducir el desequilibrio de género y promover la
integracién de las mujeres en los érganos de toma de decisiones, fueron combatidas
principalmente por los partidos y los actores politicos ya que consideraban que el avance
de las mujeres “les quitaba espacios de representacion”.

Para ir avanzando, se reivindicaron instrumentos normativos como la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, de Viena 1993; donde por primera vez se incluyeron a las
mujeres y niias, al sefialar que

Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales. La plena participacion, en
condiciones de igualdad de la mujer en la vida politica, civil, econémica, social y
cultural en los planos nacional, regional e internacional y la erradicacién de todas
las formas de discriminacidon basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la
comunidad internacional (Conferencia Mundial de Derechos Humanos 1993,
parr. 18).
De igual manera, la CEDAW, asi como la Convencion de Belém do Para, reconocen,
respectivamente, que la discriminacién y la violencia contra las mujeres impiden el pleno
ejercicio de los derechos humanos en condiciones de igualdad. Estas convenciones son
parte de acervo juridico que respaldan el andamiaje juridico y constituyen un hito en el
proceso del reconocimiento en nuestro pais de los derechos humanos de las mujeres y el
proceso de instrumentalizacion de la equidad como eje previo a la consolidacién de la
igualdad sustantiva; por tanto podemos sefalar que los avances no han sido una concesion
gubernamental, sino un trabajo continuo, permanente, con objetivos para lograr la paridad
y ahora el acceso al poder, a la representacién sustantiva y libres de violencia politica en
razoén de género.

Es claro que llegar a la paridad, ha sido una lucha a contracorriente, cada paso se ha
dado en un terreno pantanoso, que lejos de hacer declinar, fortalecid la entereza y firmeza
por avanzar de mujeres diversas, aprendiendo a caminar juntas en sororidad aun a costa de
sus diferencias politicas, férmula que permitié lograr la paridad dentro de una cultura

patriarcal que demerita la capacidad, trabajo y aportaciones de las mujeres. Si la
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participacidn politica de las mujeres es emblematica, pues conlleva diversas dificultades en
tanto implica salir del espacio de la esfera privada, tradicionalmente femenino, vy
enfrentarse a un mundo dominado por hombres y practicas masculinas en términos de las
formas, las practicas y los horarios.

En este momento de la historia, se encuentran algunos obstdculos que persisten
para lograr la representacién paritaria a todos los niveles, en todos los espacios del
entramado institucional y gubernamental en México, pues la denominada paridad en todo,
gue convierte a la paridad en un principio constitucional, en la practica aln no toca a todas
las instituciones que deberian estar asumiendo esta obligacién y por tanto aln existen
sectores de la poblacién que ven afectado el ejercicio de sus derechos, con base en nociones
discriminatorias que justifican y perpetuian la desigualdad.

En ese sentido, debemos reflexionar sobre que ya tenemos integrados los espacios
diversos de adopcién de decisiones de manera paritaria; sin embargo, esa igualdad formal
en la composicidon de dichos érganos de toma de decision y puestos de representacidn
popular no guarda una relacién directa y muy necesaria con la transformacién de las
estructuras que reproducen y perpetdan la desigualdad sustantiva. Ya que, de manera
tradicional, los hombres que llegan al poder, no tienen en sus agendas politicas empujar la
generacidon de nuevas leyes, de politicas publicas y de trabajo de incidencia para la
transformacién ideoldgica y estructural de las personas, las familias y las sociedades a
efecto de que la igualdad real (sustantiva), la no discriminacidn y la real distribucidn de los
beneficios del desarrollo sean lo cotidiano, lo comuln y no lo excepcional en la vida diaria.

Desafortunadamente, nos encontramos en un momento histérico en el que el ser
mujer no asegura que se adoptaran decisiones judiciales, legislativas o de politica publica
congruentes con los derechos de las mujeres, o como decimos siempre; cuerpo de mujer,
no garantiza compromiso con la construccién de la igualdad y mejores condiciones de vida
para todas.

Este punto, si bien es fundamental que lo consideremos como parte de la agenda
feminista, debe ser para buscar alternativas, no para que represente un punto de exigencia,

discordancia y separacion entre las que llegan y las expectativas de las demas. Pues
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ejemplos de cdmo, aunque tengamos los espacios paritarios, no avanzan nuestras agendas
tenemos muchos; solo mencionaré la pardlisis en torno al derecho al cuidado y al tiempo
propio, ya que no se ha construido el andamiaje institucional y presupuestal para que se
consolide el sistema nacional y estatales de cuidados.

Por tanto, si bien es cierto que de manera arbitraria tienden a asociarse los avances
en la construccidon e implementacién de la paridad en todo, parte de las propuestas
emanadas de este foro deben encaminarse primero a comprender que la exigencia en la
inmediatez de resultados con relacién a la agenda de género debe ser un punto toral en el
trabajo de los proximos seis afios, pero debe ser un trabajo ordenado, pensado de manera
conjunta y con estrategias muy claras para lograr que cada mujer en un espacio de toma de
decisiones sepa y asuma que estd ahi por el trabajo conjunto del movimiento feminista y
amplio de mujeres y tiene una finalidad estratégica para el avance de todas; que por tanto
debe ir transformando su mirada sobre si misma, sobre las mujeres en general y sobre el
contexto politico para que sea posible encontrar los puntos de unién entre las mujeres
politicas y las demas.

Asi lograremos ir consolidando avances evidentes en la agenda de derechos de las
mujeres, mismo que deben se sélidos y progresivos, pero que no pueden esperarse de
manera inmediata, porque esto implica depositar una expectativa desproporcionada en las
mujeres que participan en la vida publica, desestimando que deben seguirse combatiendo
estructuras complejas y anquilosadas que nos afectan a todas.

Adicionalmente, desde hace afios sabemos que lo que amalgama la accién conjunta
entre mujeres es, en primer lugar, la agenda y en un segundo momento la capacidad -ya en
construccidn- de generar pactos y de practicar la sororidad como ingrediente esencial para
construir la fuerza politica de las mujeres.

Para ello, debemos tener claro todas y todos, que el principio de paridad entre
mujeres y hombres, tanto de forma vertical, horizontal y transversal, llegd para cumplirse y
gue no tiene vuelta atras al ser ya un principio constitucional. Asi mismo, debemos tener
claro que tiene la finalidad de que mujeres y hombres en los espacios publicos y de toma

de decisiones tienen la misma obligacién de construir condiciones politicas, econdmicas,
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sociales y culturales para el avance equitativo e igualitario de todas las personas, ya que

nada justifica la discriminacién, la violencia y la exclusién que en este momento viven

amplios sectores de la poblacidén; entre ellos las mujeres, nifas, nifios, adolescentes,

personas enfermas, personas con discapacidad, personas adultas mayores y evidentemente

poblacién LGBTTTIQ+, en ese sentido es que se amplia el espectro de la participaciéon

politica y la representacién en nuestro pais.

En ese sentido, es necesario profundizar el trabajo de todos los hombres politicos en

general y de todas las mujeres politicas para:

1.

Atender el cancer social que significa en este momento la violencia politica en contra
de las mujeres en razéon de género, y que ha llevado a quienes ya participan a
renunciar a sus espacios y/o candidaturas ante la deficiente y hasta nula actuacién
gubernamental para conocerla, reconocerla, evitarla y sancionarla de manera
ejemplar, para que sea posible su erradicacién. jLA VIOLENCIA POLITICA NO ES EL
COSTO A LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES!

Seguir impulsando estrategias claras y diferenciadas para consolidar la Igualdad
formal, pero, sobre todo, avanzar hacia la igualdad sustantiva que se traduzca en
decisiones judiciales, administrativas y legislativas acordes con los derechos de las
mujeres. Estas tomadas por todas, pero también por todos.

Asumir el reto de progresar en la incorporacion y representatividad de las mujeres
histéricamente excluidas de las agendas publicas, tales como mujeres con
discapacidad, mujeres indigenas y afromexicanas, mujeres migrantes, de Ia
diversidad sexual y de género, entre otras.

Atencidn prioritaria de las problematicas agrupadas en cuatro grandes ejes: a). el
avance de la paridad en todo de manera sustantiva y no sélo declarativa; incluyendo
el dmbito privado y doméstico. b). la violencia politica en razén de género; cero
tolerancia ante ello. c). llevar la agenda feminista a la arena politica para su
concrecién y d). Derribar las barreras para la participacién de las mujeres.

Precisar algunas de las barreras para la participacion de las mujeres: Roles

tradicionales de género, estereotipos de género y actitudes y normas
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discriminatorias; el modelo de politica dominado por los hombres que tiende a
socavar el valor de las contribuciones de las mujeres y su participacién; falta de
apoyo de los partidos politicos y exclusion de las estructuras de toma de decisidn de
los partidos; marco legal que no considera el género; sistemas electorales
desfavorables y falta de medidas especiales de caracter temporal; falta de fondos
de campana; falta de recursos financieros para ser consideradas como miembros
significativos de los partidos politicos; alta de educaciéon formal o politica y acceso
limitado a la informacién; falta de experiencia politica; doble carga y una
distribucién desproporcionada del trabajo doméstico; falta de cobertura de los
medios de comunicacidn y prejuicios y estereotipos de género en los medios; falta
de apoyo de las estructuras electorales que les permita el cuidado y monitoreo
durante la jornada electoral; la percepcion de la politica como “sucia” y que las
mujeres que participan en ella se denigran y violencia desde dentro y fuera del
partido politico y en ocasiones hasta de la dirigencia.

6. Por ultimo, se debe erradicar la tentacién de que vuelvan a ocurrir -en Zacatecas y
todo México- hechos como los del 8M, que se suman a otros fendmenos violentos
en el pais, sin embargo, minimizar y normalizar la violencia politica contra las
mujeres, incrementa el nimero de victimas. Porque estos hechos, atentan contra
los derechos politicos de las mujeres -libre transito, organizacién, libre expresion;
establecidos todos en la constitucidén- y tienen como base de las agresiones su
género; es violencia politica, porque se cometieron actos de tortura contra 18

personas por atreverse a transgredir el orden patriarcal.

Discusién

Durante las ultimas décadas, América Latina, y especialmente México, han sido pioneros en
la implementacidon de acciones afirmativas y politicas de género que han promovido la
inclusion de mujeres en posiciones de poder. En México, la adopcidon del principio de
paridad de género en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue

incorporado primero en 2014 y luego en 2019 en el articulo 41, que a la letra reza:
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La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el

principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de

las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las

entidades federativas. En la integracidn de los organismos auténomos se observara

el mismo principio.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones

libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

Los partidos politicos son entidades de interés publico: la ley determinara
las nomas, requisitos para su registro legal, las formas especificas para su
intervenciéon en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de sus candidaturas,
se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre y secreto y directo, asi como las reglas
que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas de los distintos cargos de eleccion popular. Solo los
ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de

partidos y de cualquier forma de afiliacion corporativa (DOF, 1917, p. 51).

Este ha garantizado una representacién equitativa de mujeres en los drganos legislativos y
otros espacios de toma de decisiones. Este esfuerzo ha dado lugar a una mayor presencia
de mujeres en el poder legislativo y en la jefatura de Estado en diversos paises de la region.

La mayor inclusién de las mujeres en la politica ha generado una resistencia visible,
tanto en los sistemas de partidos como en la sociedad en general, que aun concibe el dmbito

politico como un espacio predominantemente de hombres. Este contexto de resistencia se
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traduce en una vulneracién de derechos para las mujeres que buscan participar en la
politica, ya que enfrentan dindmicas partidarias internas, estereotipos de género, y la falta
de acceso equitativo al financiamiento de campafias.

Ademas, las mujeres se enfrentan a la dificultad de equilibrar sus responsabilidades
familiares y laborales, lo que limita sus oportunidades de éxito en el dmbito politico. Estas
barreras estructurales no sélo dificultan su acceso a posiciones de poder, sino que también
perpetuan la discriminacién y el escepticismo sobre sus capacidades.

En este contexto, la eleccién de la Dra. Claudia Sheinbaum como la primera
presidenta de México representa un avance significativo en la lucha por la igualdad de
género, reforzando el compromiso de las mujeres en la busqueda de una justicia social
equitativa. Sin embargo, el reto que enfrentard no sera sencillo, dado que el Estado
mexicano esta profundamente cimentado en un patriarcado arraigado. En este escenario,
la presidenta debera tomar decisiones firmes, inclusivas y con perspectiva de género, pues
a partir del 1 de octubre, todas las miradas estaran puestas en ella y en las mujeres
mexicanas.

A pesar de que la llegada de una mujer al poder pueda parecer un avance rutinario,
la realidad es diferente. Desde 1945, sélo 13% de los puestos en organizaciones
multilaterales han sido ocupados por mujeres. La Dra. Kaolina Gilas, experta en ciencias
politicas y sociales, subraya que esta representacion, especialmente en el Ejecutivo, ha
incrementado paulatinamente, pero la desigualdad frente al dominio masculino persiste.

Ademas, las violencias patriarcales contra las mujeres continldan presentes en todos
los niveles sociales y territoriales del pais. Se trata de una violencia estructural que afecta a
las mujeres a lo largo de toda su vida. Aunque el movimiento feminista ha impulsado
propuestas politicas para erradicar la violencia patriarcal y garantizar una vida libre de
violencia, la paridad de género no ha sido suficiente para eliminar los obstaculos que
enfrentan las mujeres en la politica. La violencia politica de género, definida como acciones
agresivas que causan dafio fisico, psicoldgico o sexual contra mujeres en ejercicio de su
representacion politica, ha emergido como un fenédmeno destinado a limitar el ejercicio de

los derechos politicos de las mujeres, desalentando su participacién y liderazgo. Esta
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violencia se ha intensificado con el uso de nuevas tecnologias y plataformas digitales,
convirtiendo a las mujeres que participan en la politica en blancos frecuentes de ataques,
incluso en el espacio digital.

Asimismo, es fundamental que los espacios publicos de representacion para las
mujeres sean seguros y que el poder se ejerza de manera equitativa, asegurando que todas
las mujeres, independientemente de sus caracteristicas, tengan los mismos derechos.

En el caso de Zacatecas, es importante destacar que el Principio Constitucional de
Paridad en Todo no se ha aplicado plenamente en las universidades, estas han mostrado
resistencia argumentando su autonomia universitaria y han evitado realizar las
modificaciones normativas necesarias para cumplir con el principio de paridad de género
establecido en la Constitucién, segln el segundo parrafo del articulo 41, en vigor desde el
6 de junio de 2019. Un ejemplo especifico es la Universidad Auténoma de Zacatecas que,
en sus 192 aifios de existencia y 56 afios como institucidn auténoma, no ha garantizado
plenamente el derecho de las mujeres universitarias a ocupar cargos de decisidn de primer
nivel.

En 2021, durante las elecciones para designar autoridades universitarias, se vulnerd
este principio. El caso fue llevado al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas,
gue se declaré competente para resolverlo, pero finalmente lo desechd al no tratarse de
elecciones populares reconocidas constitucionalmente (Relatoria del seminario, 2024). Las
problematicas que enfrentan las mujeres al incursionar en la politica publica son diversas,
y es importante reconocer que las caracteristicas del contexto en el que se desarrollan
pueden variar. En el caso del estado de Zacatecas, se han presentado algunas propuestas

de accidn que podrian contribuir a subsanar estas problematicas.
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Andlisis de las Politicas pupiicas con perspectiva de Género,
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Recomendaciones de oo'iticas ouolicas

- Revision y reforma de la ley Organica y Estatuto General de la Universidad
Autonoma de Zacatecas "Francisco Garcia Salinas": Es necesario que esta revision
incluya el respeto, promocién, garantia y proteccion de los derechos humanos de
las mujeres universitarias, asegurando su derecho a la participacion vy
representacion politica.

- Revision y reestructuracion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en
materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género (RNPS): Se
propone extender el tiempo de permanencia en el RNPS y en la lista estatal para que
sea vinculante y limite la participacién en el siguiente proceso electoral de quienes
cometan esta forma de violencia.

- Revision critica de la participacion de las mujeres en los espacios publicos de toma

de decisiones: Es esencial examinar las practicas actuales y evitar que el
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parlamentarismo y la insercion de mujeres en esquemas politicos tradicionales
perpetuen dindmicas excluyentes.

Capacitacion obligatoria en derechos humanos y perspectiva de género: Propuesta
para un programa de 120 horas de capacitacién, desarrollado y supervisado por los
institutos o secretarias de las mujeres, para garantizar la comprension y el respeto
por la diversidad de identidades y necesidades en la sociedad.

Propuestas adicionales:

Incorporacidon de objetivos para la igualdad entre hombres y mujeres en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Elaboracion del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres con consulta a organizaciones de la sociedad civil.
Capacitacion a ministerios publicos y personal judicial en perspectiva de género,
derechos humanos e interculturalidad.

Aplicacidn de alertas de violencia de género, incluyendo las declaratorias de alerta
por agravio comparado.

Depuracion del Anexo 13 del Presupuesto Federal y transversalizacién de recursos
para la igualdad de género.

Inclusién de organizaciones feministas en las discusiones sobre el presupuesto.
Fiscalizacion del ejercicio del presupuesto federal con seguimiento a los objetivos
de igualdad de género.

Uso de una categorizacion basada en el sexo para abordar la discriminacion y

violencia hacia las mujeres.
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Mesa 5. “Silvia Federici” Desarrollo y Trabajo

Contexto

Histéricamente, las mujeres mexicanas hemos trabajado en el campo. Hemos participado
tanto en la produccién de alimentos como en las tareas de reproduccion, transformando
dichos alimentos en platos de comida caliente para nuestras familias, de acuerdo con la
divisiéon sexual del trabajo. A medida que las formas de produccién han cambiado a nivel
global y la precariedad se ha intensificado, las mujeres nos hemos integrado en trabajos
asalariados fuera del campo (Federici, 2013, 2014; Pequefiio, 2015; de la O, 2006), ya sea en
la maquila, en el trabajo de cuidados remunerado o en diversas actividades de la economia
informal, como el comercio. Todo esto sin que se nos exima de los trabajos de cuidados no
remunerados.

Estas condiciones generales se cruzan con las particularidades de nuestra region,
gue consideramos fundamentales para comprender con mayor claridad lo que implica la
“Prosperidad compartida”, asi como las apuestas por el desarrollo regional, el nearshoring,
la sustitucion de importaciones asiaticas y, en general, la politica industrial y de desarrollo
rural promovida por el Segundo Piso de la 4T.

Segun datos del INEGI (2020), en Zacatecas habitamos 1,622,138 personas, de las
cuales el 51.2% somos mujeres. EIl CONEVAL, por su parte, sefiala que, en 2022, el 44.2% de
la poblacién total vivia en situacion de pobreza, y el 5.1% en pobreza extrema; mientras
que, de las mujeres en el estado, el 46.5% vivia en pobreza.

Esta cifra contrasta con la Poblacion Econémicamente Activa (ocupada vy
desocupada), ya que el INEGI reporta que en ese mismo afio esta poblacién ascendia a
692,465 personas, de las cuales el 40.3% somos mujeres. Ahora bien, del total de mujeres
ocupadas (262,721), el 61.7% se desempefia en la informalidad, principalmente en
actividades de micronegocios dentro del sector terciario. En cuanto a la participacion de las
mujeres como propietarias de negocios formales, es baja, ya que solo representan el 16.8%

del total de micro y medianos empresarios en la entidad (Paola T, 2020). Ademas, solo el
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3.9% de las mujeres ocupadas son empleadoras, mientras que el 66.3% somos trabajadoras
subordinadas o remuneradas.

El INEGI también ofrece dos datos que consideramos con especial mesura, debido a
gue la metodologia probablemente refleja la divisién sexual del trabajo, que histéricamente
ha impedido reconocer los cuidados como un trabajo formal. Tanto en la actividad
agropecuaria desarrollada en zonas rurales como en la crianza y otras labores realizadas en
el ambito privado, el trabajo de las mujeres ha sido invisibilizado. Las cifras son las
siguientes:

a) El38.5% de las mujeres zacatecanas ocupadas reporta trabajar entre 35 y 48 horas

semanales y sélo el 18% trabaja mas de 48 horas.

b) Sélo el 9.3% de las mujeres ocupadas reporta dedicarse a trabajos del ambito

agropecuario.

Organismos Internacionales como la CEPAL y la FAO sefialan que la seguridad
alimentaria depende fundamentalmente de las mujeres, especialmente en el sector
rural. Sin embargo, estas enfrentan un acceso limitado a recursos productivos, créditos,
asistencia técnica, capacitacidn y, principalmente, a la posesion de la tierra, incluyendo
territorios de baja extension y calidad. A pesar de que la contribucion de las mujeres es
esencial, estos organismos afirman que sigue siendo invisible, ya que su dinamica de trabajo
es resultado de un esfuerzo combinado entre las actividades productivas y los trabajos de
cuidados no remunerados (CMDRS, 2024).

En México, el reparto de la tierra derivado de la revolucion mexicana no considerd
proporcionar un pedazo de territorio a las mujeres, en tanto la propiedad fuera asignada
por viudez o herencia. Esta situacién coloca a las mujeres campesinas en una clara
desventaja, pues sin la propiedad de la tierra, les resulta imposible acceder a subsidios,
créditos y equipamiento para desarrollar actividades agropecuarias. Esta desigualdad se
traduce en vulnerabilidad, ya que relega a las mujeres en la toma de decisiones y en la
participacién comunitaria, afectdndolas personal y familiarmente.

En Zacatecas, del total de nucleos agrarios con certificado parcelario (133,855), solo el

24.7% (32,642) corresponde a mujeres. De este porcentaje, el 82.1% (26,814) son
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ejidatarias, 1.1% (377) son comuneras, 8% (2,623) son posesionarias y el 8.6% (2,828) son
avecindadas. En términos de representatividad, de los 164 nucleos agrarios con
representacion vigente, sélo 4 tienen mujeres en la presidencia o comisariado ejidal,
mientras que 40 mujeres ocupan el cargo de secretaria, 28 de tesorera, 25 de presidenta, y
52 y 86 en el cargo de primera y segunda secretaria del consejo de vigilancia,
respectivamente (RAN, 2024).

Si bien en los ultimos afos ha habido un reconocimiento gradual de la propiedad de la
tierray de la representatividad de las mujeres en los nucleos agrarios, la brecha sigue siendo
considerable. A pesar de que desde la década de 1950 se han implementado politicas
publicas dirigidas al sector rural, la mayoria han sido asistencialistas o enfocadas en el
"combate a la pobreza", con un enfoque de producciéon de subsistencia. Entre estos
programas se incluyen: a) Programa de Bienestar Social, b) Programa de Unidades
Agroindustriales para la Mujer; c) Programa de Accién para la Participacion de la Mujer
Campesina (no ejecutado por falta de recursos); d) Programa de la Mujer en el Sector
Agrario (PROMUSAG); e) Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer
Emprendedora; f) Fondo de Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA); y
g) Programa para el Bienestar e Impulso de la Mujer Rural (INSPIRA). Estos programas han
buscado ofrecer financiamiento, capacitacion, acompanamiento, desarrollo de proyectos
productivos y vinculacidon con el mercado (SAGARPA, 2017).

Aunque el objetivo de estos programas ha sido dotar a las mujeres de herramientas para
su bienestar y empoderamiento, su impacto ha sido limitado. Si bien existen casos de éxito,
los programas carecen de continuidad, especialmente en el acompanamiento técnico y
administrativo, ya que en su mayoria las reglas de operacion exigen que sean grupos de

mujeres organizadas quienes se beneficien.

Discusién

En la mesa de discusidn se plantearon los siguientes ejes:
1. Las mujeres en la esfera productiva.

2. Desarrollo rural.
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3.

Soberania alimentaria.

Para explorar dichos ejes, se propusieron las siguientes preguntas:

1.

¢Como se han integrado las mujeres zacatecanas al trabajo asalariado durante las
ultimas dos décadas?

¢En qué sentido las caracteristicas educativas, laborales, culturales, rurales o
urbanas de las mujeres zacatecanas no corresponde con las politicas de desarrollo
del Segundo Piso de la 4T?

¢Como pueden estructurarse los programas de desarrollo rural sustentable para que
se dé una emancipacion real de las mujeres?

¢Bajo qué condiciones y en qué sectores productivos se proyecta que se integren las
mujeres zacatecanas en un plazo de 6 afios de acuerdo al plan nacional de los 100
pasos y el plan de desarrollo estatal?

¢Como podria estructurarse una estrategia en el Plan Nacional de Desarrollo para
fortalecer el papel de las mujeres trabajadoras rurales y garantizar la soberania

alimentaria en sus comunidades?

De acuerdo con las personas participantes, la integracidn de las mujeres al trabajo asalariado

en Zacatecas ha tenido una marcada brecha de género en las ultimas décadas. Una de las

razones mas evidentes, bajo la perspectiva del género, es la divisidon sexual del trabajo. Esta

se explord a través de la relacién entre los cuidados y la integracion al trabajo asalariado. En

la mesa de discusion se sefialéd:

La mayoria de las mujeres que forman parte de la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) realizan labores de cuidados sin recibir remuneracién por ello, en tanto que los
cuidados son percibidos por la sociedad como gratuitos.

Sin embargo, los cuidados son, de hecho, un trabajo y debe ser reconocido como tal.
Una forma de reconocerlos como trabajo es a través del salario. Las profesiones

relacionadas con el cuidado suelen estar encasilladas como exclusivamente femeninas.
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Las mujeres zacatecanas se dedican a trabajos en el sector terciario desde la
informalidad, dado que este les ofrece mayor flexibilidad para cuidar y atender a sus
familias.

La eliminacién de las estancias infantiles sin un programa que le procediera y atendiera
las problematicas de la poblacién afectada, tanto de las madres y nifios usuarios como
de las estancias como posibilidad de trabajo, se tomdé como evidencia de la nula
atencién que el gobierno federal ha prestado a la creacidon y fortalecimiento del
sistema de cuidados. Linea que continta el documento de los 100 pasos.

La mesa de discusion enfatizd que, aunque las mujeres rurales comparten algunas
condiciones de opresién en el sistema patriarcal y capitalista, también estan sujetas a
otras manifestaciones de dicha opresién, como la doble o triple jornada de trabajo sin
salario. Se cuestiond que al abordar temas laborales se priorice el ambito urbano y sus
dinamicas. Finalmente, se puntualizé sobre el caso del semi-desierto zacatecano,

donde las mujeres deben recorrer kildmetros para acceder a cualquier servicio.

Sobre las mujeres en la ruralidad, la mesa discutio lo siguiente:

Es necesario reconsiderar lo que el poder econdmico entiende como desarrollo. El
crecimiento econdmico no puede ser la Unica medida del desarrollo de las sociedades,
menos aun cuando se trata de contextos rurales.

Los presupuestos y la forma en la que se administran son neutrales al género y
también, a los diferentes contextos que habitan las mujeres. No considerar el contexto,
omite que las mujeres somos diversas y que las diferentes opresiones que vivimos,
deben contrarrestarse con estrategias distintas. A lo anterior, se suma que los
hacedores de politicas publicas pretenden solucionar dicha neutralidad con el uso del
lenguaje inclusivo, concentrandose en la apariencia de los documentos y no
reconsiderando desde la perspectiva de género los requisitos o los objetivos e impacto
gue tendran en las mujeres.

El aislamiento con el que funcionan las secretarias de gobierno fue identificado como

uno de los mayores problemas cuando se trata de eficientar los servicios que el Estado
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puede ofrecer tanto en lo urbano vy, sobre todo en la ruralidad. El disminuido didlogo
gue sostienen, por ejemplo, la Secretaria del Trabajo y SEDUZAC reduce las
posibilidades de solucién para problemas como el desempleo. La falta de armonizacién
aumenta cuando las politicas publicas tienen que abordarse con perspectiva de
género, puesto que no hay acuerdos sobre las acciones a implementar a nivel
interinstitucional dentro del estado.

Se abordé la insuficiencia del presupuesto para diferentes programas que arrojan
buenos resultado o que prometen ser efectivos. A este problema lo acompaiia el
condicionamiento de presupuesto a determinado resultado electoral.

Un principio que la mesa acordd bajo consenso es la necesidad del acceso de las
mujeres a la propiedad de la tierra que le abrird las puertas a programas sociales,
créditos y emprendimientos productivos.

Para algunos participantes de la mesa, una de las fallas tanto de los programas sociales
como de los emprendimientos productivos en la ruralidad zacatecana es la falta de

conocimientos de inversidon y administracion financiera.

En cuanto a soberania alimentaria se analizaron y discutieron los siguientes temas:

Zacatecas comparte con el resto del pais la produccidn insuficiente de maiz.
Para lograr la soberania alimentaria, el papel de las mujeres rurales es fundamental,
puesto que son ellas quienes gestionan las finanzas. Esta gestién incluye la
administracion de los recursos, convocar a los hijos migrantes para que colaboren
monetariamente, el acceso a créditos publicos y privados, asi como en tiendas de
mercancias de consumo cotidiano.
La soberania alimentaria también condujo a poner en la mesa ciertas problematicas
gue tienen las politicas publicas desde su disefio, tales como:

a) No responden a las necesidades reales de las comunidades.

b) Las comunidades no estan incluidas en el disefio ni en la toma de decisiones.

c) La burocracia tiende a imponer su propia logica en lugar de adaptarse a las

realidades de las personas.
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d) La transversalidad de la perspectiva de género a menudo se utiliza para
desviar las responsabilidades de las instituciones publicas, creando una
apariencia de inclusion, pero sin abordar realmente los problemas. Esta
transversalidad dificulta la identificacidon de fallas en la implementacién de
la perspectiva de género en los distintos niveles de gobierno.

e) La mayoria de los recursos destinados a mujeres no transforman los roles
asociados tradicionalmente con las mujeres por lo que, aunque
efectivamente el presupuesto se dedique a mujeres no se puede hablar de
perspectiva de género. No se trata solamente de la proporcidon de
presupuesto que es dedicada a las mujeres, sino también de la medida en Ia
gue contribuye a la eliminacién de la desigualdad.

Se consideré necesario ampliar y agudizar la visién que se tiene sobre las personas
rurales. Entenderlas no sélo como productoras o clientes, sino también reconocerlas
como sujetas y sujetos culturales, artisticos, epistemoldgicos y por supuesto, como
sujetas y sujetos de derecho.

Para problematizar de manera integral la soberania alimentaria, la mesa consideré
necesario observar e intervenir las condiciones paupérrimas en las que viven vy
trabajan las y los jornaleros migrantes. EI municipio de Fresnillo sobresalié por la
alta migracién jornalera que recibe en épocas de cosecha. Aunque ya ha habido
esfuerzos locales realizados por alianzas entre sociedad civil y la UAZ para ofrecer
servicios bdsicos de salud y alimentacién, estos han fracasado debido a Ia
indiferencia de los gobiernos municipales y a la barrera del lenguaje, pues la mayoria
de las y los jornaleros son indigenas; siendo las mujeres y los nifios mas inaccesibles,
puesto que generalmente es el vardon jefe de familia quien tiene un mayor

conocimiento del espaiiol.
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Recomendaciones de politicas pudlicas

Es indispensable crear un sistema de cuidados estatal para facilitar la inclusidn activa
de las mujeres en el mercado laboral, pues la ausencia de un sistema de cuidados
impide la incorporacidn al trabajo asalariado.

Articulacidn y armonizacidén interinstitucional (secretarias, institutos, etcétera), en
los diferentes niveles, local, estatal y nacional, asi como la consideracion e
involucramiento de instituciones educativas como las universidades estatales,
centros de investigacién y ONGs, para lograr una mayor eficiencia y eficacia en Ila
planeacién e implementacién de politicas publicas con los recursos humanos vy
materiales ya existentes.

Ampliacién de los presupuestos para las secretarias que gestionan los programas y
dirigidos a las mujeres contextualizando tanto en los espacios urbanos como rurales,

incluyendo presupuesto especifico para cuestiones fiscales.

89



Desde el entendimiento y el respeto de las dindmicas y formas de organizacién rurales,

el Estado en sus tres niveles de gobierno debe ofrecer opciones de trabajo remunerado

y sistemas de cuidados a las mujeres rurales, sin la imposicién de modelos de cuidado

urbanos.

La neutralidad de género y de contexto debe combatirse con la capacitacién de los

hacedores de politicas publicas, de tal manera que comprendan a qué se refiere la

perspectiva de género en la administracién del presupuesto publico.

Es prioritaria la disminucion del tiempo necesario para la produccidn de las mercancias

agricolas, por lo que debe apostarse por la implementacion de la tecnologia a nivel

técnico y financiero.

a)

b)

d)

e)

Estos conocimientos deben estar dirigidos tanto a las y los profesionales
gue se forman en instituciones de educacion media superior y superior, y a
las y los trabajadores del campo.

Brindar formacion financiera a las mujeres del campo, quienes
generalmente fungen como administradoras.

Capacitar a las mujeres rurales en el uso de drones y sembradoras.
Potenciar el cultivo de productos clave como frijol, maiz, trigo y arroz para
el logro de la soberania alimentaria.

Generar un programa para la que promueva el conocimiento, arte y
tecnologia a los espacios rurales, como equipos y una red “Internet

comunitario” y reestructuracién de centros comunitarios.

Reformar el Registro Agrario Nacional, con la finalidad de posibilitar el acceso de las

mujeres a la propiedad de la tierra, actualizando asi el padrén de propietarias y

propietarios.

Garantizar la promocidn educativa sobre los derechos de las mujeres, gestion de

finanzas y acceso a actividades remuneradas.

Establecer que el presupuesto publico con perspectiva de género debe ser

intransferible y progresivo, tiene que partir de un diagndstico previo de calidad, con

estadisticas desagregadas por sexo.
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Al presupuesto con perspectiva de género debe darsele seguimiento vy
continuamente someterles a evaluaciones que arrojen sus niveles de efectividad.
Para hacerlo se propone la creacién de una visitaduria estatal que supervise la
ejecucién de los presupuestos y el cumplimento de programas.

Andlisis, rescate o reestructuracién de presupuestos y programas exitosos, que
dejaron de operar por los cambios de administracién de los gobiernos estatales y
federales.

Reconocimiento de los Derechos Humanos a nivel local, estatal, nacional con el

involucramiento de la Comision de Derechos Humanos.
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Mesa 6. “Mary Wollstonecraft” Educacién

Contexto

A nivel global, organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2020) han subrayado la necesidad de
politicas mas robustas y una mayor inversién en educacién para garantizar la equidad de
género. Los informes muestran que, si bien el acceso a la educacién bdsica ha mejorado
para las nifias, las brechas en las areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
(STEM) siguen siendo amplias. Ademas, la formacidon docente con perspectiva de género
sigue siendo un reto, lo que limita la capacidad de los sistemas educativos para enfrentar
los estereotipos y promover una educacién inclusiva. Aunque ha habido avances en la
promocién de la igualdad de género en la educacién a nivel global y en México, queda un
largo camino por recorrer para alcanzar una verdadera equidad educativa que beneficie a
todos por igual.

Desde finales del siglo XX en México se han implementado poco a poco politicas
publicas educativas que tengan dentro de sus intereses el avance de las mujeres en
Educacidn, sin embargo, las acciones han sido pocas y limitantes pues, aunque ha habido
cambios, estos han sido insuficientes. A continuacién, se mencionan de manera breve

algunas de estas acciones:

Tabla 3.

Acciones generales en materia educativa en México, 1980-hacia 2018

Década | Accion general

1980 Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988): Se presta mayor atencion a la
necesidad de igualdad educativa. Sin embargo, las politicas aun estaban en una
fase inicial y no habia una estructura clara para abordar las desigualdades de

género y socioecondémicas en la educacion.
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En esta década el porcentaje del PIB destinado a la educacion fue entre el 3 y

4%.

1990

Programa para la Modernizacion Educativa (1989-1994): puso énfasis en la
descentralizacion de la educacién, buscando mejorar la calidad y equidad
educativa.

Reformas a la Ley General de Educacidn (1993): se establecieron medidas para
garantizar la igualdad de oportunidades en la educacidn, enfocandose en grupos
marginados.

En esta década el porcentaje del PIB destinado a la educacion fue entre el 4% y

5%

2000

Programa Nacional de Educaciéon (2001-2006): se implementaron acciones
especificas para la inclusion de nifias y mujeres en el sistema educativo, asi como
la incorporaciéon de enfoques de género en los planes de estudio.

Programas Compensatorios: surgen programas como PROGRESA (hoy
Prospera) se enfocaron en reducir la desigualdad en el acceso a la educacion
entre comunidades rurales y urbanas.

En esta década el porcentaje del PIB destinado a la educacion fue de apréox. 5%

2010

Reforma Educativa (2013): buscd mejorar la calidad educativa, formacién de
docentes y la equidad en el acceso a la educacion.

Estrategia Nacional de Inclusién: en 2016 se establecid esta estrategia para
coordinar esfuerzos intersectoriales y reducir brechas de desigualdad educativa.
Programa Nacional de Becas: se amplio el programa para apoyar a estudiantes
de bajos recursos.

En esta década el porcentaje del PIB destinado a la educacion fue entre el 4 y

5%

Hacia

2018

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2014): establecid

un marco legal para garantizar la igualdad de derechos en la educacion.
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Politicas de Igualdad de Género: se promovieron politicas educativas con
perspectiva de género, con la intencidon de erradicar la discriminacidn y violencia
de género en el ambito escolar.

Inclusion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TICs): Para reducir
la brecha digital, se implementaron programas para equipar escuelas con
tecnologias y capacitar a docentes y estudiantes en su uso.

En esta década el porcentaje del PIB destinado a la educacién fue entre el 4.3%

Fuente: Elaboracion propia.

Se integran aqui algunos datos estadisticos que dan cuenta de que es necesario y urgente
trabajar en la generacion de politicas que sumen a la igualdad sustantiva en educacién para
garantizar un acceso equitativo y una calidad educativa uniforme, especificamente en el
Estado de Zacatecas referente a tres rubros: estereotipos sexuales, formacion docente con
perspectiva de género y desigualdad en el ambito educativo.

Los estereotipos sexuales son una barrera persistente en la educacién en Zacatecas.
Estos estereotipos se manifiestan en expectativas diferenciadas para nifios y nifias,
influyendo en sus elecciones académicas y profesionales. Las nifias a menudo son
disuadidas de seguir carreras en ciencias y tecnologia, mientras que los nifios son menos
incentivados a participar en actividades relacionadas con las artes y los cuidados. Este
fendmeno perpetida la segregacion de género en el ambito laboral y limita las
oportunidades para ambos géneros.

Ejemplo de ello se encuentra en las estadisticas dadas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (2022), por ejemplo, respecto a la participacion en actividades
extracurriculares, destaca que solo el 25% de las nifias participan en clubes de ciencia y
tecnologia, comparado con el 60% de los nifios; asimismo, el 70% de las nifias participan en
actividades relacionadas con las artes y humanidades, mientras que solo el 40% de los nifios
lo hacen (SEP, 2022).

Ademas, respecto a las expectativas sobre el estudio de una carrera profesional, las
estadisticas del INNE (2022) y datos de la SEP (2022), revelan que 55% de los nifios en

Zacatecas aspiran a carreras en ingenieria o tecnologia, mientras que solo un 25% de las
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nifias tienen esas aspiraciones; en contraste, el 65% de las niflas aspiran a carreras en
educacion o salud, comparado con el 30% de los nifos.

La formacion docente es fundamental para promover la igualdad de género en las
aulas. En Zacatecas, aunque se han implementado algunos programas de capacitacién, la
integracidon de una perspectiva de género en la formacién docente sigue siendo insuficiente.
Muchos maestros y maestras carecen de las herramientas y conocimientos necesarios para
desafiar los estereotipos y fomentar un ambiente inclusivo. La incorporacién de contenidos
de género en la formacion inicial y continua de los docentes es esencial para avanzar hacia
una educacidon mas equitativa.

Estadisticamente, solo el 35% de los docentes en Zacatecas han completado cursos
de formacion en perspectiva de género en los ultimos tres afios (INEE, 2023); de los
docentes capacitados, el 60% siente que la formacion recibida no fue suficiente para
abordar de manera efectiva los estereotipos de género en el aula (SEP, 2023); en las
escuelas secundarias, solo el 15% de los planes de estudio incluyen de manera explicita
temas de igualdad de género (SEP, 2022); en el nivel de educacién superior,
aproximadamente el 25% de las universidades en Zacatecas ofrecen algun curso
relacionado con estudios de género (INEGI, 2022).

La desigualdad educativa en Zacatecas se refleja en las disparidades de acceso y
rendimiento entre diferentes grupos socioecondmicos y de género. Las nifias de
comunidades rurales enfrentan mayores obstaculos para acceder y permanecer en la
escuela, debido a factores como la pobreza, la violencia de género y la falta de
infraestructura adecuada. Ademas, existen diferencias significativas en el rendimiento
académico entre nifios y nifias, influenciadas por los estereotipos de género y la falta de
recursos educativos adaptados a sus necesidades.

De acuerdo con los datos proporcionados por la SEP la tasa de escolarizacion en nivel
secundaria es del 89% para nifos y del 83% para nifias en zonas rurales de Zacatecas; los
resultados de las pruebas del Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA)
2023 indican que, en promedio, las nifias en Zacatecas obtuvieron un puntaje 10% inferior

al de los niflos en matematicas, pero un 5% superior en comprension lectora.
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Desercidn Escolar: La tasa de desercidon escolar en el nivel medio superior es del 12% para

nifias y del 8% para nifios, segun datos del INEGI de 2022

Preguntas:

1. ¢Cuales son los principales desafios que enfrentan las nifias en México para acceder
a carreras en areas STEM, y como se podrian superar?

2. ¢Qué impacto ha tenido la formacidon docente con perspectiva de género en las
aulas de México, y qué estrategias podrian mejorar su efectividad?

3. ¢En qué medida han sido eficaces las politicas publicas en México para cerrar la
brecha de género en la educacién desde la década de 19807?

4. ¢Coémo ha evolucionado el presupuesto destinado a la educacion en México desde
la década de 1980, y qué implicaciones ha tenido para la equidad de género?

5. éQué factores contribuyen a la persistencia de los estereotipos sexuales en la
educacion en Zacatecas, y qué acciones podrian tomarse para reducir su impacto?

6. ¢Coémo podria mejorarse la capacitacién docente en Zacatecas para abordar de
manera efectiva los estereotipos de género en las aulas?

7. éQué medidas podrian implementarse en Zacatecas para reducir la desercidn
escolar entre las nifias, especialmente en comunidades rurales?

8. ¢De qué manera la inclusion de tecnologias de la informacién y comunicacion (TICs)
podria ayudar a cerrar la brecha de género en la educacion en México?

9. ¢éQué papel juegan los estereotipos de género en las diferencias de rendimiento

académico entre ninos y nifias, y cémo pueden abordarse?

Discusién

La mesa 6 del Seminario estuvo dedicada a la reflexién en torno a la Educacion. A partir de
la descripcidon de la problemadtica descrita anteriormente se generaron las siguientes
preguntas, algunas de ellas abordaron durante la mesa como preguntas detonadoras para

el didlogo entre las participantes.
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1. ¢Cuales son los principales desafios que enfrentan las nifias en México para acceder
a carreras en areas STEM, y como se podrian superar?
2. ¢Qué impacto ha tenido la formacidon docente con perspectiva de género en las
aulas de México, y qué estrategias podrian mejorar su efectividad?
3. ¢En qué medida han sido eficaces las politicas publicas en México para cerrar la
brecha de género en la educacién desde la década de 19807?
4. ¢Coémo ha evolucionado el presupuesto destinado a la educacion en México desde
la década de 1980, y qué implicaciones ha tenido para la equidad de género?
5. éQué factores contribuyen a la persistencia de los estereotipos sexuales en la
educacion en Zacatecas, y qué acciones podrian tomarse para reducir su impacto?
6. ¢Cémo podria mejorarse la capacitacién docente en Zacatecas para abordar de
manera efectiva los estereotipos de género en las aulas?
7. éQué medidas podrian implementarse en Zacatecas para reducir la desercidn
escolar entre las nifias, especialmente en comunidades rurales?
8. ¢De qué manera la inclusion de tecnologias de la informacién y comunicacion (TICs)
podria ayudar a cerrar la brecha de género en la educacion en México?
9. ¢éQué papel juegan los estereotipos de género en las diferencias de rendimiento
académico entre ninos y nifias, y cémo pueden abordarse?
Fueron, sobre todo, los primeros cuatro cuestionamientos los que sirvieron para iniciar la
discusidn entre las participantes. Entre los comentarios y criticas mads relevantes se
encuentra lo siguiente. De este modo, los temas mas importantes abordados durante el

desarrollo de esta mesa se pueden dividir en los siguientes:

Libros de texto gratuitos

Se abrid la discusidn sobre los libros de texto gratuito al valorar lo conseguido en ellos en
los que se observan temas donde se visibiliza la lucha de las mujeres y su presencia en la
historia, asimismo resaltd el avance en el uso del lenguaje incluyente en los nuevos libros

de texto, pese a que persisten aun ciertos errores, esto representa un avance.
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Una de las réplicas fue que el concepto de género ha entorpecido el avance en los
estudios de las mujeres, por lo que se propone sustituirlo por feminismo. Asimismo, se
resaltd que, a pesar de los avances en la inclusién de contenidos de género en los libros de
texto gratuito de la Secretaria de Educacién Publica, éstos no tienen un lenguaje adaptado
a la edad de las nifas y nifios. Se sefialé que se debe ser cuidadoso con el lenguaje que se
utiliza cuando se refieren a nifias y niflos porque no es el mismo tipo de lenguaje que se

utiliza con adolescentes y adultos.

Estereotipos de género en educacion
La mayoria de las asistentes remarcaron que la presencia de los estereotipos de género en
la educacién prevalece y que se fortalecen a través de los medios de comunicacién y
electrdnicos. Se hizo hincapié en el retroceso que generd la pandemia sobre este tema; de
tal manera que mucho de lo que habia avanzado de sensibilizacidn en las aulas se perdié en
los medios electrénicos.. También puso en la mesa el lenguaje empleado en la musica como
el reggaetén que se ha convertido, en ciertos contextos, en bastion para el
empoderamiento de las mujeres, pero cuyas letras tienen una fuerte carga peyorativa.

Asimismo, se hablé de cdmo, al combatir los estereotipos de género tradicionales,
se estan generando otros: la idea de la superwoman y de los nifios flojos, esto es, ellas creen
gue pueden hacerlo todo, incluyendo deportes, pero ellos replican, se cruzan de brazos y
no compiten. Se cae en una falsa dicotomia: ellos se sientan para ser flojos. Aca de lo que
trata es que se debe todas y todos deben trabajar juntos.

Se reforzd esta discusion al sefialarse que las nifias al sentirse superpoderosas se
estdn cosificando dado que parten de la creencia de que exhibirse de ciertas formas se van
a empoderar, no obstante, esto es consecuencia de los medios electrénicos y del acoso

desmedido existente.

Politicas de género en educacion

Una de las asistentes recordé lo realizado en gobiernos anteriores sobre politicas de género.

Asi remarcd como ella estuvo trabajando durante el periodo del gobernador de Zacatecas
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Alejandro Tello como coordinadora de politicas publicas de género en educacion y hablé
sobre los proyectos emprendidos, sobre todo, para introducir el lenguaje inclusivo.

Asi que resaltdé que en aquel momento se trabajé mucho, pero que al entrar la siguiente
administracion se volvié a empezar de nuevo y se olvidaron los proyectos ya emprendidos,
por lo que menciond que no existe una idea de continuidad para llevar a buen término las
iniciativas de esta indole.

Ejemplificé otras cosas realizadas como la prohibicién de los concursos de belleza,
pero aun ahora existe la coronacion de la reina de la feria en Zacatecas, por lo que resalto
gue las practicas discriminatorias en la cultura es lo mas dificil de erradicar. “Las tradiciones
estdn tan arraigadas y son terribles que no es posible llegarlas a deconstruir. A pesar de que
se tratara temas referentes a la autoestima, no se veia como algo negativo. Las familias

estdn tan acostumbradas a seguir la tradicion”.

Educacién formal, comunitaria y coeducacion

Se destacé la contraposicion entre la educacién formal y la crianza, por lo que se reconoce
gue debe hacerse ver en los magisterios que existe esa problematica. No se alcanzado la
igualdad sustantiva en las escuelas, a pesar de que no se niega el derecho de educacidn a
ninguna persona.

Respecto a la coeducacidn, hay promesas que no se han concretado aun. “Hay una
gran desventaja cuando se observan los usos y costumbres en casa, porque vamos
interiorizando esas practicas que se reproducen y legitiman en el sistema educativo.
Necesitamos hacer uso de acciones afirmativas y crear espacios para ir impulsando a las
nifias.”

Ejemplo de ello es el uso diferenciado por cuestién de género de espacios deportivos
en las escuelas y las politicas de uso de uniformes escolares. Al respecto, se mencioné la
importancia de que eventos como este seminario sean llevados a madres y padres de
familia, se resalta la importancia de capacitaciones para la familia del alumnado, de tal

manera que la coeducacion lleve una misma sintonia.
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Se describieron las funciones que juegan la educacion formal y la educacion popular
gue proporciona la sociedad civil. Se hizo una critica a la nocién neoliberal de la educacién
para remarcar que “no necesariamente las personas que tienen todo el conocimiento son
guienes pueden ser agentes de cambio”. En ese sentido, hay que entender que la educacién
formal y popular deben modificar métodos de ensefianza y perfiles docentes, en el sentido
de que no sélo las personas adultas son quienes pueden enseiiar, sino que puede pasar al
revés: que nifias y nifios también proporcionen aprendizajes a sus docentes, puesto que
todo proceso de aprendizaje es corresponsal. “Ellos mismos estan haciendo un cambio.
Nosotros también aportamos cosas, como la idea de la memoria, que es importante. Pero
si agregamos el principio de transformacién que traen los jévenes, se potencializan como

agentes de cambio”.

Formacion y perfil docente

Se mencioné que las y los docentes actualmente estan rebasados por todas actividades que
deben realizar, para que al mismo tiempo tengan que percibir situaciones familiares de su
alumnado sobre violencia y discriminacién. No obstante, se dijo que el colectivo docente
debe ser consciente, estar informado y tomar postura sobre violencia simbélica para no
perpetuarla en las aulas. “En el nivel basico, tenemos que enfrentarnos y decirnos
posicionadas en un lugar de no violencia y no perpetuar la desigualdad. Si perpetuamos esta
violencia, las nifias pueden trascender los problemas en sus vidas adultas a través de roles
y estereotipos que viven desde pequefias”.

El disefio curricular con perspectiva de género y los avances que se han tenido al
respecto, como la inclusidn de la materia Historiografia de las mujeres en su centro de
trabajo, representa un triunfo para que el alumnado trabaje en materia de género vy
mujeres. “Ellos son los futuros docentes y deben ir a trabajar de una manera distinta:
haciendo comunidad, generando redes entre los mismos académicos que estamos aqui,
para que el panorama académico pueda cambiar.”

Es importante resaltar que estos no representan todos los temas de la mesa, pero

son las areas donde se pueden englobar las reflexiones mds importantes de la misma. Aqui
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solo se presentan los comentarios que las participantes hicieron, las propuestas mas

especificas se abordan en el apartado siguiente de esta mesa.

Recomendaciones de po'iticas ouolicas

A partir de la reflexién y discusién temas de la mesa: libros de texto, estereotipos de género
en educacidn, politicas de género en educacién, educacién formal, comunitaria vy
coeducacion, y formacién y perfil docente, las propuestas de las asistentes se pueden
sintetizar en las siguientes:
1. Considerar a la lectura de textos literarios como estrategia de abordaje de temas
sobre el género.
2. Establecer la perspectiva de género como estrategia transversal en todas las
asignaturas.
3. El establecimiento de una materia sobre el género y/o feminismos en todos los
niveles escolares, abordando las masculinidades no toxicas.
4. La sensibilizacidén de nifios a la par de que se hace con las nifias.

5. Capacitar a madres y padres de familia sobre el tema.
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11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

Identificar y combatir el curriculum oculto de género.
Identificar el androcentrismo en los contenidos.
Lo que no se nombra, no existe (uso del lenguaje de género).

Educacidn sexual, ambiental y financiera.

. Reglamentar el uso de los espacios publicos.

Activismo social.

Circulos de chicas (ensefiar y apoyar la sororidad).

Nuevas masculinidades.

Terapia psicolégica.

Conversatorio virtuales.

Iniciativa de ley dirigida en beneficio a las mujeres, donde se garanticen los
derechos de las universitarias.

Crearse mas ejes tematicos donde no haya solamente una formacién tedrica muy
general en las aulas.

Apoyo a los profesores y profesoras a través de una observadora u observador

para colaborar y saber cémo atender situaciones de violencia en las y los nifios.
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Mesa 7. “Angela Davis” Temas emergentes

Contexto y discusién

Esta mesa se organizé para aquellos temas o asuntos que fuesen de interés de las y los
participantes en el Seminario y que no tuvieran cabida dentro de las seis mesas establecidas
para el evento. Principalmente, se tocaron cinco grandes temas: a) comunidad de lesbianas
y bisexuales, b) embarazo adolescente (tema reincidente de la mesa 3), c) inclusién de
mujeres con discapacidad, d) salud mental (tema reincidente de la mesa 3) y e) madres de

hijas e hijos desaparecidos (madres buscadoras).

- Comunidad de lesbianas y bisexuales

A lo largo de la historia, las mujeres que aman a otras mujeres han enfrentado y siguen
enfrentando numerosos desafios, incluyendo la discriminacion, violencia y estigma. La
discriminacidn por ser lesbiana o bisexual se manifiesta de diversas maneras y en distintos
ambitos tales como el laboral, social, familiar y legal. La estigmatizacién por ser lesbiana o
bisexual es una construccién social que afecta a muchas mujeres, este puede manifestarse
de formas variadas a través de prejuicios. Discriminacion, violencias y exclusién social.
Algunas formas de estigmatizacidn: prejuicios y estereotipos. Como ejemplo, las lesbianas
y bisexuales suelen tener dificultades al no ser aceptadas en sus comunidades o familias,
esto puede llevarlas hacia el aislamiento y soledad.

Se puede concluir de lo anterior que existe la necesidad de visibilizar los multiples
problemas que enfrentan las mujeres lesbianas y/o bisexuales. El articulo 12 de la CPEUM
(DOF, 1917) sefiala que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta constitucion.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia. Indivisibilidad y progresividad.
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Embarazo adolescente (tema reincidente de la mesa 3)

La representante por parte de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas
(CNDHZE) dio a conocer las acciones de prevencion a adolescentes sobre derechos humanos
y derechos sexuales y reproductivos que llevan a cabo. Primero abordé el tema de las
consecuencias del embarazo como limitante para el ejercicio de otros derechos, como el de
la educacion, el acceso a un trabajo, no tener acceso a ocio. Sostuvo que 51% de las
adolescentes tenia una pareja y que el embarazo infantil es un problema publico que
necesita ser atendido. Hay riesgos de Enfermedades de Transmision Sexual (ETS) y riesgos
obstétricos. Dicho embarazo temprano relacionado con cuestiones de desventajas sociales,

econdmicas y que viven en zonas con atraso econémico.

- Acciones que realiza la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas:

o ldentificar las violencias hacia nifias, adolescentes y jovenes, esto incluye
violencia sexual

o Incluir la educacién sexual en los programas educativos y de los derechos de
la comunidad LGBTQ+

o Acceso a la educacién para mujeres que ya han estado embarazadas.

o Portal electrénico para brindar educacion sexual y reproductiva.

o Acceso a métodos anticonceptivos

o Coordinacion intersectorial (salud, educacién, justicia, etc.) para prevenir el
embarazo adolescente en donde haya grupos de trabajo con metas

especificas.

Las y los jovenes que participaron en esta mesa afirmaron que existe una ausencia de
representacion de ellas y ellos en las acciones gubernamentales estatales y federales. Por
lo que hicieron hincapié en que debe existir una politica fiscal progresiva, politica con

perspectiva feminista y con inclusion de las y los jévenes.

Otro participante hizo alusién a que existe una alta participacion de consumo de

pornografia en los jévenes (52 lugar México a nivel mundial) y consumo de pornografia
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infantil. Aunado a ello, existe un uso inadecuado de las TICs y de las redes, lo que las y los

pone en situaciones de riesgo.

A su vez otro foco rojo y que necesita ser atendido es el alto reclutamiento de jévenes por
parte del crimen organizado. Existen muchos factores que hacen a este grupo etario
especialmente blanco, uno de ellos es su edad porque no son imputables en términos del

delito.

Inclusién de mujeres con discapacidad
Es necesario visibilizar a las mujeres discapacitadas porque enfrentan multiples
discriminaciones, pertenecer a este grupo etario de 60 afios y mas, conocer su
descripcién sociodemografica y caracteristicas para poder formular una atencién

integral.

Salud mental (tema reincidente de la mesa 3)

- La colectiva América A.C. que se enfoca en promover la cultura del mantenimiento
emocional afirmd que es necesario des-estigmatizar el acceso a la salud mental —
“no voy a terapia porque no estoy loca” y verlo como algo mas natural.

- Es necesario que exista ademas un acercamiento de las instituciones educativas
hacia la juventud.

- La Unidad de Atencion a Victimas — CNHDE 492 124 7730 - brinda atencién
psicoldgica gratuita y si es de manera presencial, puede acudir a la CNDHEZ 830 a
16:00 horas.

- Existe ademas un programa piloto de Buzones en escuelas preparatorias vy
secundarias de Guadalupe y Zacatecas — prevencién de violencias y suicidios. —
Micrositio de mecanismo prevencidn de violencias y suicidios

- Perspectiva Interseccional en el disefio de las politicas publicas
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Madres de hijas e hijos desaparecidos (madres buscadoras)
- Las madres buscadoras no han tenido la atencién adecuada para la busqueda o

entrega de cuerpos de sus seres queridos. El acallar es también una forma de

violencia.

Recomendaciones de po'iticas ouolicas

Comunidad de lesbianas y bisexuales

- Promover con las instancias gubernamentales federales, estatales y municipales
para proporcionar capacitacion en el disefio de sistemas, bases de datos y el analisis
de estos desde una perspectiva de diversidad sexual, desagregadas para establecer
como base diagndstica de la elaboracidn de politicas publicas.

- Creacidn de un Sistema Nacional de Salud Inclusivo y Cultural. Se deben desarrollar
politicas de salud que incluyan el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva
adaptados a las necesidades de mujeres lesbianas y bisexuales. Esto incluye la

capacitacién a profesionales de la salud, acceso a métodos anticonceptivos, de

106



barrera e informacion sobre la vida sexual sana y actica de personas de la comunidad
lésbica.?

- Politicas de no discriminacidn y capacitacion de fuerzas de seguridad: Se requiere
implementar leyes que prohiban la discriminacién por orientacién sexual en todos
los dmbitos. Se debe llevar una capacitacién integral para las fuerzas de seguridad y
el sistema judicial que refuerce el respeto hacia la diversidad sexual.

- Facilidad administrativa a madres que necesitan el reconocimiento de hijas o hijos.

- Atencidn integral de la salud mental, emocional, fisica y de prevencién: que se
capacite al personal de salud para que brinden a las mujeres lesbianas atencion
adecuada.

- Creacion en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2024-2030 se incluyan estrategias
para garantizar los derechos humanos de las mujeres y para garantizar la
participacién en la politica publica

- Aplicar una encuesta digital para determinar la incidencia de casos de violencia
digital por ser lesbiana.

- Campaiia de sensibilizacion y generacidn de contenidos digitales en redes sociales
sobre el respeto a la diversidad sexual.

- Implementacién de un proyecto de intervencién para prevenir la violencia digital.

- Creacion de planes, programas y presupuestos publicos para la proteccion del
derecho a la salud de mujeres lesbianas y bisexuales, eliminando el sesgo
heterosexual y patriarcal.

- Politicas para la deteccién temprana de enfermedades de transmisién sexual.

- Transversalidad de programas y servicios: empleo, cultura, apoyos sociales,
vivienda, emprendimiento, educacién y turismo para incorporar a las mujeres
lesbianas.

- Mecanismo de prevencion permanente de no discriminacion y promocién de los

derechos.

3 Se recomienda revisar el Manual de salud sexual para muejres lesbianas y bisexuales, creado por Comunidad
de chicas Biless, véase:
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Incorporar en el informe anual los avances en la erradicacién de la discriminacién y
las mejores practicas para la igualdad.

Festivales culturales, galerias de arte, conciertos. Musicales. Proyeccién de
cortometrajes y peliculas como herramientas para eliminar la discriminacion.
Sistema educacidn que no discrimine a la lesbiana y bisexual y que se promueva la
igualdad, inclusidon y el respeto hacia todas las identidades de género y orientaciones
sexuales.

Politicas inclusivas: implementar politicas escolares que prohiban la discriminacién
por orientacidn sexual, garantizando un ambiente seguro y respetuoso.
Capacitacion de personal: realizar capacitaciones para docentes y personal escolar
sobre diversidad sexual, sensibilizacion y manejo de situaciones de acoso o
discriminacion.

Espacios seguros: crear y promover espacios seguros en las escuelas, con los grupos
de apoyo y clubes

El empoderamiento de las comunidades lésbicas y bisexuales a través de estrategias
econdmicas de Estado es fundamental para promover la igualdad.

Politicas de empleo inclusivas: que se incluya a personas lesbianas y bisexuales en el
ambito laboral.

Programas de capacitacion y formacién: ofrecer programas de capacitacidon
especificos que aborden las necesidades laborales y empresariales de las personas
lesbianas y bisexuales.

Acceso a financiamiento: Establecer fondos y lineas de crédito especificos, asi como
programas de apoyo financiero que eliminan las barreras econdmicas que
enfrentan.

Fomento a las cooperativas y redes: promover la creacién de cooperativas y redes
de apoyo entre emprendedoras LGBTI+

Derechos laborales y proteccidén legal: hacer leyes que protejan a las personas

lesbianas o bisexuales contra la discriminacion laboral.
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Embarazo adolescente (tema reincidente de la mesa 3)

- Atender problemas estructurales: Politica econdmica y de generacién de empleos
para que coadyuve a la mejora de la educacién y la prevencién de los embarazos
adolescentes.

- Cultura — despenalizacion del delito del aborto en Zacatecas.

- Incluir una perspectiva feminista en la educacién sexual integral

- Que sigan los trabajos del subgrupo de atencién para la prevenciéon del embarazo
adolescente (14 instituciones): Ruta de vinculacién interinstitucional para atender
el embarazo adolescente: noviazgo, violencia sexual.

- Retos para el gobierno: mejorar el trabajo interinstitucional e intergubernamental.

- Debe existir una estrategia de estratificacién de la politica publica para que llegue a
todos los lugares y tenga en consideracidn las cuestiones del contexto y aumentar
el presupuesto para la atencién del problema del embarazo adolescente.

- Cambio en la manera en que se educa sobre la sexualidad, que sea mas positiva y
gue no sea como un castigo.

- Autocuidado como un principio para la educacidn, para eliminar las violencias que
se pueden generar desde la casa.

- Debe existir una politica de atencidn a las maternidades en las infancias que estan

migrando que tienen como causa las violencias, incluyendo la sexual.

- Salud mental (tema reincidente de la mesa 3)

- Charlas de sensibilizacién para visibilizar a las mujeres con discapacidad, distintos
sectores (educativo, laboral) para atacar la discriminacién y derechos plasmados en
leyes y reglamentos sean garantizados (educacion, trabajo)

- Inclusién de adultas mayores: politicas publicas — cuidados y cuestiones de
movilidad.

- Tomar en cuenta las eurodnivergencias: TDHA, y otros padecimientos, pacientes

psiquidtricas que son medicadas y que suelen ser abusadas.
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- Que exista un registro de las personas con alguna capacidad para generar estudios
y politicas publicas al respecto en Zacatecas — Padrén de personas con discapacidad
(1999)

- Que haya Aaceso a intérpretes para que sea ADN

- Que haya asistencia permanente de asistencia psicolégica y emocional en los
centros educativos como laborales.

- Que exista un acercamiento hacia las y los jévenes para que se les escuche y que

puedan conocer sus necesidades, enojo y propuestas.

Madres de hijas e hijos desaparecidos (madres buscadoras)

- Que las instancias actien con responsabilidad en el proceso de atencidn,
seguimiento y de apoyo para este grupo de madres buscadoras. Debe existir un
respeto hacia su dignidad y esto se debe ver reflejado en el respeto que se les tiene
cuando se las atiende.

- Busqueda de personas desaparecidas — es necesario una mayor capacitacion a las
personas que atienden a las madres buscadoras y también es necesario que haya
mas presupuestos.

- Es necesario que no se re-victimice a las madres buscadoras en el proceso de

atencidn en las diversas instancias gubernamentales o fiscalias.
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Mesa 8 “Comandanta Ramona” Propuestas de formas de articulacién entre feminismos,

academia y sociedad civil

Esta mesa se llevd a cabo el ultimo dia de los trabajos y tuvo como objetivos: i) buscar incidir
en las politicas publicas en el contexto de una presidenta para el adelanto de las mujeres y
ii) determinar la ruta a seguir: tiempos, pasos y compromisos por parte de las asistentes.
Las dos preguntas que guiaron la discusion fueron: équé es incidir o qué significa incidencia?
y ¢qué se entiende por articulacidon y cdmo se puede llevar a cabo?

Durante la primera parte de la reunién se hizo un recorrido histérico sobre el
movimiento feminista en Zacatecas, cdmo surgid, los obstaculos y avances que ha tenido.
Sobre todo, se puso énfasis en la manera en que ha resultado poco articulado derivado de
condiciones especificas y temporales. Se hizo énfasis en que en la actualidad existe una
paradoja, aun cuando aumentan los derechos, se reducen las posibilidades de hacerlos
valer.

No obstante, se reconocieron los avances que ha habido en el estado y que la
articulacion de todas puede derivar en cambios favorables en nuestros entornos. Los
distintos feminismos, incluido el de la diversidad pueden fomentar el fortalecimiento,
construccidn y reconstruccidén de espacios para la reflexién y organizacién de las personas
feministas y de la diversidad (como fue el caso de este Seminario). Esto permite el
encuentro de al menos tres generaciones actuantes en objetivos y coincidencias comunes.

Las propuestas de articulacion fueron la siguientes: llevar a cabo un trabajo a través
de talleres con las siguientes acciones:

Fomento al didlogo

Identificacion de intereses individuales

Identificacion de intereses colectivos

Articulacién interseccional

Alianzas estratégicas: local, estatal, nacional e internacional

Visibilizar el tema de la diversidad

N »u A w Noe

Gestion democratica e informada
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8. Accionar conjuntamente a lo que nos comprometimos
9. Apoyo mutuo, ética feminista, evaluacién
10. Autocuidado, individuo y colectivo
Se propuso la creacién de una Escuela feminista, que contemple la capacitacion,

educacion formal, informal y educacidn popular. Esta propuesta es la accion mas inmediata

de las integrantes de las dos redes para trabajarla en el mediano plazo.
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