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RESUMEN

La reforma al sistema educativo colombiano Ileva méas de veinticuatro afios de
implementacion. Durante este periodo el Estado Colombiano modifico el sistema en su
estructura institucional, curricular, laboral y funcional, siempre dentro de la dindmica de las
politicas de ajuste estructural; para ello se valio de un importante arsenal legal, de estudios
comparativos a nivel hemisférico e internacional y de las recomendaciones de organismos
multilaterales como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, el
Programa para la Promocién de la Reforma Educativa de Ameérica Latina (PREAL) vy, en
los ultimos afos, de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE).

El tiempo de desarrollo de la reforma permite realizar un acercamiento riguroso a
los resultados de este proceso, los que se pueden discriminar en dos grupos; por un lado,
aquellos referidos tanto a los indicadores nacionales de gestion educativa como a los datos
arrojados por las pruebas estandarizadas nacionales e internacionales que plantean en lineas
generales una baja calidad de la educacion colombiana. Por el otro lado, los de mayor
dificultad de ubicacion, aquellos que se refieren a la inoculacion del mensaje de la reforma
en los agentes del sistema y en general en toda la sociedad colombiana, que estan alineados
directamente con los preceptos centrales del modelo de desarrollo econémico vigente en el
pais desde los afios noventa.

La presente tesis aborda la compleja interrelacion de factores historicos,
econdmicos, politicos, sociales e ideoldgicos, que se presentan al momento de estudiar el
proceso reformador del sistema educativo colombiano en el periodo 1990-2014 como
manifestacion explicita de la conjugacion de interesés y luchas por la hegemonia que se han
presentado en la Gltima fase de la historia colombiana. Para lograr este objetivo se ha
realizado una exploracion profunda del objeto de estudio, analizando desde la teoria critica
de la educacion la realidad explicita del fenémeno colombiano.

En la investigacion se postula que la reforma al sistema educativo colombiano a
pesar de sus elementos identitarios esta en linea con procesos similares que se han realizado
y realizan en otros paises del mundo, en medio del disefio de una arquitectura educativa
global que sirve a estructuras socio econdémicas particulares vinculadas con el modelo de
desarrollo capitalista neoliberal. En términos criticos el resultado practico de la Reforma
ha sido su asepcia interventora frente a una educacién colombiana tradicionalmente
estratificada, antidemocrética y excluyente, que marcha en contravia de la posibilidad de
gestar un modelo auténomo de desarrollo que utilice la educacion como herramienta de
inclusion social, progreso material y conciencia social.

Palabras clave: Reforma educativa, neoliberalismo, capital humano, competencias,
emprendimiento, Cuba, Ecuador, Pruebas Pisa.
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ABSTRACT

Reforming the Colombian educational system has more than twenty - four years of
implementation. During this period the Colombian government changed the system in,
curricular, occupational and functional, always within the dynamics of structural
adjustment policies institutional structure; for it has been vali or an important legal arsenal,
comparative studies at the hemispheric and international levels and recommendations of
multilateral  organizations like the United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (UNESCO), the World Bank , the Inter - American Development
Bank, the Programme for the Promotion of Educational Reform in Latin America (PREAL)
and, in recent years, the Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD).

The time development of a rigorous reform allows the results of
this process will approach, which can be discriminated into two groups; on the one hand,
those relating both to national indicators of educational management as the data obtained
from national and international standardized tests posed generally low quality of education
in Colombia. On the other hand, the most difficult location, those relating to the inoculation
message of reform in the system agents and generally throughout Colombian society, which
are aligned directly with the central precepts of the development model economic force in
the country since the nineties.

This thesis addresses the complex interplay of historical, economic, political and
social factors that arise when studying the reform process the Colombian educational
system in the period 1990-2014 as explicit manifestation of the conjugation of interests and
struggles for hegemony they have been presented in the last phase of Colombian
history. To achieve this goal has been made a deep exploration of the subject matter,
analyzing from critical theory of education explicit Colombian reality phenomenon.

In research it is postulated that the Colombian educational system reform despite its
identity elements It is in line with similar processes that have been made and carried out in
other countries of the world,through the design of a global educational architecture that
serves particular socioeconomic structures linked to  the neoliberal model of
capitalist development. In critical terms the practical result of the reformation was the
comptroller asepsis against a traditionally stratified, undemocratic and exclusive Colombian
education, traveling counter to the possibility of gestating an autonomous development
modelusing education as a tool for social inclusion, material progress and social awareness.

Keywords: Education reform, neoliberalism, human capital, skills, entrepreneurship,
Cuba, Ecuador, Pisa tests.
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INTRODUCCION

Durante los dos ultimos afios, el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia ha
realizado una campafia mediatica con el fin de comprometer a la ciudadania hacia la
construccion de Colombia como la Nacion mas educada del hemisferio para el afio
2025. Paralelamente difundid el indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE), medida que
compara la informacion de las instituciones de educacion basica, secundaria y media con
respecto a los resultados en las pruebas SABER, resalta el nivel de promocién de los
educandos y el ambiente escolar que se vive en los colegios. De la informacion del ISCE se
han derivado algunos rankings que posicionan a los colegios del pais publicos y privados.
El ISCE es una estrategia que concreta el interés estatal con los resultados académicos de
todos los niveles de la educacién bésica, secundaria y media, para conectar esta
informacién con la derivada de las pruebas de Estado para la educacion superior (Saber-
Pro, anteriormente ECAES).

En este mismo periodo la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
(OECD) entreg6 a la ministra de educacion, Gina Parody, el segundo informe realizado en
los ultimos afios sobre el estado de la educacion colombiana. Este documento, ademas de
presentar un diagnostico, muestra una serie de recomendaciones de politica publica para el
sector educativo nacional. Estas, permitirian que Colombia ingrese al seno de esta entidad,
quien periddicamente organiza las pruebas Pisa (Programa Internacional para la evaluacion
de estudiantes) en donde los estudiantes colombianos de quince afios han presentado
resultados minimos comparados con sus pares de otras latitudes.

Durante estos Gltimos afios también han sido reiterativos los paros nacionales
promulgados por el magisterio nacional. Los eventos de los afios 2014 y 2015 tuvieron gran
difusion debido a la cantidad de dias de cese de actividades que impactaron la realidad de
cientos de miles de familias colombianas. Las causas de las protestas magisteriales son, en
su contenido, las mismas de hace varios afios: escalafon docente, evaluacién del desempefio
(punto vinculado con el anterior) y dignificacion de la prestacion del servicio de salud para
los profesores. Tras promesas e incumplimientos reiterativos parece que la calle es el Unico

escenario en donde los docentes pueden reivindicar sus aspiraciones y reclamos.



Lo expuesto en los parrafos anteriores esboza las caracteristicas del sistema
educativo colombiano, en especial el referido a la educacion bésica, secundaria y media. El
sistema educativo colombiano actual es el resultado de mas de veinticuatro afios de
peripecias legales, intenciones politicas, decisiones técnicas, trabajo curricular y exposicion
en las aulas de una forma de entender la educacion como institucion y como préactica entre
y con los actores del sistema (estudiantes, docentes, padres de familia, directivos
docentes). A primera vista, la lectura que se realiza del sistema educativo colombiano es de
inercia; sin embargo, dentro de su estructura se perfila un alto nivel de dinamismo que
implica la confrontacion entre sectores y actores sociales y politicos internos, la influencia
de un sistema global que “presiona” (alienta) procesos que involucren al pais en el disefio
de una globalizacion educativa y las vivencias, necesidades y expectativas de los actores
que directamente necesitan, utilizan y habitan el sistema, todo esto enmarcado en un
proceso historico complejo y reticular.

El trabajo que el lector comienza a develar es el resultado de cuatro afios de
indagacion sobre la estructura del sistema educativo colombiano, con el fin de conocer el
efecto de las politicas publicas (Reforma Educativa) tanto en el campo especifico de lo
educativo, como en su relacion con las estructuras econdmicas y politicas internas y del
mundo. Su foco radica en entender cédmo la adscripcion a un modelo de desarrollo
especifico, en el caso de Colombia, el capitalismo neoliberal exige y a la vez prefigura la
institucionalidad de un sistema y como estas relaciones tienen un impacto real y directo
sobre los sujetos, su conciencia y su modo de entender y actuar en el mundo.

Ante la complejidad de la labor se estructurd la ruta de abordaje en varios items que
a la vez se convirtieron en las unidades capitulares del proyecto investigativo. Se determind
que el entendimiento del proceso de reforma debia indagar desde un marco tedrico e
interpretativo soélido que aunara esfuerzos en el espiritu critico para alimentar la
investigacion, el conocimiento global, la realidad colombiana (sui generis y controversial)
que reta el sesgo normativo frente a las “recetas reformistas” a lo largo y ancho del planeta,
el proceso de la reforma que ha atravesado consistentemente varios afos de la historia de
Colombia, los datos que arroja la aplicacion de los preceptos reformistas en el pais vy, la
posibilidad de alternativas a la actual politica publica educativa que se obtienen con la

revision de los casos de Cuba y el Ecuador. Sin duda la decision metodologica exige tomar
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una ruta de trabajo y dejar al lado otras posibilidades de investigacion, las cuales abren la
puerta a nuevas vetas investigativas.

El primer capitulo constituye el marco tedrico de la investigacion, el cual se decidid
desde la Teoria Critica de la Educacion (postura tedrica derivada de los trabajo de la
Escuela de Frankfurt), en especial los aportes de Horkheimer y Adorno, quienes abrieron
espacios a nuevas formas de entender lo educativo (por ejemplo las contribuciones de
Freire, McLaren, Giroux, entre otros en la pedagogia critica). La eleccion de este enfoque
teorico deriva de la misma intencion de la investigacion. Realizar un analisis critico exige
de herramientas de andlisis validadas y de una epistemologia que direccione la informacion
que el proyecto investigativo va recolectando. La teoria critica estd imbuida del anélisis
estructural de los fendmenos, de la interdisciplinaridad como mecanismo de trabajo y de
una finalidad trascendente: la emancipacion del sujeto del estado de cosas que parecen
normales. Para este caso, la investigacion de las caracteristicas de un sistema educativo al
servicio del capitalismo en su versién colombiana como nacion periférica en la globalidad
econdmica y en la produccién de conocimientos.

Este capitulo inicia con una breve relatoria sobre lo que se entiende como
pensamiento critico. Para ello, se resaltan las figuras de Kant y Marx como punto de partida
hacia una postura epistemoldgica y una forma de entender el mundo como cientificos y
como sujetos de cambio. Posteriormente se analizan las caracteristicas de la Teoria Critica,
los postulados centrales de la Escuela de Frankfurt, para asi dar paso al entendimiento sobre
la Teoria Critica de la Educaciéon (diferenciandola de la pedagogia critica), sus argumentos
y sus retos como lineamiento teérico del trabajo.

El segundo capitulo aborda el objeto de estudio central (la Reforma Educativa). Para
el estudio de la misma se construyé un estado del arte que aunque rompe con la
normatividad técnica para estos tipos de trabajo, - en cuanto a los afios de antigtiedad de los
estudios sobre el tema (aborda desde fines de los afios ochenta)- era esencial para
comprender un contexto historico concreto (fines de los afios ochenta y posteriores), asi
como las etapas y reflexiones que el tema en cuestion ha derivado entre académicos y
técnicos de la educacion. Este estado del arte presenta la discusion entre dos bandos
claramente definidos frente al tema: aquellos que criticamente analizan el impacto de las

reformas educativas y los promotores de los mismos. Se analizan las condiciones en que los
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diferentes escritos se construyeron para ir dando linea al trabajo concreto sobre el caso
colombiano.

El tercer capitulo, presenta la discusion general sobre la educacion moderna como
fendmeno histéricamente situado, con caracteristicas especificas que la diferencian de
cualquier otra relacion del hombre con la socializacién y el conocimiento. La educacion
moderna se presenta como una estrategia politica de la burguesia dentro de su proyecto de
consolidacion en el poder politico, econémico y social. Desde esta mirada la educacion es
analizada desde el trabajo filosofico y socioldgico que lleva a autores clasicos como
Durkheim, hasta vincularla con el modelo de desarrollo capitalista y las exigencias que este
realiza de la educacion.

En esta dindmica fue necesario ahondar la relacién entre la educacién y el concepto
de desarrollo, entendiendo que este se demarca tras la Segunda Guerra Mundial, ligado al
capitalismo anglo norteamericano en oposicion a la via socialista y con el objetivo de
configurar una organizacion mundial que sostuviera el sistema a pesar de sus crisis y contra
ciclos. Para América Latina el tema es de profundo interés, debido a que el desarrollo se ha
presentado a lo largo de las ultimas décadas como el punto de llegada de los esfuerzos
nacionales en los campos econdémico y social. Sin embargo, el rol de América Latina como
hemisferio sub-desarrollado ha exigido revisar la viabilidad del término y los costos que el
objetivo desarrollista le ha impuesto al continente.

La reflexion que constituye este capitulo es si se estd educando en nuestro
continente y en Colombia para un utdpico desarrollo o mejor, se trabaja en pos del
subdesarrollo, cumpliendo cabalmente el rol de naciones subsidiarias del sistema global,
proveedores de commodities y de capital humano, con un posicionamiento claro e
inamovible en la division internacional del trabajo y en la publicitada economia del
conocimiento. Tras esta primera fase de la investigacién que recoge los componentes
epistemoldgicos y reflexivos generales sobre el objeto de estudio, se inicia el trabajo

concreto sobre el proceso reformista colombiano.

El cuarto capitulo emprende una revision del contexto histérico colombiano para que el
lector se ubique en las particularidades de un pais con una historia compleja, con el

dominio de unas élites inamovibles que han llevado a Colombia a periodos de oscura
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violencia e intentos periddicos de modernizacion. Alerta esta parte del trabajo sobre los
nuevos actores de la realidad nacional, como el narcotrafico o las élites tecnocréaticas que
alentaron la consolidacién del proyecto neoliberal. Precisamente el apartado final del
capitulo presenta el periodo neoliberal como sustrato para comprender como el vinculo
internacional — nacional prefigura la politica colombiana y posteriormente elementos como
la politica publica educativa.

El quinto capitulo presenta una lectura general del sistema educativo colombiano
para que el lector comprenda las zonas de accion dentro del proceso reformista. Se advierte
que las reformas educativas no son un fenomeno exclusivo del proceso de cambios
estructurales defendidos por el neoliberalismo a fines de los afios ochenta; por el contrario,
cada sector de poder, al triunfar y posicionar su visiéon social sobre un pais, instaura
cambios que permitan la reproduccién del sistema. La identificacion de este proceso se
realiza en el capitulo sexto en donde se brinda una mirada a los distintos actores politicos
en disputa por el poder politico a lo largo del periodo republicano, mapeado que colabora
en la construccion del entendimiento sobre el papel de la educacién para las élites
colombianas y su impacto en la sociedad.

Los capitulos séptimo y octavo desarrollan concretamente lo que se define en la
investigacién como Reforma Educativa. Se recorre en estas paginas el aparato normativo e
institucional creado y/o redisefiado para implementar el concepto educativo de las actuales
élites politicas. Para la construccion de estas secciones se realizdé un recorrido por los
planes de gobierno, la legislacién educativa y los decretos reglamentarios que convirtieron
en accioén los constructos ideoldgicos de los disefiadores de politica. Se devela en estos
capitulos como las intenciones politicas y sus discursos tienen impacto practico; un ejemplo
de esto es la definicion curricular para la educacién nacional. De una idea preconcebida,
con un alto contenido ideol6gico se pasa a la formulacién de unos temas necesarios que
seran aterrizados en las distintas instituciones escolares por los actores directos del sistema
que obviaran contenidos, criticas, reflexiones, disciplinas que brindarian una formacion con
un contenido diametralmente distinto.

El capitulo octavo presenta un recorrido por los datos de la reforma. EvallUa los mismos en
dos areas. La primera toma informacién frente a los indicadores de gestion del sistema,

como el porcentaje del PIB invertido en educacion o el nimero de docentes por
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estudiantes. La segunda estudia los resultados de los estudiantes en los diferentes ejercicios
evaluativos del sistema; basicamente las Pruebas Saber realizadas por el Estado colombiano
y los ejercicios internacionales Pisa y UNESCO-LLECE (Perce, Serce, Terce). La
intencion central del capitulo es verificar si las promesas discursivas que han alentado el
largo proceso de reforma se convalida con los resultados practicos de los estudiantes,
teniendo en claro que los resultados estudiados forman parte de la misma estructura
ideoldgica y normativa que han jalonado el proceso de Reforma Educativa.

Como la lectura de los datos no valida totalmente las intenciones reformistas, la
investigacion indago sobre un potencial logro mucho més contundente que las estadisticas:
la consolidacion de un discurso y unos valores por medio de la educacion que claramente
van en via de sostener y reproducir el sistema econémico y politico vigente y su relacion
con el sistema global. Para ello se exploraron tres conceptos definidos, repetidos y
aseverados durante varios momentos del proceso reformista: capital humano, competencias
y emprendimiento. El trabajo en estos conceptos dirige a la investigacion a una nueva
frontera y es la concrecién de un capital simbolico de la reforma que coloniza la conciencia
de los sujetos y prefigura la aceptacion de los valores que el capitalismo (en su versién
neoliberal) defiende: individualismo, competencias, habilidades, creatividad, meérito
individual, prosperidad material, entre otros. En el capitulo se entiende que el reto de la
reforma no es elevar la calidad educativa, sino colonizar las conciencias evitando que estas
se alejen del sistema vigente.

Ante este panorama el trabajo investigativo finaliza con un décimo capitulo que
inquiere sobre la posibilidad de alternativas viables a la reforma neoliberal. Para ello se
trabajé en el sistema educativo de Cuba y el Ecuador. El primero por ser, seguin los datos
de la UNESCO, el mejor sistema del hemisferio; el segundo por los drasticos cambios que
ha vivido en los Gltimos afios, con una alta participacion del Estado que va en contravia con
las politicas del resto del continente y que comienza a evidenciar en los datos estadisticos
avances significativos. El abordaje de estos sistemas dirige la atencion del investigador a
los proyectos politicos que sustentan las reformas, al papel de la ideologia para la
reproduccion social y al cuestionamiento sobre la extrapolacion de modelos como “recetas”
para el mejoramiento de un sistema, sin que antes las fuerzas vivas de las naciones se

pregunten para qué la educacion.



Las conclusiones que el lector aborda en el contenido final del trabajo recogen las
variables de accién que condujeron el proyecto y abren vetas de investigacion y trabajo
comparativo critico, mas ahora que el tema educativo en el continente vive momentos
algidos con la oposicion a la reforma educativa en México y la contrarreforma que se
pretende instaurar en el Brasil contraviniendo los logros de los Gltimos afios de ejercicio del
poder de la izquierda. En Colombia la ruta reformista parece expedita pero, no por ello,
absoluta. Este trabajo es un aporte a repensar y continuar en la discusion sobre la educacion
como creacion humana y como oportunidad para la equidad y la democracia. Bienvenidos

a estas paginas.

Bogotd, Colombia. Junio de 2016.



CAPITULO I

TEORIA CRITICA DE LA EDUCACION. EN BUSCA DE LA
COMPRENSION DE LA REFORMA EDUCATIVA

MARCO TEORICO

Un estudio sobre la reforma educativa corre el riesgo de convertirse en una fria exploracion
por la ruta normativa y legal de un fendmeno que se presenta actualmente para nuestras
sociedades como ideal, necesario e irreversible. El autor del presente trabajo se aleja de
esta posibilidad adentrandose por medio de un ejercicio critico en la complejidad del
fendmeno estudiado para asi develar el trasfondo del objeto de estudio. Esta intencién solo
puede concretarse con el apoyo de un marco tedrico y metodologico que sustente las
reflexiones que se presentan en la construccion de un documento de este tipo.

En esta linea en el presente capitulo se explora la teoria critica de la educacion como
basamento tedrico y metodoldgico de la investigacion. Para ello se avanza en la
clarificacion de lo que se concibe como teoria critica y cdmo esta expande sus principios en
la reflexién cientifica sobre la educacién. Se diferencian ademas dos espacios cientificos
que tienden a la confusion; la teoria critica de la educacién y la pedagogia critica,
exponiendo que el presente trabajo investigativo responde a la primera como eleccién

centrada en el objeto y sentido del trabajo de investigacion.

1.1 El pensamiento critico

Hablar del pensamiento critico como forma de abordar la realidad obliga a revisar el origen
del mismo dentro de la historia de las ideas en Occidente. Morales Zufiiga (2014) remite su
inicio al pensamiento de Inmanuel Kant. Para este autor, Kant generd una ruptura con la
tradicion epistemologica de la época al realizar por primera vez una evaluacion “de las
condiciones de validez del conocimiento, sin cuestionar la existencia o no de los fenGmenos
metafisicos, o de las impresiones sensibles o suprasensibles, o la utilidad de la experiencia.
A diferencia de los fil6sofos anteriores, el objeto de estudio en Kant no es el conocimiento

de los fenomenos, sino el proceso mismo de la razon.” (p.5) En este sentido el pensamiento
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critico kantiano superaba la vision instaurada por la filosofia de indagar por las raices del
conocimiento, sus facultades y alcances en la busqueda de una ruta ideal para el saber. La
ruptura propuesta por Kant deviene en la comprension de la razon, de su método para
indagar asi “las condiciones de validez en que el conocimiento es construido y, por lo
tanto, la validez del conocimiento mismo.” (Morales Zuiiga, 2014, p.6) Del pensamiento
kantiano se perfila el pensamiento critico como aquel que desefitrafia el conocimiento como
un fendmeno trascendente, cuestiona su esencia y validez.

La historia del pensamiento critico resalta la figura de Carlos Marx como el tedrico
social critico que abordd “la naturaleza misma de la modernidad” (Postone,2006) a través
del analisis conciensudo del capitalismo. Su obra maxima es en si un ejercicio critico a la
economia politica de la época, sin embargo, el cuerpo reflexivo que Marx utilizo6 en “El
Capital” (1959) posee otros componentes. Como lo planted Perrotini(2014) en el
pensamiento de Marx se entrecruzan tres tradiciones cientificas esenciales: la primera, la
ciencia como criticismo, la segunda, la ciencia alemana y, como tercer tradicidn, la ciencia
normal o estandar “definida con base en los valores lo6gicos aceptados universalmente en
cada etapa del avance del conocimiento humano.” (p.XXII)

Segun Perrotini (2014) el abordaje que Marx realiza de la ciencia como criticismo
“no resultara relevante, porque su naturaleza altamente especulativa obstruye el tratamiento
de la empiria y de los datos economicos.” (p.XXIII) Para este abordaje Marx utilizo la
dialectica hegeliana que le permitio una “vision global de la realidad econémico-social
instrumental para construir una teoria holista que desborda los estrechos confines de la
economia politica.”(p.XXIV) La utilizacién del método hegeliano brindé ademas a Marx la
posibilidad de insertase en el estudio del capitalismo como fendmeno dinamico, en
permanente movimiento. Para Perrotini(2014), Hegel le ayuda a Marx a integrar otras
disciplinas sociales relevantes para la teoria econdémicd y a historizar las transformaciones
productivas de la humanidad. Por ultimo Marx también utilizé las variables cientificas de
la época. EIl método centrado en la indagacion y el anélisis de variables formaron parte de
su arsenal reflexivo aunque su utilizacion siempre estuvo signado por “un sentido y
connotacion historico” (p.XXVII)

El aporte de Marx a la concepcion critica radica en la basqueda del entendimiento

integral de la realidad y en el concepto del trabajo del cientifico por explorar y hallar las
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herramientas epistemoldgicas, teodricas y conceptuales que le permitan lograr tal fin. Marx
se caracterizd por “la actitud desprejuicida, antidogmatica y abierta para exponerse ante
sabidurias ajenas y aprehender teorias, métodos y conocimientos distintos e incluso
diametralmente opuestos a los propios.” (Perrotini, 2014, p.XXVI)

La actitud critica como componente del método marxiano no encuentra sentido en la
reflexion filoséfica y en la elucubracion cientifica sino en la intencion transgresora y
transformadora del mismo. EI por qué y el para qué del pensamiento critico encuentran
respuesta cuando Marx expone en su tesis XI sobre Feuerbach (1845) que “Los filos6fos
no han hecho mas que interpretar de diversos modos el mundo, pero de lo que se trata es de
transformarlo”. De esta manera Marx propone que la actitud contemplativa del filos6fo
debe transitar hacia la accion sobre la realidad. El entendimiento de las primeras razones de
los fendmenos estudiados no tiene sentido si este no se permuta en acciones
transformadoras, en cambios dentro de la estructura de las sociedades humanas, en la lucha
por la transformacion de la realidad de los seres humanos. Marx logré hallar con el
desentrafiamiento de la mercancia y el capital como las formas sociales que estructuran el
capitalismo sus mitos y falencias, lo que a la vez brindd la certeza al pensador aleméan de
que “la sociedad moderna puede ser transformada en sus fundamentos.”(Postone, 2006,
p.12)

¢Qué elementos se destacan en esta primera aproximacién al pensamiento critico?
El primero se centra en el componente epistemologico. El pensamiento critico entiende
como fundamento de las ciencias el poder transformador de esta sobre la realidad. La
riqueza del método cientifico, del discurso cientifico no es su caracter especulativo-
abstracto sino la fundamentacion que le brinda a la accion humana para modificar las
condiciones en que los sujetos viven. EIl pensamiento critico convoca a una comprension
integral de la realidad, entendimiento que se logra en la relacion dialectica entre la
problematizacion tedrica y la interpelacion constante que la realidad empirica propone al
cientifico. Morales Zufiga(2014) refuerza esta idea al plantear que el pensamiento critico
va mucho mas alla del sentido comun de la realidad, es como tal un proceso de
construccién cientifica social con un objetivo transformador. Complementa el autor
planteando que solo la comprensién del fenémeno faculta al hombre para pensar

posibilidades alternativas. (Morales Zuiiiga, 2014, p.8) El pensamiento critico enriquece la
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accion de la ciencia pues la reta a utilizar su método y el corpus cientifico para crear
caminos diferentes a lo que la hegemonia y el contexto historico especifico plantean.

De la mano de este primer elemento encontramos un segundo y es el
enriquecimiento que Kant y Marx brindan a la concepcién de la realidad; el primero desde
la especulacion filosofica, el segundo, desde la lectura de las estructuras economicas,
sociales e historicas que forman la sociedad. Este elemento es central pues obliga al
investigador a superar las lecturas disciplinarias restringidas para dirigirse a las conexiones
e interacciones entre los distintos conocimientos, disciplinas, ademas de la existencia de
componentes ideoldgicos que no se evidencian explicitamente pero que forman parte de ese
todo llamado realidad.

El pensamiento kantiano libera la realidad la concepcion de una trascendencia inerte,
el sujeto kantiano posee la capacidad de conocer lo que le es dado. Esta dotado de unas
estructuras (juicios a priori) que le potencian en la labor de conocer lo dado (el dato).
Aunque el individuo para Kant no puede conocer la esencia de las cosas, reconoce y conoce
en ellas las cualidades, los elementos constitutivos de ellas. La logica deja también de ser
una conocimiento legal y normativo para convertirse en la herramienta que colabora en la
indagacion sobre el funcionamiento del universo.

Marx le brinda corporeidad a la realidad. La transforma en habitacion, no en
transito) EIl ser como lo plantea Agamben (2001) es capaz de generar, es “capaz de
producirse originalmente no como mero individuo ni como generalidad abstracta, sino

como individuo universal.

1.2 Teoria Critica

El pensamiento critico se diferencia de la teoria critica aunque forma parte de ella. Esta se
define a partir del contexto académico de la Escuela de Frankfurt, escenario idealizado en
el que se ubica un conjunto heterogéneo de reflexiones sobre la filosofia y la sociedad
posteriores a la | Guerra Mundial. Gabas (2000) en su historia de la Escuela de Frankfurt
concibe que el origen de esta escuela se remonta a “La primera semana marxista de trabajo”
de 1922, reunién en donde se discutio como “la ideologia en general, y la filosofia en

particular, no es una mera superestructura derivada de la base material, sino una fuerza
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activa en el todo entrelazado de la dinamica social.” (p.188) Posteriormente, en 1923 el
texto de Georg Luckas “Historia y Conciencia de Clase” sirvi6 para que dos de los
principales representantes de la incipiente escuela, Max Horkheimer y Teodoro Adorno
desarrollaran su concepto de racionalidad.

Los miembros de la Escuela de Frankfurt o de la Teoria Critica se propusieron como
objetivo de su trabajo “La utilizacion sistematica de todas las disciplinas de investigacion
de la ciencia social en el desarrollo de una teoria materialista de la sociedad [...] de este
modo, (se) esperaba superar el prolongado purismo tedrico del materialismo historico y
posibilitar una fusién fecunda entre la ciencia social académica y la teoria marxista.”
(Honneth, 1999) La principal preocupacién de los pensadores de la Escuela de Frankfurt
era conciliar 1la “divergencia entre la investigacion empirica y el pensamiento filosofico”
dentro del pensamiento social, situacion que redundaba en la ruptura entre el positivismo
que reducia el conocimiento de la realidad a “una mera busqueda de hechos, debido a que
tal conocimiento carece de toda auto confirmacion filosofica” (p.510) y la metafisica
contemporanea que termina convertida “en mera especulacion sobre la esencia, dado que
tal reflexién es independiente de cualquier referencia tedrica a la realidad histérico-
empirica” (p.510). Esta dicotomia revitalizo para los miembros de la Escuela la necesidad
de afianzar una teoria de la historia que acompafiada de un amplio “espectro de disciplinas
de la ciencia social (permite) investigar adecuadamente el conflicto presente entre las
fuerzas productivas y las relaciones de produccion.” (Honneth, 1999, p.511)

La Teoria Critica entiende que para lograr una comprension holista de la sociedad
esta debe enmarcarse en un conocimiento del proceso historico de los fenémenos y el rol de
estos dentro de la propia historia; para ello, la necesidad de consolidar una filosofia de la
historia era esencial. El materialismo historico marxista sirvié a los tedricos criticos para
este fin. El conocimiento e interpretacion critica del proceso histérico debia estar
acompariado de las fuentes epistemologicas de las ciencias sociales que fortalecerian la
interdisciplinaridad como forma superior de entendimiento de la realidad a través de un
trabajo empirico cientifico, destinado a los fines del programa de Frankfurt. La intencidn
de la Escuela por lograr esta mediacion llevo a que disciplinas como la economia politica y
la misma psicologia participaran como ejes de la reflexion integradora que permitiria un

analisis completo del sistema capitalista burgues.
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Los principios de la teoria critica llevan intrinsecos una reflexion profunda del papel
del conocimiento, la ciencia y la teoria dentro de la sociedad capitalista. Horkheimer
(1974) llama la atencidn sobre la ruptura entre lo que él denomina la teoria tradicional y el
nuevo paradigma critico. Plantea el autor que la teoria tradicional “equivale a un conjunto
de proposiciones acerca de un campo de objetos, y esas proposiciones estan de tal manera
relacionadas unas con otras, que de alguna de ellas pueden deducirse las restantes.” (p.223)
Este cuerpo proposicional logra su mayor validez cuando sus presupuestos corresponden a
la realidad evaluada. La teoria en palabras del propio Horkheimer es “la acumulacion del
saber en forma tal que este se vuelva utilizable para caracterizar los hechos de la manera
mas acabada posible.”(1974, p.223) En la actualidad la reflexion planteada por
Horkheimer sigue vigente, vale la pena indagar en los informes “cientificos” que los
organismos multilaterales emiten en el campo educativo y que han logrado gran peso para
el diefio de politicas publicas como se observard en los capitulos ocho y nueve. El
concepto cientifico o pseudo cientifico emitido por el organismo es validado con el ejemplo
empirico especifico, que ademas es detallado como verificacion positiva de una hipdtesis
previamente resuelta. La posibilidad de debatir el principio expuesto es minimo ya que “lo
empirico” ha demostrado su correspondencia con la propuesta tedrica.

En Horkheimer se presenta una reflexion interesante sobre la universalizacion del
saber y de la ciencia, pensamiento de gran calado en la conformacion del sistema educativo
global actual. Horkheimer planted que la teoria tradicional buscaba confeccionar una
ciencia universal en donde “las premisas atinentes a los distintos dominios(disciplinas) son
retrotraidas a idénticas premisas.”(p.223) Para el pensador aleman este proceso era lejano,
pero el avance de los afios ha permitido observar como sus palabras han tendido a
materializarse, mas cuando el pensamiento, la creacion cientifica y la misma teoria han sido
colonizados por la busqueda incesantes de utilidad material, rentabilidad econémica y
productividad.

¢ Qué ofrece entonces la teoria critica? Esta pregunta es resuelta contundentemente
por Horkheimer. Para él “La teoria esbozada por el pensar critico no obra al servicio de
una realidad ya existente; solo expresa su secreto.” (p.248) Es claro que la ciencia
positivista, la teoria tradicional en palabras del autor se conforma con su accionar dentro de

un marco de referencia esbozado por la construccion social de la cual depende. La teoria
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critica irrumpe al negarse a servir a este orden a través del desentrafiamiento de “su
secreto”, labor que se realiza en la conjuncion de disciplinas, epistemologias y pensadores,
cuya razon final es la transformacion de la sociedad. Esta busqueda de las raices de las
estructuras que dominan el mundo fueron las que permitieron a Marcuse retar la supuesta
cuspide de la sociedad ilustrada occidental ejemplificada por los Estados Unidos con la
sintomatologia de la irracionalidad barbarica en “El Hombre Unidimensional” (1965)

La teoria critica de la Escuela de Frankfurt es un programa cientifico emancipatorio
que implica la construccion de una sociedad mejor. La concrecién de este ideal que como
lo expresaba Horkheimer exige “mantenerse fiel”(p.249) no parte desde el exterior de los
sujetos. Exige que el mismo sujeto la conciba a pesar de las dificultades que presenta la
reflexion filosofica, la comprension de la realidad y el mundo de la vida de los sujetos con
sus infinitas variables. En este punto se hace necesario hablar de la educacion y de los
elementos ideoldgicos que se encuentran en las bases no materiales del ser. Labor que

Adorno y Horkheimer desarrollaron en varios de sus escritos.

1.3 El tema educativo en la Teoria Critica

Es importante en este abordaje a la teoria critica dilucidar el trabajo que algunos miembros
de la Escuela de Frankfurt desarrollaron sobre lo educativo, antes de que se hable de una
Teoria Critica de la Educacion y una Pedagogia Critica, conceptos que se iran derivando
oportunamente.

Como se expus6 anteriormente la educacion del sujeto tiene un rol especifico en la
sociedad emancipada, pero también en la sociedad dominante. Adorno, Horkheimer y en
ultima instancia Habermas reflexionaron sobre el hecho educativo, la emancipacién y el rol
de la educacion tanto en la organizacién capitalista vigente como en la potencial futura
sociedad.

Adorno (1998) reflexiond sobre la educacion partiendo de la pregunta (A donde
debe llevar la educacion? Esta pregunta tiene un gran transfondo reflexivo si se tiene en
cuenta que la modernidad y su proyecto educativo evidencian el incumplimiento de la
promesa de una sociedad mejor y del triunfo de la creatividad y la innovacion humana,

facultades més bien atrofiadas en este perido historico. La pregunta de Adorno plantea la
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incertidumbre sobre una sociedad futura, potencialmente mejor, mas democratica que en la
que se vive. Para el autor este cuestionamiento supera la tradicional pregunta del para qué
la educacién que termina indagando sobre objetivos educativos propuestos desde afuera de
la educacion, actos de voluntad en palabras de Adorno (p.94) que no afectan el sistema de
vida vigente.

La reflexion de Adorno interpela directamente la realidad de los sistemas educativo
actuales (como se vera en los capitulos siete, ocho y nueve). Estos responden al para qué
de la educacion dictado por diferentes sectores sociales en permanente disputa con el
ejercicio de agenciamientos externos que no interpelan a la educacién como ciencia, ni a
los actores de los sistemas. Las consabidas crisis de los sistemas educativos que se
expondrén en el estado del arte y en la descripciéon del proceso colombiano han sido
“resueltas” desde afuera, respondiendo al para qué, nunca hacia ;el donde nos debe dirigir
la educacion? Este pensamiento va de la mano de una pregunta absolutamente vigente en
nuestros tiempo “de donde saca hoy alguien y se adjudica el derecho de decidir para qué
tienen otros qué ser educados.” (p.95) La teoria critica exige responder a través del método
critico esbozado en los principios de la Escuela de Frankfurt para asi poder comprender
“rquiénes y por qué?” organismos multilaterales, actores nacionales, los estados, la
empresa se han abrogado el derecho de dictar las rutas de la educacion de la formacion y
construccion de sujetos en consonancia con conceptos como sociedad del conocimiento,
emprendimiento, innovacion, entre otros.

Las reflexiones de Adorno lo llevaron a postular una solucion a la inquietud
trascendental sobre la educacién presentada en el parrafo anterior. Para él la razdn final de
la educacion es la consolidacion de la democracia “la consecucion de una conciencia cabal”
(1998, p.95) y para el logro de este objetivo politicamente concreto la organizacion social
exige de sujetos emancipados. De esta manera la emancipacion del ser se convierte en la
tarea formalmente propuesta a la educacion. Sin embargo esta meta no deja de tener
obstaculos. Adorno reconoce que el concepto es demasiado abstracto en si, pero “hay, con
todo, que asumirla: en el orden del pensamiento y en el de la practica educativa.” (p.96)

El proyecto transformador de la educacion, como institucion para la emancipacion y
la democracia exige un programa que aungque Adorno no especificd se encuentra implicito

en sus trabajos. El primer componente de este plan para la educacion es la concienciacion,
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la racionalidad; entendida como examen de la realidad (p.96) Esta realidad tiene dos
componentes centrales: por un lado, el reconocimiento de la organizacion y la ideologia
dominantes como un solo cuerpo que “Ejerce una presion tan enorme sobre las personas,
que prevalece sobre toda educacion. “ (...) Defender el concepto de emancipacion sin tener
en cuenta el inconmensurable peso de la ofuscacidn de la consciencia por lo existente, seria,
realmente, algo idealista en sentido ideoldgico.” (p.96) En este punto Adorno convoca a
dimensionar la educacion en su justa medida, pues existen otros componentes sociales y
culturales que afectan la conciencia de las personas, la vision contraria como el propio
autor lo expone es inocente e ideologizado.

El segundo elemento de la concienciacion o racionalidad es el caracter normalizador
de la educacién. Al hablar de la educacion es innegable reconocer su funcién socializadora.
Adorno postula que “Si ignorase el objetivo de la adaptacion y no preparase a las personas
para orientarse cabalmente en el mundo, la educacion seria impotente e ideologica.” (p.96)
La convocatoria del autor entiende la responsabilidad del sujeto emancipado. Este no es un
ser anarquico ajeno a su contexto y estructura social, es un hombre libre que dirime en su
pensamiento y accion la posibilidad racional de una sociedad mejor. La doble condicion
expuesta sobre la realidad alerta el interés democratizador de la educacion. Esta debe
cumplir con su funcién social de introduccion de los sujetos a la vida social; pero a la vez,
debe generar las condiciones para que el entramado social no sea superior a las
motivaciones y fuerzas de sus actores y que estos en actitud democratica velen por la
construccién de una sociedad mejor.

La exposicion de la realidad que realiza Adorno genera algunos inconvenientes
practicos. ¢Como en la realidad educativa la funcion adaptativa de la educacion no
entreteje la inercia y la abulia de los sujetos? ¢Como evitar que el discurso emancipatorio
se convierta en una mera reflexion especulativa y no transforme las précticas educativas?
Como lo exponia el autor: “Quienes defienden, dentro de la democracia, ideales educativos
que apuntan contra la emancipacion, o lo que es igual, contra la decision autdbnoma
consiente de cada persona, individualmente considerada, son antidemdcratas, por mucho
que propaguen sus representaciones ideales en el marco formal de la democracia.” (p.95)
La actualidad de los sistemas educativos observan tres retos; el primero que la educacion

mantiene su papel como institucion generadora de orden y control directo y/o simbolico
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que termina superando la racionalidad; el segundo que la emancipacion puede convertirse
en una prescripcion normativa alienante para los sujetos; por altimo que los discursos
democréticos, nivelatorios e incluyentes que inundan el medio educativo se confrontan con
practicas estandarizadoras que entronizan la competencia individual, la falta de solidaridad,
el utilitarismo del saber.

Los aportes y analisis de la Teoria Critica son fecundos para abordar la realidad
educativa contemporénea. EIl primer elemento de este tipo tiene que ver con la cultura de
masas. La educacion actual al igual que la industria cultural del siglo XX se convierte en
una institucion de masas imbuidas en una logica global de macro y micro representaciones
de elementos como la politica educativa. Actualmente se presencia la consolidacion de un
sistema educativo global, que como un macrocosmos necesita de la armonizacion de las
microestructuras que lo conforman para su pleno funcionamiento. Como lo visualizaban
Horkheimer & Adorno (1988) al reflexionar sobre la importancia de la industria cultural
dentro del capitalismo “Cada civilizacion de masas en un sistema de economia concentrada
es idéntica y su esqueleto —la armadura conceptual fabricada por el sistema— comienza a
delinearse.” Hoy, una Situacion similar se presenta con la educacion. Se observa una
avanzada del capital sobre lo educativo que exige discursos y practicas normalizadas y
universales, un unico esqueleto formado por varios sistemas armonizados a pesar de las
diferencias contextuales particulares. El trabajo investigativo sobre la Reforma Educativa
exige esta mirada macro - micro, para indagar y comprender las relaciones que se presentan
entre un proceso histérica y geograficamente especificado como el colombiano con las
dinamicas globales que se han delineado desde la segunda mitad del siglo XX.

Esta busqueda interpretativa de indole metodoldgica debera cuestionar criticamente
sobre las verdades a priori que implicitamente se le otorgan a la educacion, como por
ejemplo la condicion niveladora (en términos sociales) de la misma. Cada vez es mas
cuestionable esta proposicion. La inflacion académica referida a una sobre oferta de
formacion y de titulacion sin una correlacion directa con la realidad social esta forjando
generaciones de sujetos defraudados por el mito del ascenso social pero incapaces de una
respuesta alternativa a un sistema que los ha convertido en seres estandarizados con

conocimientos, habilidades y competencias similares a los de sus congéneres que deben
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responder adecuadamente al patron homogéneo de sociedad nacional — global que se
configura en la actualidad.

La lectura que la Teoria Critica realiza de la sociedad capitalista contemporénea es
fecunda en serios cuestionamientos a la “normalidad social” que este ha configurado. Su
caracter interdisciplinario permite ver los trazos de estructuras solidas que se traslapan de
una actividad, institucion o sistema a otros siempre al servicio de un sistema hegemonico e
inspiran al investigador a concebir estas relaciones. Para ejemplificar en la actualidad
existe una tendencia universal por evaluar y clasificar a través de pruebas estandarizadas
los aprendizajes, capacidades y competencias de los sujetos en diferentes épocas de sus
vidas institucionales. Horkheimer y Adorno (1988) realizaron un interesante
cuestionamiento sobre la clasificacion cuando abordaron el tema de la industria cultural de
masas; en especial los films. Planteaban al hablar las diferencias entre films censurados
como de tipo a y otros de tipo b que estas segmentaciones “no estan fundadas en la
realidad, sino que sirven mas bien para clasificar y organizar a los consumidores, para
aduenarse de ellos sin desperdicio.” (p.2) Esta perspectiva puede ser utilizada por el
investigador de la educacion para encontrar lineas de encuentro, potenciales
interpretaciones. Se puede entender que la reforma educativa neoliberal con su afan
evaluador, en pos de una difusa calidad, clasifica sin recato a las instituciones, a los nifios, a
los jovenes y a los propios paises, para aduefiarse de ellos con miras a servir a las
necesidades de los duefios del capital en el momento y tiempo en que sea necesario. Evita
de esta manera la emancipacién y logra la normalizacién de sujetos que sirvan al modelo
hegemonico.

En el siguiente apartado se revisara la formalizacion de la teoria critica en el campo
de la educacion en sus dos variantes: la teoria critica de la educacion y la pedagogia critica,
para de esta manera definir la linea de reflexion tedrica y ejercicio metodolédgico

seleccionada para el desarrollo de la presente investigacion.

1.4 Teoria y Pedagogia Critica. Teoriay praxis del pensamiento critico en educacion.

La teoria critica en el campo educativo se bifurca en: la teoria critica de la educacion y la

pedagogia critica. Ambas toman los conceptos y analisis de la Escuela de Frankfurt,
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diferenciandose basicamente en las herramientas de trabajo. Mientras la teoria critica de la
educacidn teoriza criticamente sobre un objeto de educacion denominado educacion, la
pedagogia critica se interesa en la practica pedagdgica. “La idea de la pedagogia critica es
realizar un trabajo educativo basado en el dialogo,que le permita a los individuos tomar
conciencia de las condiciones de opresion que pueden existir, con el fin de puedan iniciar la
construccion de una nueva realidad, donde no exista la dominacién ni la desigualdad.”
(Morales Zufiiga, 2014,p.10) La teoria critica de la educacion cumple un rol reflexivo con
la intencidn final de teorizar a la educacion tomando la metodologia y herramientas
disciplinares de la Escuela de Frankfurt. La pedagogia critica busca modificar la practica
escolar irrumpiendo a través del conocimiento critico el nicho de hegemonia que la
institucion escolar representa.

En su historia de la teoria critica de la educacion Moralez Zufiiga (2014) presenta
los cinco componentes reflexivos que aborda la misma: 1. El rol del docente que se
entiende como un “intelectual reflexivo, transformador, pendiente de los problemas sociales
de la Escuela.” (p.14) Este papel contraviene el patron social asignado a los docentes como
los responsables materiales de la reproduccion social del sistema hegemonico imperante,
que utilizan para este fin técnicas y métodos claramente definidos en las politicas
curriculares y en la formacién docentes que elimina o evita la naturaleza creadora de la
docencia y, de los profesores como sujetos social y politicamente activos. 2. El
cuestionamiento sobre la “desigualdad social, la explotacion y la iniquidad, estableciendo
una critica al sistema capitalista y a la funcion de la institucion escolar dentro de este
sistema.” (p.14) La teoria critica de la educacion reta la estructura del capitalismo y dentro
de ella a la institucion educativa, como institucion que alimenta y reproduce las
contradicciones del capitalismo y las consecuencias de este sistema sobre los sujetos tanto
en elementos materiales concretos, como en el discurso y el lenguaje simbdlico. 3. La
escuela como espacio democratico. Lo que implica en perspectiva la modificacion de una
institucion esencialmente autoritaria a una horizontal; en donde los estudiantes son
“recuperados” como sujetos politicamente activos, creadores de sus propias condiciones.
La democratizacion de la escuela es una condicion ineludible para la democratizacién de la
sociedad en general, es el campo de formacién de la democracia. 4. La comunicacién

desde la concepcion habermasiana de la Accion Comunicativa que siendo “dialogica e
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intersubjetiva (busca) un nuevo modelo de verdad que englobe el diadlogo y la
comunicacion interpersonal entre los actores del proceso educativo.” (Rodriguez, 2013,
p.54) La comunicacion es el eje de una nueva ética de las sociedades y posibilita pensar un
mejor mundo. 5. La educacion como emancipacion en linea con los analisis de Adorno,
Horckheimer y en la Gltima etapa Habermas, que plantean la misma como la funcion
escencial de la escuela.

Por otro lado, la pedagogia critica aborda la accion del pensamiento critico en el
aula de clase, identificando los ejercicios de poder que se vivencian en este espacio, la
potencialidad de las relaciones intersubjetivas desarrolladas y las opciones emancipatorias
del acto educativo. Se consideran como los maximos representantes de esta corriente a
Paulo Freire, Henri Giroux y Peter Mc.Laren, aunque hay muchos mas pedagdgos criticos
pensadores sociales que pueden vincularse con sus preceptos, como por ejemplo los
investigadores que desarrollaron la Investigacion Accion Participativa (IAP)! en el marco
de la escuela. A continuacién se realizard un acercamiento a estos autores y a los aportes
de Bernstein y Habermas a la teoria critica en educacion.

Paulo Freire es considerado el eje historico de la pedagogia critica. Sus trabajos no
representaron el inicio de un nuevo paradigma cientifico; por el contrario, son la semblanza
de un educador critico imbuido reflexivamente en el descubrimiento de la educacion como
arma para la liberacion del sujeto y de las sociedades. Su condicibn como pionero y
conciencia reflexiva de su tiempo lo convirtieron en referente de la posibilidad de “otra
educacion”. Esto acompaiado de su agencia como administrador educativo permiten

pensar en la conjuncion real entre la reflexion tedrica y la préctica en el mundo de la vida.

1 Investigacion accion — participativa. (IAP) Segtn Selener (1997) se entiende por IAP “un proceso por el
cual miembros de un grupo o una comunidad oprimida, colectan y analizan informacién, y actdan sobre sus
problemas con el proposito de encontrarles soluciones y promover transformaciones politicas vy
sociales”(p.17) Se considera como pionero de este enfoque de trabajo cientifico a Kurt Lewin; sin embargo,
en el &mbito latinoamericano se reconoce la obra del soci6logo colombiano Orlando Fals Borda quien
implementd un método “basado en la insercion del investigador en la comunidad, el andlisis de las
condiciones histéricas y la estructura social de la comunidad, el desarrollo del nivel de conciencia de los
miembros de la comunidad, el desarrollo de organizaciones politicas y grupos de accién y lo que ellos
Ilamaron la investigacion militante, caracterizada por su énfasis en la solucion de problemas y el compromiso
con la comunidad o grupo” (Balcazar,2003)
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El pensamiento de Freire se concentra en dos elementos complementarios:
alfabetizacion y transformacion (del individuo, de la escuela, de la sociedad) El trabajo
sobre la alfabetizacion desde Freire supera el aprendizaje metddico de los cddigos de
comunicacion y su uso en la vida. La palabra se convierte en la herramienta ideal para el
conocimiento no en su esencia. Como lo rescata Haddad (1985) “la lectura del mundo
precede a la lectura de la palabra.” La alfabetizacion desde Freire parte de la experiencia
vital del sujeto, del entendimiento de las condiciones de vida del individuo, de sus
experiencias, de su realidad. Alli la palabra cobra sentido pues obtiene el cariz critico,
transformador. Freire no partia del codigo abstracto, de la palabra fria y sin experiencia en
el sujeto, partia de la vida, de las cosas que le decian por medio de palabras algo a aquel
que debia conciensarse. Solo de esta manera podria iniciarse un proceso transformador.

La transformacion es emancipadora y se logra luego de obtener la conciencia. La
educacion se debe convertir, como el titulo de una de sus obras en “practica de libertad”.

En sus propias palabras:

Una educacion que posibilite al hombre para la discusion valiente de su problematica, de su
insercién en esta problematica, que lo advierta de los peligros de su tiempo, para que,
consciente de ellos, gane la fuerza y el valor para luchar, en lugar de ser arrastrado a la
perdicion de su propio “yo”, sometido a las prescripciones ajenas. Educacion que lo
coloque en didlogo constante con el otro...(Freire, 1982, p.85)

El discurso transformador de Freire concibe al individuo y a la sociedad en su conjunto
como sujeto de su historia, autor de la misma y para ello debe poseer el poder de la palabra,
palabra viva que ha permitido el re conocimiento de si mismo al sujeto y a su organizacion
social para recuperar el poder de decision. La relacion entre palabra y transformacion en
Freire queda bellamente plasmada en el prologo que Ernani Maria Fiori realiza a la obra

“La pedagogia del oprimido” (1993)
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En una cultura letrada, ese alfabetizando aprende a leer y a escribir, pero la intencién Gltima
con que lo hace va mas alla de la mera alfabetizacion. Atraviesa y anima a toda la empresa
educativa, que no es sino aprendizaje permanente de ese esfuerzo de totalizacion jamas
acabado, a través del cual el hombre intenta abrazarse integramente en la plenitud de su
forma. Es la misma dialéctica en que cobra existencia el hombre. Mas, para asumir
responsablemente su misién de hombre, ha de aprender a decir su palabra, porque, con ella,
se constituye a si mismo y a la comunidad humana en que él se constituye; instaura el
mundo en que €l se humaniza, humanizandolo. (p.9)

De esta manera la educacion y la practica educativa supera la acumulacion insensata de
conocimientos que Freire denomino “educacion bancaria” que termina beneficiando a los
detentadores del poder, aquellos interesados en que el hombre comin no obtenga
conciencia y sea mas cosa que hombre (Freire, 1982, p.25)

La obra de Freire es un importante ejercicio politico, no unicamente porque se
fundamente en el andlisis de las relaciones de poder, en donde la hegemonia ejerce su
dominio exigiendo el silencio de las mayorias, o porque sus trabajos se hallan focalizado en
los sectores trabajadores del Brasil. Es un trabajo politico porque se centro en la practica
de la transformacion a través de la accién de recuperar la palabra, elemento central para la
emancipacién y el cambio social de los marginados. Freire entendia que al lograr que los
excluidos recuperaran la palabra y el potencial de su emision comenzaba la construccion de
“una nueva sociedad que, siendo sujeto de si misma, considerase al hombre y al pueblo
sujetos de su historia.”(1982, p.25) El acto politico freireano consistia de esta manera en
recuperar la palabra, la voz, pero también el tiempo, la posibilidad de construir una realidad
que no corresponde al disefio de la élite superpuesta que el pedagogo brasilero denunciaba.

La cuestion de la voz en Freire es un elemento con un alto potencial critico. Su
experiencia vital en una sociedad donde la dictadura militar habia acallado a millones le
llevé a reflexionar conciensudamente sobre la necesidad de dar-recuperar la voz. Esta
condicion, la de las sociedades-mudas, se puede traspolar a las organizaciones sociales del
vigente periodo neoliberal.  Sociedades formalmente democraticas, en donde la
participacion de los sujetos es minima o tangencial, en donde la posibilidad de un dialogo
constructivo e incluyente se ve reemplazado por los formalismos de la estadistica, la

convocatoria de la opinidn pablica o el manejo parcializado de las ideas por parte de los
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medios de comunicacion. A pesar de tener voz, muchas sociedades del periodo neoliberal,
se convierten en mudas, pues su voz no es escuchada, solo recepcionada.

Freire denuncié en el Brasil de su época un componente que se revisara
repetidamente en el capitulo referido a la Reforma Educativa Colombiana y es la
incapacidad de las élites nacionales de conocer la realidad de sus sociedades. Esta
imposibilidad es una de la causantes de la constante importacion de modelos y experiencias
que terminan respondiendo a esquemas abtractos con muy poca correspondencia con la
realidad material de los pueblos. El décimo capitulo expone como esta situacion ha sido
recurrente en nuestro hemisferio. El Ecuador con la posibilidad politica de realizar un
cambio trascendental ha decidido con la vinculacion de un agente empresarial educativo
como el Bachillerato Internacional (IB) evitar el re conocimiento propio para poder ingresar
a un esquema educativo prefigurado por agentes distintos a sus actores nacionales.

Otro de los pedagdgos criticos esenciales es Henri Giroux. Su campo esencial de
trabajo es la reproduccion en el campo educativo. El autor plantea una clara ruptura con la
vision liberal de entender la educacion, particularmente la pablica como la institucion ideal
para fomentar el desarrollo individual y la movilidad social. Plantea Giroux (1983) que en
contra de esta mirada el pensamiento critico ha develado que “las principales funciones de
la escuela son la reproduccion de la ideologia dominante, sus formas de conocimiento y la
distribucion de la capacitacion necesaria para reproducir la division social del trabajo.”
(p.1) Esta “responsabilidad” de las escuelas responde centralmente a la relacion que posee
con el poder politico y con la economia.

Giroux aborda la doble condicion del pensamiento critico educativo. La reflexiony
la accion como un eje articulado. Frente a la reflexion el pensamiento critico “Despojo a
las escuelas de su inocencia politica y se las conectd a la matriz social y cultural de la
racionalidad capitalista” (1983). Esto permitid entender la importancia de las instituciones
escolares en el sistema hegemonico, pues en ellas se presentan elementos claves para su
reproduccion. En palabras de Giroux la reproduccion hegemonica a partir de la escuela se

da en tres lineas:
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Primero “las escuelas proveen a las diferentes clases y grupos sociales el conocimiento y la
capacitacion que necesitan para ocupar sus lugares respectivos en una fuerza de trabajo
estratificada por clase, raza y sexo. Segundo, se ve a las escuelas como reproductivas en el
sentido cultural, funcionando en parte para distribuir y legitimar las formas de
conocimiento, valores, lenguaje, y (modos de estilos que constituyen la cultura dominante y
sus intereses). Tercero, se Ve a las escuelas como parte de un aparato estatal que produce y
legitima los imperativos econdmicos e ideoldgicos que subyacen al poder politico del
Estado.”(Giroux, 1983)

Pero el ejercicio critico no puede limitarse a su componente tedrico reflexivo, debe pasar a
la accidn transformadora, accion que solo puede realizarse con la participacion conciente de
los sujetos que habitan la escuela. En este punto Giroux convoca a los profesores a superar
la vision instrumental de su ejercicio para convertirse en intelectuales transformadores y asi
“ejercer activamente la responsabilidad de plantear cuestiones serias acerca de lo que ellos
mismos ensefian, sobre la forma en que deben ensefiarlo y sobre los objetivos generales que
persiguen.” (Giroux, 1990) El docente rompe con la mirada operativa que el poder y la
politica le delegan para resignificar su rol, su campo de accion y su funcidon con los
educandos.

La convocatoria de Giroux para que los docentes se conviertan en verdaderos
intelectuales organicos (utilizando el término gramsciano) serda uno de los motores de los
movimientos docentes en diferentes lugares del mundo. Sin embargo en el caso
colombiano como se vera oportunamente la discusion con la élite termind desvirtuando

gjercicios de gran envergadura como el movimiento pedagdgico? reduciendo en la friega

2 Tamayo V (2006) en su retrospectiva del Movimiento Pedag6gico Colombiano referencia como este surgié
en la confluencia de cuatro componentes: “1) La reforma curricular que se pretendia imponer por parte del
Ministerio de Educacién Nacional.2) El auge de los Movimientos Sociales que intentaban construir Proyectos
Alternativos. 3) La emergencia historica de unos sujetos de pedagogia que pugnaban contra los modelos en
boga y 4) Con la emergencia de un actor social colectivo que da sentido a ese quehacer.” (p.102) La
Reforma Curricular a la que hace referencia el autor consistia en la aplicacion de los conceptos conductistas al
ejercicio magisterial en los cuales el docente se convertia en un “administrador del curriculo” acaecida en los
inicios de la década de los ochenta.

Segun lo expresa Tamayo la critica que emergia de los lideres del movimiento pedagdgico se centraba en que
“La pedagogia quedaba “enrarecida” por estos los “cientificistas”, desarticulada conceptualmente,
subordinada a la psicologia y reducida a una simple metddica de programacién y disefio de un libreto que
todo maestro debia cumplir. EI maestro desconocido como trabajador de la cultura y despojado de su papel
politico y el nifio reducido a lo que sobre él ensefiaba la psicologia de la conducta con algunos asomos del
desarrollismo de Piaget. Las Instituciones fueron tomadas por la Administracion Educativa como nueva
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gremial a los docentes oficiales en empleados precarizados atentos a solventar las
necesidades primarias de la existencia.

Los escritos de Giroux plantean como objetivo politico practico la transformacion
de la Escuela. Luego de un proceso de concienciacion en docentes y estudiantes se debe
presentar el cambio de la institucion escolar, territorio que vivencia el conflicto y la
resistencia entre el poder y los actores de la misma que a traves de practicas complejas y
creativas “niegan, rechazan y expulsan los mensajes centrales (hegemonicos) de las
escuelas.”(Giroux, 1983) Entre el docente y el educando se prefigura una alianza en el
pensamiento que redunda en “construccion ideoldgica y movimiento social” (Giroux,
2003, p.224)

En Giroux se encuentra la realidad actual del pensamiento critico en educacion; la
dicotomia planteada en este apartado entre la teoria critica de la educacién y la pedagogia
como practica se difumina al entender que la praxis responde a la teoria y esta dialoga con
la realidad en movimiento permanente. Se puede definir que la division planteada es
aleatoria y sirve basicamente para organizar la informacion en este campo del pensamiento,
muy al contrario la realidad de la educacion y de la institucion escolar existe armonizacion,

trabajo conjunto entre la reflexién y la accion.

ciencia de la educacion que a través de normas y decretos exhaustivos y prolijos les prescribia desde fuera lo
que tenian que hacer y como debia hacerse.” (P.102-103)

En el Movimiento Pedagdgica confluyeron dos visiones diferentes sobre el objetivo de la pedagogia y la
educacion en Colombia; un sector pretendia que el movimiento debia focalizar su accién en la lucha politica
anti-imperialista, el otro, buscaba recuperar el papel central de la pedagogia en y para el ejercicio docente. El
Congreso de la Federacion Colombiana de Educadores (FECODE, 1982) logr6 consolidar un decalogo de
objetivos y estrategias que son las que hoy se reconocen como la exposicion de principios del movimiento
pedagdgico. Las tesis emanadas del congreso se centraban en el papel como actor social de cambio del
maestro, su relacién necesaria con otros sectores sociales en pie de lucha por una mejor situacion social, la
creacion de la revista Educacion y Cultura como espacio reflexivo y de debate, insiste en la necesidad y
exigencia que debe darse en el magisterio por desarrollar un proyecto investigativo de largo aliento (sobre
este punto del Movimiento Pedagdgico surgio el CEID-Centro de estudios e investigaciones docentes).

El Movimiento Pedagdgico tuvo un papel importante en la construccion de la Ley General de Educacion de
1994; sin embargo, después de su promulgacion se disperso en una variada gama de grupos con agendas
pedagdgicas y politicas distintas que debilitaron al gremio hasta hoy.
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Peter McLaren ha desarrollado importantes aportes a la pedagogia critica; sin
embargo, fue con su obra “La vida en las escuelas” (1984) que marcé un importante hito
reflexivo al rebatir en sus paginas contra la lucha ideoldgica que el Estado capitalista, el
mercado y sus agentes realizaban por medio de la escuela.

McLaren desentrafid el sistema educativo norteamericano y su relacion con la
defensa ideoldgica que realizan sobre los Estados Unidos sus ciudadanos. Planteaba que
“los estudiantes viven un mundo de identidades disefiadas y de deseos prereglamentados
tal, que transforma a las comunidades improvisadas y a las distintas formas de diferencia
cultural en indicadores de desviacion.” (1984, p.17) La educaciéon de y para los
norteamericanos segun McLaren reproduce esquemas que les impide entender la diferencia,
el rol de consumidor por encima de ciudadano se establece como condicion sine qua non
para el sostenimiento y reproduccion del sistema. La estrategia de pauperizacion reflexiva
va acompafiada con la entronizacion patriotica, plantea el autor que “La confluencia del
patriotismo con la estrategia de mercado ocurren en tal orgia de autoafirmacién que los
estudiantes son incapaces de evaluar las implicaciones de su lealtad ideologica.” (p.17)

La alianza entre el mercado y la ideologia oficial cierran la posibilidad de la
“empatia social” y la solidaridad con comunidades humanas en riesgo y/o resistencia. La
Escuela se convierte de esta manera en herramienta idénea para la reproduccion social y en
la institucion anexa adecuada para el sistema econdmico vigente. McLaren observa
claramente como la teoria del capital humano que resefiaremos posteriormente representa la
avanzada del mundo corporativo sobre la educacion, su colonizacion ideoldgica e
instrumental, pues a partir de ella la escuela se convierte en la formadora de los sujetos que
el sistema necesita, perdiendo de esta manera la educacion su “compromiso con las metas
sociales” (p.20) y los principios democraticos que inspiraron la masificacion educativa.

McLaren aportd igualmente su Optica sobre la clasificacion de sujetos e
instituciones que las reformas educativas alentaban por medio de las pruebas estandarizadas
y los sistemas nacionales de evaluacion. Planteaba que “para los estudiantes de alta
clasificacion, el aprendizaje tiene lugar en un ambiente que confirma la identidad de alto
estrato del estudiante, donde el tiempo, la actividad y el lugar son estructurados de tal
forma que alienta su sentido de autoestima y de logro.” (p.26) Los resultado académicos

son la respuesta no la causa de unas condiciones ideales para el desarrollo del logro
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educativo; mientras tanto, los bajos desempefios en los estudiantes son la consecuencia de
un dislocamiento entre el conocimiento oficial y la vida de los sujetos. Fracasan aquellos
que no ven en la escuela una posibilidad de vida. Plantea el autor que “La escuela se
convierte en un lugar donde hay que resistir “tiempos muertos” mas que para usarlos en
funcion de los intereses del yo y del habilitamiento social.”(McLaren, 1984, p.27) Las
clasificaciones académicas en los estudiantes reafirman lo que la estructura socio
econdmica ya han disefiado e impiden (cierran) opciones de alternativas de vida dignas y
potenciadoras para aquellos expulsados de las bondades de la escuela.

La obra de McLaren ha servido como una exposicién de motivos para la pedagogia
critica, su convocatoria persistente por la accion, por “ser menos informacién y mas
practica, menos pedagogia orientada al cuestionamiento de programas de estudio
preempaquetados que una pedagogia corporea basada en las experiencias vividas de los
alumnos” (McLaren,2001, p.145) lo han convertido en el adalid de las practicas
emancipadoras en micro, en la institucion escolar para y por la opciéon de dignidad de
jévenes y docentes. Los axiomas de la pedagogia critica presentados en su obra
“Pedagogia Critica y Cultura Depredadora” (1997) han servido como componentes
esenciales del debate contra la pedagogia tradicional y contra las diferentes formas de
entender lo critico en educacion.

Para finalizar los componentes y referentes tedricos que han inspirado y nutrido el
analisis sobre la Reforma Educativa Colombiana se presentaran los aportes de Bernstein y
Habermas. EI primero realizé una importante contribucion a la teoria critica educativa al
explicar las condiciones en qué se desarrolla el control simbolico por medio de la
educacién. Para Bernstein (1994) “el control simbdlico constituye el medio a través del
cual la consciencia adopta una forma especializada y distribuida mediante formas de
comunicacion que transmiten una determinada distribucion de poder y las categorias
culturales dominantes.” (p.139) Es decir que los que detentan el poder, que en palabras de
Bernstein se conocen como ‘“agentes dominantes” disefian unos discursos y formas
especificas de control que regulan “la mente, el cuerpo, las relaciones sociales” (p.137) de
los demas y que son distribuidos por varios canales, dentro de ellos el sistema escolar.

El sistema escolar para Bernstein es un canal reproductor controlado y disefiado por

los agentes dominantes que convierten a los docentes en reproductores del control
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simbolico. Este control simbdlico toma dos lineas: el de generador de destrezas especificas
para el campo de la produccion y el de “fabrica” de los discursos que alientan el
disciplinamiento social conveniente al sistema. Bernestein identifica una importante
contradiccion en el discurso pedagogico alentado por y para Occidente. Encuentra que la
modernidad ha ampliado la educacion hasta convertirla en universal, pero que esta
universalizacion solo corresponde a los saberes que interesan expandir, no a lo que el autor
llama “cédigo pedagdgico dominante” que es el factor de poder que se ejerce por medio de
la educacion y que pertenece como tal a un grupo restringido.

Dentro del trabajo sobre el control simbolico que las clases dominantes logran sobre
el conglomerado social a partir de la educacién, Bernstein explora las relaciones entre el
sistema productivo y el educativo. Inicialmente ubica temporalmente esta relacion
determinandola para la segunda mitad del siglo XX como el resultado de la aparicion de
“las nuevas técnicas de gestion y produccion y las nuevas fuerzas de produccion hacia el
ultimo cuarto de siglo: electronica, control por ordenador, bioingenieria.” (p.158) La vision
de Bernstein es consistente con las teorias sobre la economia del conocimiento, aunque el
autor explora criticamente el discurso que justifica la perdida de identidad de “lo
educativo” a favor de la produccion. Afirma con preocupacion como “con el incremento
del desempleo, la nueva revolucion de las comunicaciones y la creciente competencia
internacional, la relacion entre educacion y produccién se considera fundamental y el
fracaso en el desarrollo de la economoa se atribuye al de la educacion a la hora de
proporcionar las destrezas pertinentes.” (Bernstein, 1994, p.158) Es decir los detentadores
del poder achacan a la educacion la crisis econémica, y no que esta responda a las falencias
estructurales del sistema econémico.

El discurso sobre “lo educativo” es colonizado por el sistema productivo, termina
siendo “responsable” de sus crisis. El sistema productivo busca como solucion a su
incompetencia estructural la profesionalizacion de la educacion; es decir, convertirla en otra
institucion imbuida en la I6gica del mercado y la economia. Bernstein explica como para el
sistema econdémico se hace necesario “Profesionalizar la educacion y hacerla mas
dependiente de las necesidades del campo econdmico y mas regida por los principios que
de ¢l se derivan.”(p.158)
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El trabajo de Bernstein define claramente como el discurso de los profesionales del
poder se convierte en control para la poblacion. Conceptos como movilidad social,
sociedad del conocimiento, productividad del saber, educacion para el desarrollo, son
ejemplos de aparatos discursivos que terminan apropiandose de la realidad vital de los
sujetos y los convierte en sujetos activos que se mueven en los mismos a favor de las clases
dominantes. El estar por fuera de estas certezas evidencian subvertir lo correcto, el camino
adecuado para las sociedades; el apoyarlas sera visto como identidad, alineamiento, buena
ciudadania. Bernstein abre un espacio contundente de critica y reflexion que en el presente
trabajo se utilizara en el apartado referente a los conceptos de la reforma (competencias,
emprendimiento, capital humano).

Es claro para Bernstein que “el capitalismo no es tan solo un sistema econémico sino
también un sistema cultural que “penetra” hasta lo mas hondo del sentido comun de las
personas, de tal manera que las hace ver la realidad existente como la realidad “a secas”, el
unico mundo posible” (Apple, 1994) El saber, en especial el denominado oficial sirve a los
intereses del capital y la Escuela como institucion que ejemplifica los combates por el
poder recepciona y escenifica los componentes discursivos que sirven de matriz para el
control simbdlico.

El pensamiento de Bernstein tuvd una importante difusion en Colombia con los
trabajos de Mario Diaz Villa. Este pedagdgo indagé a profundidad las teorias de Bernstein
con el objetivo de acercarlas a la realidad educativa del pais. Identifico como el objetivo
del norteamericano era “reconceptualizar los problemas del discurso, la diferencia y la
identidad en el analisis de la escuela, los diferentes contextos pedagdgicos y los sistemas
institucionales. En la articulacion entre lo macro y lo micro, dicho intento conecta las
construcciones sociales que se realizan en la interaccion pedagdgica con los aspectos
macroinstitucionales y estructurales (el Estado, la economia, el cambio social)” (Diaz V,
2000) Estas intenciones eran y son cientificamente importantes para comprender las
dindmicas que subyacen al momento educativo, a la practica pedagdgica. Existen segun
Diaz Villa toda una trama, una “gramatica pedagdgica”, un elemento clasificatorio y un
componente politico (de poder) que relacionan los discursos de la escuela con otras

agencias educativas como la familia (Diaz Villa, 2000)

29



Para Diaz Villa en su trabajo de 1988 “Poder, sujeto y discurso pedagdgico” el
trabajo de Bernstein es clave porque logra identificar “la dialéctica existente en la cultura
entre el cuerpo y lo social, entre lo interno y lo externo, entre la posicion y la disposicion,
entre el poder y el control, dialéctica que presupone igualmente las nociones de oposicion y
discontinuidad” (Diaz, V, 1988) Los conceptos de Bernstein fueron importantes en las
reflexiones del Movimiento Pedagdgico Colombiano que se veia abocado a reaccionar
epistemoldgicamente a los dispositivos técnicos y disciplinarios que la reforma curricular
de los afios ochenta postulaba para el pais. Como lo planteaba el propio Diaz Villa era
importante reaccionar a la formulacién desde el poder de “la escuela sin indulgencia” de
caracter técnico-disciplinar.

Dentro de la Teoria Critica (Escuela de Frankfurt) Jurgen Habermas representa una
ultima vision creativa sobre la posibilidad de emancipacion de los sujetos imbuidos en el
mundo moderno capitalista. Para Rodriguez (2013) el gran aporte de Habermas se
encuentra en su version de racionalidad ya que esta “tiene menos que ver con el
conocimiento o la adquisicion del mismo que con la forma en que los sujetos capaces de
lenguaje y accion hacen uso del conocimiento, por lo que constituye una vision menos
utilitarista y mas procedimental “(p.52)

La teoria de la acciobn comunicativa se convierte en pedagogia critica cuando se
entiende y actia dentro de los espacios académicos “que la razén comunicativa en las aulas,
que debe ser dialdgica e intersubjetiva, buscando por lo tanto un nuevo modelo de verdad
que englobe el didlogo y la comunicacién interpersonal entre los actores del proceso
educativo. (Rodriguez, 2013, p.54) Grundy observa en este viraje un elemento
emancipador, pues la educacién tradicional habia callado a los sujetos; en especial, al
estudiante que se convierte junto a su profesor en “creadores activos” del proceso
educativo (1991, p.142)

Para Grundy (1991) el trabajo de Habermas revoluciona la practica educativa ya que
la aplicacion de la teoria de la accion comunicativa expone y hace sospechar de la
ensefianza sino es interpelada dialégicamente por el aprendizaje. El proceso educativo es
dialdgico en su naturaleza y esa caracteristica debe ser protegida. Para la autora la Teoria
de la Accién Comunicativa promueve un curriculum emancipador que busca la libertad en

una serie de niveles. “Ante todo, en el nivel de la consciencia, los sujetos que participan en
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la experiencia educativa llegaran a saber teGricamente y en términos de su propia existencia
cuéndo las proposiciones representan perspectivas deformadas del mundo (perspectivas que
sirven a los intereses de dominacion) y cuando representan regularidades invariantes de
existencia.” (Rodriguez, 2013, p.55)

El pensamiento critico en educacién que jalona la presente investigacion no se
encuentra exento de criticas. Para finalizar se revisaran los principales cuestionamientos
planteados a la teoria critica en educacion para que estos elementos sirvan como alertas

metodologicas dentro del trabajo investigativo.

1.5 Cuestionamientos a la Teoria-Pedagogia Critica de la Educaciéon

Los principios esgrimidos por la teoria-pedagogia critica en educacion han generado
importantes debates y cuestionamientos. Morales Zufiiga (2014) analizando la historia del
pensamiento critico educativo resume los mismos en cinco grandes topicos. EI primero se
remite al concepto de emancipacion. El concepto para sus criticos adolece del principio de
la realidad, pues evade el reconocimiento de la realidad social del sujeto como ser
corresponsable de la construccidén-deconstruccion de la sociedad humana. Plantea Morales
que ‘“el ser humano no puede ser absolutamente libre y autonomo, sino que estd en todo
momento sometido a estructuras de relaciones de poder, por lo que tal y como la plantean
las corrientes criticas, la emancipacion es tedrica y practicamente imposible de
concretarse.” La emancipacion se presenta entonces desde un discurso idealista sin una
clara linea de accidn en las condiciones de vida de los actores del sistema educativo.

El segundo cuestionamiento se concentra principalmente sobre los pedagogos
criticos y su interés especial en la accion pedagdgica. Los criticos presuponen que el afan
practico puede socavar la raiz tedrica del conocimiento critico que es la que en términos
formales da el asidero a las potenciales intervenciones emancipatorias o subvertidas en el
orden educativo existente.

El tercer elemento de critica esta referido al ambiguo concepto de democracia. Como se
expuso en los parrafos anteriores, los pensadores criticos en educacion convocan
permanentemente a la democratizacion de las relaciones educativas y a la busqueda de una

democracia real, efectiva e incluyente. La democracia segun los detractores del
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pensamiento critico es un concepto que adolece de naturaleza critica porque como tal es
disefiada desde el aparato ideoldgico burgués y responde al modelo politico disefiado desde
el Occidente capitalista. Categorias como la emancipacion que es defendida a ultranza por
los teoricos criticos no tienen cabida en un sistema que ha disefiado una estructura
normalizadora y ordenadora en donde los duefios del poder tienen claramente definidos los
espacios y posibilidades de accion.

Martin Criado (2003) expone el cuarto cuestionamiento a la teoria-pedagogia critica
y es que esta al igual que la pedagogia tradicional al servicio del estado capitalista
presupone la preparacion de sujetos para un sistema “alter” con similares desafueros a los
que la escuela occidental ha vivenciado en su proceso de consolidacion.  El control
simbdlico que Bernstein exponia es también parte de los sistemas alternativos ya que la
educacion y la politica educativa responden a intereses mayores, estructurales que delimitan
los focos de accidn de la institucionalidad y racionalidad de la educacion.

Como quinto y Gltimo cuestionamiento es la amenaza del dogmatismo en los
principios que defiende el pensamiento critico en educacion. El sectarismo y la
ideologizacion pueden encerrar los avances criticos en sus propias fronteras discursivas e
impedir un aporte efectivo a las instituciones y organizaciones sociales que se quieren
construir y apoyar. Tanto el funcionalismo presentado en el punto anterior como la
radicalizacién impiden comprender los fendbmenos globalmente y entender sus dinamicas,
al contrario generan inercia e imposibilidad de crecimiento reflexivo, ademas del
anacronismo teorico que puede derivarse a partir de la limitacion de miradas.

Para finalizar este apartado es necesario reconocer el potencial interpretativo de la
teoria critica de la educacién y la pedagogia critica. Su caracter holistico e
interdisciplinario permite utilizar los componentes disciplinares de otras ramas del saber
con el objetivo de una comprensidn integral y cuestionante del fendmeno a estudiar, inserta
el tema educativo en una dinamica estructural vinculandolo con la economia politica, la
geopolitica, la sociologia, la politica, la sociolinglistica siempre con el interés de aportar a
la transformacién afirmativa de los sujetos y las organizaciones sociales creyendo en la
posibilidad de construir opciones que permitan dignificar la vida y el transito de la especie

humana por el planeta. A pesar de las criticas a su entramado tedrico y conceptual, la teoria
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critica — pedagogia critica se presentan como un terreno fértil de trabajo méas ahora cuando

la colonizacion del pensamiento ortodoxo se pretende mostrar como irreversible.
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CAPITULO II

LA REFORMA EDUCATIVA. POLITICA PUBLICA, ACTORES E
IEOLOGIA.

ESTADO DEL ARTE

“La lucha contra la vieja escuela era justa, pero

su reforma no era cosa tan simple como parecia serlo;

el problema no era de esquemas programaticos, sino de hombres,

y no de maestros, sino de hombres como expresion del complejo social”.
Antonio Gramsci.

La produccién académica de las Ultimas dos décadas sobre la reforma educativa presenta
un interesante recorrido por el debate conceptual e ideoldgico que ha rodeado este proceso
en diferentes lugares del planeta. Los documentos revisados evidencian cémo la educacién
y los sistemas educativos son campos de batalla efectivos por la hegemonia social por parte
de diferentes actores sociales (Estado, empresariado, magisterio, organismos multilaterales,
sectores progresistas, familias, estudiantes). Al momento de consolidar el presente proyecto
investigativo se comprueban algunas de las sospechas que hace pocas décadas se tenian
sobre los potenciales resultados de la reforma educativa. También nuevos aspectos han
aparecido en el trascurso del proyecto reformista sin prediccion alguna, brindando espacios
importantes para la lectura actual de este proceso social.

Las siguientes paginas presentan el Estado del Arte de la reforma educativa, como
los margenes epistemoldgicos en los cuales se ha movido en los ultimos tiempos, las
criticas a su implementacion, las propuestas para profundizar las acciones y consecuencias
de la Reforma. Para realizar una secuencialidad en el tiempo que permita a los lectores
acercarse a las dinamicas en juego, se desarrollard una revision por décadas de lo que
ocurria y discutia sobre el tema en el mundo académico. Este espacio es esencial para
entender qué ocurrio en Colombia dentro del periodo de estudio (1990-2014) las
particularidades del caso y su relacion con fendmenos similares que se han desarrollado y

que presentan en diferentes regiones del planeta.
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2.1 Los noventa. Entre el analisis estructural y el fomento factual.

Thomas Popkewitz (1994) es el soci6logo que méas ha ahondado en el problema de la
reforma educativa. Su trabajo “La sociologia politica de las Reformas Educativas” se
considera un texto clave para los interesados en el tema. En este texto Popkewitz explicita
la trama de poder que se encuentra tras la decision politica de reformar el sistema educativo
de un pais. Recuerda como el mayor movimiento reformista educativo en los Estados
Unidos se habia presentado paralelamente con la Il Guerra Mundial y el triunfo aliado en
esta. En este proceso, las élites norteamericanas en el poder pretendian que “el saber
pedagdgico tenia que proporcionar sistemas mas eficientes de supervision moral y
organizacion laboral” (p.48). Confiando que “Si las personas podian reflexionar sobre sus
condiciones, también podrian considerar los medios para mejorarlas de manera racional.”
(p.52) En este plano la discusion de la reforma educativa se encuentra en al menos tres
focos de atencién: ordenamiento social, desarrollo econémico e ideologia.

En lo referente al ordenamiento social, Popkewitz entiende que todo proyecto de
reforma educativa, es un proyecto de organizacion social de ethos colectivo, que en el caso
norteamericano busco afianzar los valores defendidos en su idiosincrasia como nacion: el
cristianismo como soporte moral, el esfuerzo individual como exigencia para la prosperidad
material y la racionalidad econémica como baluarte que exige un modo de ser y participar
en sociedad. El resultado de la intervencion social seria el “convertir instituciones sociales
en eficientes, efectivas y al mismo tiempo, sensibles a las demandas de igualdad social”
(1994, p.156). Todo esto de la mano del nuevo pacto social que aparecia en los Estados
Unidos tras el triunfo en la II Guerra Mundial y el comienzo de la “era dorada™ del
capitalismo.

En segundo lugar se encuentra el desarrollo econdmico. La industrializacion de los
Estados Unidos y su papel como proveedor hegemdnico mundial de mercancias tras la
Guerra Mundial, exigia completar y re direccionar la mano de obra. La Escuela debia
cimentar un espiritu particular de sujeto, que entendiera su rol dentro del circuito
econdémico, lo compartiera, alentard y defendiera. La clase media norteamericana de
posguerra, ejemplo del “American Way Life”, representa claramente lo que la concertacion

social de la época en el tema educativo logrd. Por ultimo y relacionado claramente con el
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segundo punto, se encuentra el componente ideologico. La reforma educativa es el
resultado y a la vez parte del contenido ideoldgico de los agentes sociales que detentan el
poder. Popkewitz recrea cémo tras la Il Guerra Mundial, los norteamericanos se
convirtieron en “arte y parte” del proyecto capitalista; conceptos como racionalidad,
eficiencia, efectividad, podian estar vaciados de contenido en boca de los millones de
norteamericanos, pero eran defendidos a ultranza por la poblacién y eran “concebidos”
como esenciales para que los Estados Unidos y ellos, como beneficiarios del sistema,
mantuvieran su estatus en el mundo y su organizacion interna. Esto se habia logrado bajo el
auspicio de la reforma educativa. Popkewitz ejemplifica esta situacién con la reforma
educativa que se centro en la tecnologia, a partir de la década de los ochenta, que respondia
a los cambios productivos del pais y el nuevo paradigma que se perfilaba en la época:

Aunque no era necesario que todo el mundo entendiera la tecnologia que subyace a
una calculadora u ordenador, era esencial el consenso acerca de que esas tecnologias eran
apropiadas y Utiles en la vida diaria y formaban parte de los elementos de consumo de la
sociedad (1994, p.159)

¢Qué elementos entonces son novedosos en la Gltima reforma, la que se puede
nominar como Reforma Neoliberal? Popkewitz acierta a decir que no existe claridad sobre
cudl es el criterio de cambio en esta nueva fase reformista mas alla de que es un proceso de
una nueva y reforzada intervencion estatal en la educacion centrada en la legislacion: “La
legislacion ha incrementado el control directo del Estado sobre las normas y contenidos de
instruccion en la escuela publica y de la formacion del profesorado.”(1994, p.25) El Estado
abandona la funcién préactica en la vida de las escuelas para convertirse en un Estado
Legislador, confiado que bajo este papel crea las condiciones necesarias para los duefios del
nuevo consenso social.

El trabajo de Popkewitz sobre la Reforma Educativa ahonda en el intrincado papel
ordenador de la Reforma Educativa y su aterrizaje en las Escuela, los intereses y luchas que
se concretan en politica publica por medio de la legislacion y su resultado en la concrecion
de determinada vision de sociedad.

En el articulo “Politica, conocimiento y poder: algunas cuestiones para el estudio de
las reformas educativas” (1994) Popkewitz analiza a través del programa “Teach for

Americas” las variables que son afectadas a traves de una politica de Reforma Educativa.
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Inicialmente resalta el papel estratégico de la educacion como “institucion primaria para
establecer el proposito y la voluntad en la sociedad, la escuela une la politica, la cultura, la
economia y el estado moderno a los patrones cognitivos y motivacionales del
individuo”(p.13). En otras palabras, es en la educacion donde “las regulaciones sociales y
las relaciones de poder se llevan a efecto.”(p.13) En y tras la Escuela, el sujeto se vincula
con una organizacién social delimitada, que ha construido en sus luchas y bdsquedas de
hegemonia un “conocimiento histéricamente elaborado en el que se inscriben ciertas
formas de actuar, sentir, hablar y ver el mundo”.

Popkewitz (1994) expone cémo la Reforma Educativa que analizaba en este periodo
de los noventa manifestaba la aceptacion social del mercado como valor fundamental.® En
otras palabras, el mercado entraba a formar parte del imaginario colectivo y los
conocimientos curriculares de la escuela serian direccionados en pos de esta idea. Los
aprendizajes se direccionan para responder a la expectativa social frente al nuevo valor
omitiendo aquellas visiones que no corresponden al mismo. “El aprendizaje de la
ortografia, las ciencias, las matematicas o la geografia es también aprendizaje de actitudes,
disposiciones y sensibilidades hacia el mundo que tales materias presentan” (p.106). La
“nueva sensibilidad” legitimada en las normas de la Reforma Educativa es la del mercado y
en pos de su logro se estructura la politica curricular y las practicas de ensefianza
aprendizaje, con ello comienza la produccion de una vision de sociedad. Popkewitz (1994)
aclara que la produccion social no es un proceso nitido, ni lineal sino que es “un encaje de
diferentes practicas discursivas” que terminan estructurando una légica “por la que uno
siente, actua y habla de y hacia el mundo” (p.106). Varios elementos son claves en la
reflexion que desde los Estados Unidos realiza Popkewitz. En primer lugar, el llamado de
atencion para que se entienda que un proceso de politica publica, como la reforma

educativa, debe entenderse bajo las dinamicas de poder que histéricamente van

3 Popkewitz planted que el programa “Teach for Americas” correspondia a la necesidad de creacion de
mercados presentado dentro de la teoria de la leccion racional desarrollada por la Universidad de Chicago. El
autor explica esta teoria planteando que: “se asume que las personas actuamos de manera racional para
maximizar nuestro interés personal EIl papel del gobierno es proporcionar un mecanismo que permita
precisamente la maximizacion de dicho interés personal. Si la politica social es capaz de crear mercados
puros, el mecanismo de la eleccion personal podria funcionar como una fuerza reguladora que produciria el
mayor bien posible.” (Popkewtiz, 1994)
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delimitdndose dentro de las sociedades. La Reforma Educativa es la puesta en escena de
una hegemonia politica y social, sus valores, sus intereses y su vision de la reproduccion
social en un momento historico determinado y concreto. La legislacion que ampara la
puesta en practica de la vision social de los sectores que detentan el poder, no es mas que la
garantia normativa de que el proceso se afiance y trascienda.

El mercado es el valor que aglutina la ltima fase de reformas educativas, no solo en
los Estados Unidos, sino en buena parte del mundo. La entronizacién del mercado como
paradigma de referencia, obliga a direccionar lo educativo, en este caso, el curriculo hacia
la estructuracion del mercado tal y como hoy lo entendemos, como hacia la generacion de
nuevos espacios en donde este se pueda desarrollar; tal es el caso del sistema educativo.
Esta situacién es comun en muchos paises en los que el sistema publico de educacion es
mayoritario. Se pretende vincular a través de discursos y dindmicas las l6gicas del mercado.

A pesar de que el mercado se convierte en el fin Gltimo de la politica pablica
educativa, toda la estructuracion hacia su consolidacion se realiza en las areas que
competente al Estado. Este se desligé de su funcién interventora para pasar a una fase
normativa inspirada en los consensos ideoldgicos y politicos de los sectores sociales,
quienes poseen el poder efectivo de las sociedades.

En el afio 1996 dos textos sirven para identificar la discusion hemisférica en el
andlisis de las Reformas Educativas que se llevaban a cabo en el continente. Con
perspectivas diferentes Adriana Puiggrés y Cecilia Braslavsky plantearon un debate
académico sobre el objeto de estudio en mencién. Puiggros (1996) defendia la tesis de que
las reformas educativas neoliberales debian ser detenidas porque ocultaban su verdadero
interés y no atacaban y/o solucionaban los factores de crisis esgrimidos para su
implementacién. Aunque aceptaba que existia una crisis de los sistemas educativos
latinoamericanos no compartia el diagnostico neoliberal sobre el tema. Planteaba la autora
que “El argumento central que sostiene a las politicas educativas neoliberales es que los
grandes sistemas escolares son ineficientes, inequitativos y sus productos de baja calidad.
De tal afirmacién se deduce que la educacion publica ha fracasado y se justifican politicas
de reduccion de la responsabilidad del Estado en la educacion, presentadas como Unica

reforma posible”. (Puiggros, 1996, p.90)
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Para Puiggroés el argumento es invalido porque la crisis de los sistemas educativos
latinoamericanos no podia ser esgrimida en términos de eficiencia e ineficiencia de lo
publico, sino de las condiciones estructurales que cobijan el acto educativo. Planteaba
Puiggros que las reformas no tenian en cuenta “el deterioro de los lazos tradicionales de la
relacién entre adultos y chicos y entre profesores y alumnos.”(1996, p.91) Tampoco el tipo
de saberes, pues aquellos propuestos para ser enseiados “carecian de interés para docentes
y alumnos; los curriculos se desprestigiaban”. Y mucho menos los impactos socio
econdmicos que las politicas de reforma estructural derivadas del consenso de Washington
habian tenido en el tejido social latinoamericano. Para Puiggrés “El vaciamiento del
mercado de trabajo producido por las reformas neoliberales”(p.92) tenian un mayor peso
explicativo a la crisis y descontextualizacion de la educacion en el hemisferio que
precisamente la relacion entre educacién y mercado laboral.

Puiggrés sostenia que se estaba siendo testigo de un recambio en la funcion social
de la educacion, en cierta parte aupados en la aceptacién social del mito reformista
neoliberal, que se present ante la carencia de opciones desde los sectores progresistas en
una “opcidn necesaria y absolutamente determinada por las circunstancias.” (Puiggros,
1996, p.94) La nueva funcidon de la educacion se relaciona con la “ecuacion costo —
beneficio econdémico” lo que “Altera tanto la definicion de la educacion como la categoria
calidad, que ocupa un lugar destacado en el discurso neoliberal” (p.96). Desde la reforma
neoliberal en palabras de Puiggros la calidad se reduce al “andlisis a las articulaciones de la
educacion con la economia”. (p.96)

Braslavsky & Cosse (1996) presentaron un analisis distinto a la problemética de la
reforma educativa. Para ellos el reformismo educativo surgia como respuesta a la
“generalizada aceptacion de nuevas reglas de juego en el contexto econdmico internacional,
tales como la globalizaciobn de la economia y el desafio de la competitividad
internacional”(p.2). Las reformas de nuevo cufio ensefiaban que los esfuerzos previos de
recambio educacional fueron “absolutamente insuficientes para lograr el tipo de educacioén
demandado por toda la poblacion.”(p.2) Por lo tanto la dinamica de las reformas era
innegociables pues estas tenian en general “la pretension de reemplazar un patrén de

cambios erraticos y discontinuos por otro de tipo incremental y continuo”.(p.3)
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Las apreciaciones de los autores apoyaban con entusiasmo la era legislativa de las
reformas educativas (es decir, la promulgacion en el hemisferio de las Leyes Generales de
Educacion) que organizaban diferentes componentes de los sistemas educativos en
contraposicion del “estado caotico” previo que exponian los sistemas educativos pre
legislativos. El redisefio de los sistemas educativos exigia normalizarlos y la normatividad
alentaba a que este proceso fuera ordenado y redundara en la satisfaccion adecuada de las
expectativas de los usuarios de la educacion.

Un aspecto importante de la discusion entre la posicion de Puiggrés y la de
Braslavsky & Cosse se remite al papel del Estado. Es claro en Puiggros que existe una
avanzada ideoldgica neoliberal contra el Estado; aunque la autora no propone
explicitamente cudl deberia ser el rol del Estado en la dindmica de la crisis de los sistemas
educativos (en general de la sociedad) se entiende que defiende un afianzamiento de sus
funciones en contraposicion con la propuesta de disminucion de sus funciones defendida
por los neoliberales. Para Braslavsky & Cosse (1996) la discusién no tiene que ver con el
tamafio del Estado; sino con su rol. Derivan su visién de un pasado en donde se debe
superar la dicotomia Estado Docente o Estado Subsidiario* para avanzar al nuevo dilema
entre Estado Prescindente o Estado Promotor. El primero corresponderia a un Estado cuya
funcion corresponde a la regulacion minima que le exigiria “focalizar la atencion en las
demandas por educacion y en los resultados esperados del proceso educativo”(p.6); el
segundo se refiere a una estructura que “reclama que se focalice la atencion en los marcos
de referencia y en los sistemas y procesos necesarios para atender las necesidades
educativas”(p.6). Aungue no clarifican cémo se estructura una u otra forma de Estado, se
entiende que en ambos se ha “superado” la organizacion estatal encargada de brindar
directamente y bajo un consenso social implicante la estructura educativa que la
organizacion social exige.

Braslavsky & Cosse (1996) promueven claramente la Reforma Educativa; Puiggros
(1996) la ataca. Se presenta aca una caracteristica comdn a este viaje en el tiempo de la

4 Estado Docente y Estado Subsidiario. Se conoce como Estado docente la teoria pedagdgica y practica
educativa en donde el Estado se compromete con sus ciudadanos a educarlos de acuerdos con los mandatos
del contrato social que legitima la relacién Estado-Poblacion. Por otro lado, el Estado subsidiario concibe que
el Estado solo debe dedicarse en el ejercicio publico a las actividades que no redundan en beneficio para los
particulares o también financiar en determinados servicios el ejercicio privado de los mismos.
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reflexion académica sobre el tema en cuestion. Los académicos se posicionan
ideolégicamente y defienden desde una perspectiva organica® su produccion intelectual.
Brslavsky & Cosse sirven a la causa de Programa de Promocion de la Reforma Educativa
en América Latina (PREAL) Puiggros la academia progresista latinoamericana. Los
primeros reivindican el proceso como la superacion de un estado previo de desorden
causante de las crisis de la educacion latinoamericana; la segunda entiende que la estructura
econdmica y politica asesta un nuevo golpe a la realidad social del continente y, que la
reforma educativa no es mas que maquillaje ante los graves retos que aquejan la base social
del continente.

El debate expuesto se mantiene con otros autores y/o consultores en los afios
restantes de la década. PREAL mantuvo un bombardeo académico — promocional
permanente sobre la Reforma Educativa. En el afio 1997 edita el documento “La educacion
en América Latina: problemas y desafios”. (Puryear, 1997) En este informe se enfatizaba
nuevamente que la fase de expansion de cobertura estudiantil habia sido superada y que el
hemisferio exigia responder “frente a los cambios sociales y econdmicos que estan
ocurriendo en la region”(p.3). Afirmaba el autor que “El énfasis en la expansion de la
cobertura escolar no ha sido capaz de generar niveles satisfactorios de calidad ni de
promover la equidad econdmica y social. Ademas, el actual sistema ha demostrado ser
impermeable a las demandas de los cambiantes mercados laborales”(p.3).

El documento de Puryear explicita de manera contundente la nueva relacién que
deberia afianzarse entre la educacion y la economia. Plantea como funcion de los sistemas
educativos nacionales “preparar a los alumnos para los trabajos de una economia moderna,
e internacionalmente competitiva. Deben fomentar el cambio cientifico y tecnolégico.
Deben promover la equidad social y la movilidad”(p.4). La claridad del documento
permite ejemplificar lo previamente expuesto sobre la nueva funcion de la educacién. Se
puede presentar esta etapa como el reconocimiento de la colonizacion de lo econémico a lo

educativo. Esta claridad es acompariada por un ataque directo a la educacién pablicay a la

5 Para Gramsci “Cada grupo social, al nacer sobre el terreno originario de una funcién esencial en el mundo
de la produccién econémica, se crea a la vez, organicamente, una o varias castas de intelectuales que le dan
homogeneidad y conciencia de la propia funcion no s6lo en el campo econémico, sino también en el social y
politico.” (Gramsci, 1988, p.60)

41



organizacion institucional de la educacion, la cual es presentada como feudos dominados
por “burocracias ministeriales y por lideres de los sindicatos de profesores”(p.5).

Este documento presenta claramente como el entramado ideoldgico neoliberal, el
mito del que Puiggrds hablaba se consolida como discurso legitimable. Puryear condena la
educacion publica como responsable de la crisis y aboga por “la democratizacion” de la
institucionalidad educativa convocando a abrir la politica educacional a un “rango mas
amplio de lideres en la sociedad civil, ejecutivos del mundo de los negocios, dirigentes de
partidos politicos, las iglesias, los medios de comunicacion de masa y las asociaciones
profesionales”(p.7). De esta manera se combatiria radicalmente el bajo interés social por la
educacién. Desde otra perspectiva es una de las herramientas efectivas que el
neoliberalismo ha utilizado en diferentes paises para reducir la influencia del Estado en las
decisiones sobre lo educativo.

El autor finaliza su exposicion con la propuesta de un vademécum que contiene en
su opinidn los componentes esenciales de las reformas educativas para el continente. Estos
son: i. Hacer de la educacion una prioridad politica; ii. Focalizar la inversion de los
recursos publicos en la educacion primaria y secundaria; iii. Fortalecer la profesion docente
a través de la evaluacion del rendimiento docente; iv. Descentralizar los sistemas
educacionales para aumentar la responsabilidad por los resultados y ampliar la
participacién de los padres, empleadores y otros grupos de decisiones de politica; v.
Centrar la atencion en los productos mas que en la matricula. (Puryear, 1997, p.15) Estas
propuestas no se alejan de la retérica que en afios previos jalono las reformas educativas. El
informe de Puryear va mas alla del manifiesto de intenciones. Representa la reiteracion del
discurso neoliberal, la lucha por consolidarse como la narrativa legitima que convoque las
intenciones sociales al servicio de los intereses particulares de quienes se benefician con la
consolidacion de la reforma.

Informes similares al de Puryear fueron editados por PREAL en los afios
subsiguientes. Corrales, Roldan & Garchet (1999) y Gajardo & Garchet (1999) presentaron
respectivamente analisis en forma de balance sobre la primera década de reformas
educativas en el hemisferio. Sus informes coincidian en que el ritmo de las reformas no era
el adecuado y que una de las causales de esta situacion tenia que ver con que las reformas

educativas no redundaban en logros a corto plazo para los hacedores de politica, situacion
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contraria a lo que ocurria con las reformas macroeconémicas, las cuales, segun los autores
permitian que sectores sociales se beneficiaran a corto plazo de las mismas y motivaran a
que las reformas se consolidaran. Se planteaba ademas que debia renegociarse la reforma
logrando que los opositores fueran parte del consenso, para ello, se promulgaba el brindar
espacios politicos para la oposicion en forma de paliativos y a la vez herramientas
implicantes y de compromiso politico.

Los informes de PREAL de fin de la década dejan entrever una crisis de la
Reforma, unas dinamicas lentas frente a las expectativas iniciales de los promotores; pero a
la vez, unos promotores del proceso que no abandonan la certeza de que este es ineludible
socialmente y que los paises y sus sociedades deberian abrir todas las posibilidades para su
consolidacion.

Tiramonti (1997) vincula a la discusién sobre la reforma educativa dos elementos
centrales: calidad y recursos humanos. Estas categorias estan inmersas en los discursos
politicos y las reflexiones académicas la autora los presenta como imperativos de la
realidad reformista latinoamericana. Plantea la autora que “En el campo educativo el
mejoramiento de la calidad de los servicios se ha constituido en el concepto estelar que
organiza el conjunto de las retdricas propositivas para el sector” (1997, p.51). Aunque no
define qué es la calidad educativa, se presenta un acercamiento a la finalidad de este
discurso: “generar recursos humanos con la calificacion requerida para operar articulando
el escenario globalizado a las organizaciones empresariales, a las burocracias del Estado, a
los organismos académicos, etc, y a su vez dar una formacién en la base que responda a las
exigencias del mercado laboral” (1997, p.51). Retomando la figura de Gramsci, calidad
corresponderia en estos términos a la efectiva formacién de cuerpos organicos para el
sostenimiento y reproduccion del sistema.

Surge asi un inquietante cuestionamiento ¢qué pasa con aquellos sujetos cuya
formacion los excluye o expulsa de cumplir el “ro 1 orgdnico” que la sociedad les
solicita y para la cual los forma con “calidad”? Tiramonti expresa que la accion de la
reformas en estos sectores debe ser compensatoria ya que “mejorar la calidad de los
servicios prestados a esos sectores requiere una propuesta pedagoégica y organizacional
disefiadas sobre el dato de sus especificas caracteristicas socio culturales, en segundo lugar

porque el deterioro de las condiciones de existencia de estas poblaciones y de las
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instituciones que los acogen constituyen una problematica pedagogica de tal complejidad
que no puede ser abordada desde las estructuras organizacionales y perfiles docentes hoy
presente en la escuela.” (1997, p.57) Aunque es dificil alejarse de la autora en la lectura que
realiza de los sectores desfavorecidos de la sociedad, preocupa el reconocimiento tacito de
que la organizacion social reformada tras los afios ochenta y noventa no tiene una respuesta
inicial, mucho menos integral para este conjunto social y que el futuro de este potencial
humano depende de la asistencia, no de la propuesta estructural de recuperacion y
vinculacion a un proyecto social compartido; esto debido en buena parte a que las
sociedades como tal y dentro de ellas, los sistemas educativos se organizan bajo los
canones de “la competitividad que prescribe para el Estado una accion destinada a
introducir una légica de célculo racional-instrumental en la organizacion del
sistema.”(p.61)

El reconocimiento de esta logica, su insercion a la politica publica educativa y su
necesaria critica desde los sectores académicos llevo a Gimeno Sacristan (1999) a postular
lo inadecuado y errdneo de vincularla a la realidad de los sistemas educativos (teniendo
como punto de partida el analisis de la realidad espafiola). Para él la conquista de la
racionalidad economicista de mercado en el discurso educativo se relacion6 con el ascenso
al poder politico de una nueva derecha que pide “libertad en lo econémico y autoria en lo
politico, porque, en definitiva, lo que realmente les interesa es desregular la economia, pero
no el control de la sociedad, que necesitan esté cohesionada minimamente” LOpez Calera
(1992), citado por Gimeno Sacristan, 1999 p.292). Este grupo de presidén conquisto los
espacios politicos e inicid en el caso educativo una oleada de “reformas reestructuradoras”
cuya caracteristica particular “es el actuar no tanto en los comportamientos de los
profesores o sobre los curricula, sino alterando las reglas basicas de funcionamiento del
sistema educativo y de los centros escolares”. Especifica el autor que reestructurar es “una
recolocacion de la capacidad de decision sobre determinados aspectos del sistema
educativo y sus practicas” (p.255). EIl Estado desde esta perspectiva abandoné la

exclusividad en la toma de decisiones en lo educativo compartiéndolo con otros agentes,
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industriales, organismos multilaterales, empresas educativas, las familias, los medios de
comunicacion entre otros.®

El paradigma del mercado rompi6 con el consenso hijo de la modernidad occidental
de que la educacién es un derecho de cada persona, “un bien publico que debe ser provisto
a todos como servicio esencial [...] con la aspiracion de caminar hacia una igualdad de
oportunidades” (1999, p.294). Al no ser un derecho, la dindmica economicista convierte la
educacién en una mercancia con unos componentes especificos: “los alumnos se convierten
en consumidores de productos, los padres deciden el comercio al que ir a comprar, los
profesores son agentes que dispensan el servicio demandado por los clientes, y los
administradores son los arbitros de todo ese juego para que funcione correctamente”
(p.294). Sin embargo para Gimeno Sacristan hay objeciones teoricas y practicas para la
aceptacion de la vision expuesta previamente. Para ¢l “el mercado de la educacion™ no es
un mercado; debido basicamente a que “el mercado educativo, donde cada uno elige, solo
puede funcionar en usa sociedad ideal igualitaria” (p.299). Un sistema de eleccion, aclara el
autor, solo es viable en el supuesto que las opciones para ser elegidas correspondan a un
minimo de desigualdades entre ellas. Los electores trataran de tener un espacio en la mejor
opcidn brindada dejando a un lado las demas y generando un nuevo desequilibrio.

Gimeno Sacristan (1999) expone un axioma econémico ocultado por los defensores
del libre mercado “mercado realmente libre no existe en ninguna parte.”(p.299) La
pregonada libertad del mercado sin intervencion de los Estados o de los organismos
supraestatales es una simple ficcion. Esto es mucho mas claro en la educacién pues los
grupos de interés cuando poseen el poder politico buscan implementar su vision
hegemonica sobre lo educativo. La situacion actual de los sistemas educativos y los
discursos que ellos albergan es un ejemplo claro de lo anterior. Sin la intervencion estatal,
la creencia en la descentralizacion, la privatizacion, la prevalencia de lo privado por encima
de lo publico, la calidad y la eficiencia en lo educativo, no serian temas de discusion. Las
clases sociales y grupos que se han apropiado del poder politico exportan este (su) discurso

y lo imponen como normativo de la realidad social.

® Es importante recalcar desde la linea de trabajo que se realiza en este documentos que se entiende que el
Estado como formacion social se encuentra en medio de una dinamica de conflicto entre diferentes sectores
que ejercen el poder y que luchan por su hegemonia.
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La critica que Gimeno Sacristan realiza al paradigma mercantil finaliza con dos

aspectos de interés. El primero, el planteamiento del libre acceso a diferentes tipos de
educacion de acuerdo a la necesidad de uso de los beneficiarios. El autor plantea que en la
realidad social actual la hipotesis de la libre eleccion se queda corta pues es vigente alin que
la capacidad de elegir esta directamente relacionada con las capacidades y posibilidades de
elegir. Plantea Sacristan “La eleccion no funciona cuando de lo que se trata es, no de tener
una escuela u otra, sino de si se tiene escuela o no” (p.299). Esto es particularmente cierto
en sociedades tan desiguales como la colombiana. EI segundo componente se relaciona con
la informacién del consumidor de la educacion. Esta, por la naturaleza del servicio y las
complejas relaciones que implican lo educativo, nunca sera absolutamente clara para el
usuario; mucho menos si existen componentes econdémicos y/o espaciales que la afecten,
como por ejemplo, ser campesino en zonas de violencia y, la imposibilidad “de vuelta
atras” en el caso de que el producto educativo implementado en el nifio y/o joven no sea el
esperado. Se pregunta el autor ¢quién respondera por esto? “;Quién nos resarce del hijo,
no tan bien educado como reza la publicidad de un colegio, 0 nos compensa por el tiempo
perdido?” (p.301).
Haciendo un breve balance los analisis sobre la Reforma Educativa en la década de los
noventa se mueven en dos lineas. De un lado, aquellos que promueven el proceso y que
ven en ellos una oportunidad, basicamente de insercion de los paises en las dinamicas
econdmicas globalizadoras y por el otro, autores criticos que observan como el proceso
reformista ejemplifica el nuevo rol del Estado que abandona el contrato social previo y su
funcion como catalizador de las luchas sociales, para convertirse en el patrocinador y
agente de cambios que benefician a sectores muy especificos de la sociedad y que ven en la
educacion y en los sistemas educativos una doble posibilidad: generacion de recursos
humanos y normalizacion social con base en el discurso en el poder. En ambos sectores esta
claro un alto componente ideoldgico que complejiza ain mas el debate, pero que clarifica
que el problema educativo, es ante todo un problema politico relacionado con la
organizacion de las sociedades y la instauracion de patrones, formas de vida, lenguajes y
cddigos para ejercer el poder y reproducir la organizacion social dictada por la hegemonia.

A continuacién se presentaran algunos hitos del balance durante lo corrido del siglo

XXI.
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2.2 Siglo XXI. Balances, entendimientos y miradas desde la globalizacion

Los trabajos sobre reforma educativa en lo trascurrido del siglo XXI manifiestan el
conocimiento amplio del problema en cuestion. Se han clarificado los componentes
ideoldgicos inmersos en los procesos reformistas, los agentes de las reformas a nivel global,
se comparan y evallan las realidades de diversos paises y las politicas especificas en ellos
respectos al cambio educativo y, se presentan las primeras conclusiones especificas sobre el
camino recorrido; en la mayoria de los casos, exigiendo profundizacion de las reformas
para responder asi, adecuadamente a una organizacion mundial en construccion desde la
crisis del capitalismo de la década de los setenta.

Frigerio (2000) al revisar los elementos que en la década previa habian jalonado una
“vocacion reformista” en el hemisferio, identifica una variada gama de motivaciones para
que nuestros paises hubiesen apostado por las reformas educativas. Dentro de ellas los
elementos pendientes en lo educativo: cobertura, permanencia, desigualdad, nuevas
demandas educativas, legislaciones anacronicas, insatisfaccion de los actores, recelo social,
entre otras; nuevos discursos, basicamente el de la necesidad de insertarse a la sociedad del
conocimiento que evidencid que “el conocimiento no se distribuia del mismo modo a
distintos sectores de la poblacion™ y, la aceptacion de la volatilidad social, que remite a un
estado permanente de incertidumbre, en donde la educacion deberia brindar a los sujetos
“amarres” en cuanto a competencias y habilidades que permitan a estos desarrollar sus
potencialidades.

El reconocimiento del autor de estas variables lo lleva a cuestionarse que a pesar de
que estas fueron y son nominalmente comunes a todos los paises, poseian unas
singularidades especificas y unos indices de priorizacion particulares que fueron abortados
por las legislaciones reformistas, las cuales terminaron asumiendo ‘“un recetario inico” que
negd la posibilidad de conocer y reconocer ‘“herencias, antecedentes, contextos [...]
desconociendo experiencias innovadoras y no reconociendo la potencialidad
transformadora en los actores de los sistemas educativos” (Frigerio, 2000, p.4). La
univocidad de la ruta reformista trajo aparejada en palabras del autor consecuencias

univocas:
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Centralidad de la educacion (recordar que la educacion es el espacio publico donde lo publicos
construye) y se empobrecieron los presupuestos, al tiempo que se fueron creando argumentos para
una privatizacion. Sociedad del conocimiento y no se concretaron politicas distributivas. Prioridad a
la educacién y no se invirti6 genuinamente. Descentralizacion y se concentrd poder central.
Autonomia y se institucionalizaron formatos Gnicos. Evaluacion y se produjo medicién. Calidad y
se profundizaron las brechas, creando privilegios. Obligatoriedad y no se crearon las condiciones
para que la obligacién fuera una préactica posible. Equidad y se terminé ranqueando la desigualdad.
Consenso y no se convoco a la participacion efectiva. Concertacidn y se convocaron sélo a algunos
sectores con palabra plena. Profesionalizacion docente y se pauperizo a los asalariados. (Frigerio,
2000, p.5).

Analizando a Frigerio, para el comienzo del nuevo siglo, las politicas reformistas ya habian
logrado un nivel de consolidacion importante en el hemisferio y sus consecuencias podian
evidenciarse en diferentes espacios nacionales con similares efectos. Lo que no es
abordado por el autor es la discusion referente a los beneficiados por la Reforma, que son a
su vez, los principales promotores de la misma, en los paises y regiones. Es evidente que
las reformas des estructuraron los sistemas educativos previos y re direccionaron la
institucionalidad educativa de los paises; sin embargo, ain no es explicito quiénes estan
detras del reformismo y cuales son sus objetivos concretos.

La busqueda de un entendimiento coherente de la reforma educativa en el
hemisferio, sus fases, debates y las discusiones que el nuevo siglo proponia a un proceso
gue ya se avizoraba maduro en el continente, se encuentra en el trabajo desde la ortodoxia
de Martinic (2001). EIl autor propone una periodizacion de las reformas en tres momentos
concretos: i. EI momento de la reorganizacion en la gestion, el financiamiento y el acceso al
sistema educativo; ii. EI momento en que las reformas se interesaron por la calidad de los
procesos educativos y los resultados; iii. EI momento actual centrado en la efectividad de
las escuelas; “en la conectividad de las mismas con todo tipo de redes tanto al interior como
al exterior del sistema educativo; en un nuevo tipo de relacion con las nuevas
tecnologias”(p.19).

Martinic (2001) expone en su documento dos posibles caracterizaciones de las
Reformas Educativas: una de ellas referentes al movimiento social que implican las
reformas. Plantea que existen reformas de arriba hacia abajo, en donde un sector de
tomadores de decisiones plantean las rutas de las mismas; otras, de abajo hacia arriba, en

donde los actores del sistema postulan innovaciones o cambios en la gestion, el curriculo, la
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financiacion entre otras, que pueden llegar a impactar y modificar la politica publica
educativa. La segunda forma de caracterizacion se refiere a la intensidad reformista;
existirian desde esta dptica dos posibilidades, una de cambio global con alto impacto
politico y otra, incremental o gradual caracterizado por un gasto politico importante en
dialogos y la basqueda de consensos con los actores del sistema.

Para este autor los efectos esperados de la reforma no son contundentes, plantea que
“pese a la envergadura de los cambios emprendidos y a los recursos invertidos los
resultados en cuanto a “calidad” estan muy lejos de lo deseado.”(Martinic, 2001, p.18) Al
igual que en la trayectoria de escritos sobre la reforma, el tema de la calidad sigue estando
implicito en los discursos y no explicito en sus componentes. A traves de Martinic se
puede inferir que la calidad desde la ortodoxia, se refiere al éxito en promocién de los
educandos, el no abandono del sistema y el logro de resultados éptimos en pruebas
estandarizadas que evalGan competencias y habilidades. Al procurar una explicacion a esta
situacion el autor focaliza su lectura en el complejo entramado social que esta detras de lo
educativo y en la dificultad de movilizar la participacion social en pos de las reformas.

Expone el autor:

La trayectoria historica del Estados y las representaciones que la poblacién tiene de su rol
forma parte de una cultura que favorece mas la “delegacion” que la “responsabilidad
compartida” frente a problemas tales como los de la educacion y la salud. Por otra parte, la
cultura de la escuela; las formas de pensar de muchos profesores y padres, la falta de
métodos flexibles y participativos para trabajar con familias y la comunidad afectan la
generacién de espacios activos de cooperacion y de toma de decisiones en el campo
educativo. (Martinic, 2001, p.22)

Para Martinic la estructura social “sabotea” la reforma en un pernicioso acto de
desconocimiento. No reflexiona el autor que el freno social a la reforma, en los espacios en
donde se presentd, es el resultado del conocimiento y las dudas que se generaron en
importantes sectores sociales sobre los intereses detras de ella y una reaccion a politicas
sociales que obviaban el componente social, castigaban los logros pretéritos de las luchas
populares y justificaban las condiciones de inequidad establecidas. En esta linea Gentili,

Suérez, Stubrin & Gindin (2004) compartian que “las reformas educativas implementadas
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portan y desarrollan un conjunto de valores y modelos organizacionales que son
considerados por los sindicatos y los docentes ajenos a las concepciones y modalidades en
torno a las cuales construyeron sus identidades y fundamentaron su accion colectiva”
(p.1255).

El pensamiento critico sobre la reforma educativa busco campos en diferentes
espacios de difusién. Martinez Bloom (2004) relacion6 el tema de la reforma educativa
con el problema del desarrollo en nuestros paises. Para él las politicas de ajuste estructural
y las reformas que las instauraban eran la respuesta ortodoxa al agotamiento del concepto
de desarrollo como modelo econdmico y social, no era para el autor “la crisis del
desarrollismo sino el agotamiento del modelo de desarrollo.”(2004, parr. 12) Por lo mismo
la educacion para el desarrollo que se presentd en su momento “como la gran alternativas
para la erradicacion de la ignorancia, el analfabetismo y, en general, el atraso social.”
Dejaba de ser funcional ante un nuevo panorama que ascendia en el continente.

Martinez Bloom aclara que la Escuela del Desarrollo puede ser reconocida como
una “Escuela Expansiva” debido a que su interés central fue vincular a una mayor cantidad
de ciudadanos a la escuela formal como parte del esfuerzo modernizador del Estado. Este
horizonte llevd a que se pensara la educacion en linea directa con el desarrollo econémico
haciendo “que las discusiones giraran alrededor de la relacién educacion-desarrollo, de la
planificacion para el desarrollo, de la educacion y los recursos humanos y del desarrollo
integral de la sociedad latinoamericana.”(2004, parr.23)

Ante el declive de la escuela expansiva surgié la “Escuela Competitiva” que
Martinez Bloom (2004), citando a Felix Angulo, denominé la Escuela del “ciclo
cualitativo” que “organiza los discursos desde el poder alrededor de la idea de calidad de
los sistemas educativos” y en donde el Estado cumple un nuevo rol ya citado en este
escrito, de desmantelamiento de su funcidn organizadora para permitir que “la educacion
pueda ser intervenida y regulada por el mayor nimero de sectores sociales (empresarios,
padres de familia, comunidad en general)”. De nuevo surge la calidad como eje discursivo
de las politicas de reforma. El autor procura acercarse a una definicion. Para él: “la calidad
se refiere al uso intensivo de conocimientos que sean capaces de producir valor afiadido a
los productos y servicios, para lo cual se requieres hacer una seleccion e intensificacion de

ciertos aprendizajes considerados significativos.” La diferencia con la definicion de
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Martinic (2001) se explica en la distancia de miradas. Para Martinic la calidad se refleja en
los resultados del producto (estudiante) en evaluaciones disefiadas para determinar qué esta
bien o qué estd mal; para Martinez, la calidad se encuentra en la 6ptima insercion del sujeto
— estudiante a los circuitos productivos, como capital humano. La calidad para este Gltimo
es la adecuacion en cada sujeto del proceso educativo con los intereses productivos
defendidos por los hacedores de politica.

Mientras Martinez Bloom expuso el papel de la reforma educativa en la discusion
del desarrollo, Gentili, Suarez, Stubrin & Gindin (2004) sacan a la luz la conflictividad
social vigente durante todo el proceso reformista de la mano de las luchas docentes en el
continente. Identifican los autores, que durante los ultimos afios el continente ha sido
testigo de una intensificacion de la conflictividad social que ha tenido como protagonista
principal al “sector asalariado (publico y privado) sindicalizado y, en particular, al sector
docente (maestros y profesores)”(p.1253). La pregunta inicial que surge es ¢por qué se
alzan los docentes? La respuesta facil seria expresar que por cierta incapacidad de
adaptacion a la propuesta reformista. Sin embargo, como lo plantean los autores la
respuesta es mucho mas compleja.

Para los autores, en América Latina, “el aumento de la conflictividad docente parece
estar mostrando la distancia existente entre los ambiciosos programas de reforma educativa
y la fragilidad o precariedad de las condiciones politicas, econdmico-financieras y
normativas sobre las cuales descansa la misma reproduccion de los procesos de
escolarizacion, al menos como se habian venido perfilando durante el ultimo siglo.”
(p.1253) Las condiciones del gremio docente y en general de los sistemas educativos previo
a la reforma no era el mejor. Se planted una reforma que no tuvo en cuenta las condiciones
de precariedad de uno de los actores centrales del sistema educativo: si ademas se tiene en
cuenta que la reforma no fue consensuada con ellos sino cedida a otros agentes, como el
empresariado o los medios de comunicacion es entendible la reaccion politica a la reforma,
el sentimiento de despersonalizacion de la misma en el cuerpo docente.

Para los docentes la reforma educativa amenaza elementos neuralgicos de su
identidad social. Dentro de ellos encontramos: i. La carrera docente a través del cambio en
normativas y estatutos; ii. La compensacion salarial; iii. Los incentivos por desempefio

como parte del salario real de los docentes; iv. Desmoviliza via descentralizacion la
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efectiva negociacion entre los sindicatos docentes y el Estado; v. Las politicas curriculares,
de formacion y evaluacion tienden a proletarizarlos, desautorizar sus experiencias, practicas
convencionales y saberes profesionales, y recualificarlos como ejecutores de pautas y
prescripciones externas y ajenas a la cultura escolar.” (p.1256)

Aunque estos elementos son importantes y validos en el analisis de la conflictividad
social de nuestros paises, se debe recalcar junto con los autores que la respuesta docente a
la reforma ha sido corta y desestructurada. Plantean los autores que:

Es facil constatar, en esta agenda, una peligrosa reduccion de la problematica docente a cuestiones
importantes, pero parciales, desarticuladas entre si y con efectos a corto plazo. La ausencia de una
mirada global y holistica, que tienda a problematizar y articular las diversas dimensiones
involucradas con la organizacién y gestion del trabajo de ensefiar en instituciones educativas en una
politica docente integral, pareceria estar limitando tanto la concepcion, gestion y evaluacién de las
politicas educativa que impulsan los gobiernos como las respuestas y reivindicaciones que el sector
docente antepone para su desarrollo y/o implementacién. (p.1254)

Esta desestructuracion de la respuesta docente ha sido causa de la poca simpatia social por
la causa del magisterio, se lee su respuesta como gremial y poco implicante con las
realidades que atafien a otros agentes sociales y a la misma realidad de la Escuela, en donde
los nifios y jovenes han sido obviados de los intereses docentes.

El trabajo de Gentili et. al. se destaca en el recorrido por los ejercicios académicos
que atraviesan la Reforma por abandonar el caracter prescriptivo e ideologizado y colocar
en el tapete el elemento del conflicto social del proceso poco trabajado desde la academia
pero sin el cual es imposible entender las dindmicas que se han instaurado en el continente
y en Colombia particularmente durante los Gltimos afios.’

En el norte académico la discusion a esta altura del nuevo siglo se perfilaba de una
manera mas clara con los efectos de la globalizacion y la educacién global en los sistemas

educativos. Sahlberg (2004), uno de los autores principales en este tipo de analisis,

" El Banco Mundial dentro de su campafa mediatica en pos de las reformas satanizo las luchas docentes en
busqueda de mejores salarios con ejercicios retoricos como el siguiente: “Los sueldos docentes son el
componente dominante de los presupuestos educativos; las propuestas de creacion de un fondo para mejorar
los salarios, en desmedro de otras cuestiones educativas, no tienen en cuenta la comparacion con otros
sectores con formacion equivalente; la estabilidad profesional produce efectos perversos en la calidad de la
ensefianza porque dificulta una mayor flexibilidad para contratar profesores y desarrollar una politica salarial
por desempefios.” (Krawczyk, 2002, p.633)
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planteaba que existia una percepcion generalizada sobre el logro de que escuelas,
profesores y estudiantes compitieran permanentemente entre si para mejorar la calidad de la
educacién. Observaba que en esa tendencia las evaluaciones internacionales servian como
aliciente a reforma educativas centradas en la calidad. Postulaba que “La introduccion de
evaluaciones internacionales comparativas como PISA y TIMSS, ha sido uno de los
pretextos mas fuertes para implementar reformas escolares en muchos paises incluyendo
muchas economias en transicion” (Sahlberg, 2004 p.66-67).

Sahlberg, retomando a Carnoy (2004), evidencia que el discurso de la calidad,
motor de muchas reformas a nivel internacional y exigido por evaluaciones estandarizadas
internacionales que movilizan las sociedades en pos de resultados adecuados en estas, es un
elemento mas de la respuesta que los gobiernos han brindado al fenémeno globalizador en
sus sistemas, en especial el educativo. La respuesta de los gobiernos, plantea Sahlberg, a la
globalizacién, depende de tres factores principales: i.la situacion financiera como objetivo
del gobierno; ii. La interpretacion gubernamental de esa situacion vy, iii. La posicion
ideoldgica del gobierno en relacién con el sector publico en la educacion. Del
entrecruzamiento de estos factores surge una politica estatal oficial que priorizara o no las
exigencias globales en el campo.

Es evidente que los sistemas educativos del norte también se encuentran dentro de
una dinamica reformadora con particularidades especificas relacionadas con sus procesos
socio historicos si se compara con los procesos en América Latina, pero con similitudes
frente al embate de fuerzas que superan los contratos sociales surgidos en el siglo XX y que
les habia permitido destacar en el &ambito mundial. En préximos parrafos se retornaré a la
lectura que desde estas latitudes se da al tema de la Reforma Educativa.

Se puede afirmar que el segundo lustro de la primera década del siglo XXI le
intereso el balance frente a la reforma, en algun punto jalonado por los magros resultados
en pruebas internacionales como las PISA o en los estudios comparativos realizados por
UNESCO-OREALC que arrojaban en conjunto niveles de desempefio bajos de los paises
de nuestro hemisferio comparados a nivel global con naciones como Finlandia, Corea del
Sur o China o, a nivel latinoamericano con Cuba, nacién que habia desarrollado un proceso
totalmente diferente en el campo educativo tras el triunfo de la Revolucion Socialista en

1959. La tendencia de los balances también fue realizada por académicos criticos que
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veian que a pesar de la evidencia empirica en cuanto a resultados, los gobiernos del
continente afianzaban su ejercicio politico reformista y mantenian el espiritu univoco
expuesto previamente.

Las investigaciones lograron parametrizar en qué consistieron las reformas. Por
ejemplo Lanzaro (2004) concretd que en América Latina los aspectos comunes a las

politicas reformistas fueron:

a) La mejora de la calidad educativa y el fortalecimiento de la equidad, como objetivos
principales. b) La participacion activa y en algunos casos protagénica, de técnicos,
“intelectuales reformadores” o “analistas simbolicos” encargados del disefio y Ia
implementacion de las politicas de reforma. c) La transferencia al mercado de parcelas mas
0 menos extensas de la provisién de servicios. d) La descentralizacion a niveles
subregionales 0 municipales de los servicios de ensefianza que permanecen en el sector
publico. e) Cierta tendencia a descentralizar la toma de decisiones y la gestion en los
propios centros educativos. f) Adopcion de enfogques administrativos préximos al
paradigma del new public management (NPM). g) Acudir a la creacion de estructuras
paralelas a la burocracia de carrera (normalmente con el apoyo de instituciones financieras
internacionales) (p.11).

Este tipo de ejercicio permitié entender que el proceso reformista era el resultado del
entrecruzamiento de varios factores: la puja por el poder a nivel nacional, entre sectores
tradicionales y nuevos actores sociales como los tecndcratas, los intereses de los
organismos multilaterales por influir con sus expectativas y exigencias de corte
economicista en las decisiones de politica publica educativa en diferentes lugares del
mundo, la aceptacién de la crisis del modelo educativo centrado en un Estado Docente cuya
principal meta fue la ampliacion de la cobertura educativa a un mayor espectro de
poblacion, problemas de financiamiento estatal que derivaron en politicas de ajuste
estructural como la descentralizacion, la entronizacion del lenguaje administrativo
empresarial y el discurso del capital humano en el campo educativo y la exigencia de
nuevas metas para la educacion, mediadas “desde afuera” como la calidad y la equidad.
Tambien se cuestionaron los éxitos que los neoconservadores presentaban como
ejemplos paradigmaticos de la reforma. Lopez G & Flores (2006) cuestionaban como la
privatizacion de la educacion durante la dictadura habia aumentado la desigualdad e

inequidad en las oportunidades de los chilenos y habia enriquecido sin reparo a los nuevos

54



empresarios de la educacion con recursos publicos.® Se planted ademas como las élites
neoliberales en el poder han cerrado cualquier posibilidad de critica al reformismo y han
utilizado “presion suave” por ejemplo utilizando los medios de comunicacion para corroer
los intentos de replantear las dinamicas educacionales derivadas de las reformas
educativas.’

La dltima fase de estudios sobre la Reforma Educativa en nuestro continente
reconoce lo que ya se ventilaba en los paises del Norte, que esta no era un fenémeno
aislado que respondia exclusivamente a las politicas publicas nacionales de los diferentes
paises del mundo; por el contrario, evidencian en ella(s) una relacién directa con la
globalizacion, la influencia de los organismos multilaterales en su constitucion, el interés
empresarial a nivel global por lograr sistemas educativos aliados de sus intereses y, un foco
muy importante, la concrecion del mercado educativo a nivel global.

Gajardo (2009) reconoce que “Las reformas educativas se han transformado en una
tendencia global y su debate ocupa un lugar estratégico en la agenda publica de los
gobiernos como en las organizaciones de la sociedad civil.”(p.2) El término tendencia
utilizado por el autor, explicita que los sistemas educativos en el mundo estdn cambiando a
la par en varias latitudes en debates que terminan siendo insolventes en su resultado pues la
reforma como tal termina siendo promovida como herramienta eficaz para responder a “las
demandas de una sociedad del conocimiento que obliga a aumentar el potencial cientifico-
tecnoldgico de las naciones, a generar capacidades y destrezas indispensables para la
competitividad internacional y a desarrollar estrategias para formar una moderna
ciudadania vinculada a la competitividad de los paises, a la democracia y la equidad.”
(Gajardo, 2009) La narrativa reformista presupone que la educacion es la institucion que
debe responder con los requerimientos humanos la fase actual del desarrollo capitalista; en
especial en naciones como las nuestras con un importante rezago en el componente

cientifico — tecnologico de la produccion. El sujeto de la reforma, segun este autor, es

8 Plantean los autores que cerca del 22% del total de la matricula pdblica para el periodo 1980-1990 termind
en manos de los particulares, quienes ganaron cerca de 402.4 millones de délares por este concepto
(Referenciado por Rojas, 1997)

® Cariman (2015) expone la lucha que ha tenido que afrontar Michelle Bachellete en Chile con sus propuestas
de que el Estado retome ciertas responsabilidades educativas en detrimento de los empresarios de la
educacion.
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productor y ciudadano y, en ambas facetas, incide positivamente en el mejoramiento de la
productividad, la tranquilidad social y el mejoramiento de las condiciones socio
econdmicas de su pais.

Gajardo representa, en consonancia con lo ocurrido en décadas anteriores, una linea
reflexiva que atiende Unicamente las ventajas de la reforma educativa para solventar un
modelo de desarrollo que se pretende inalterable (en este caso el del capitalismo en la época
informacional). Anota que la insercion a la sociedad del conocimiento exige cambios y
estos se deben dar en la reforma educativa proceso que en América Latina se ha dado

priorizando cuatro ejes de politica:

i) Cambios institucionales y de reorganizacion del sistema escolar, ii) mejorias de calidad y
equidad, iii) evaluacion de logros de aprendizaje y creacion de mecanismos de rendicion de
cuentas, y iv) desarrollo profesional docente. Como en muchos paises, la agenda del
cambio incluyd los conceptos de calidad (definida como mejores resultados en términos de
aprendizaje escolar, trabajo productivo y actitudes sociales); eficiencia (entendida como
mejoria del rendimiento interno de los sistemas escolares y mejor uso de los recursos
disponibles) y equidad, (conceptualizada como inclusion, participacion y atencién
prioritaria a los grupos excluidos). (Gajardo, 2009, p.3)

La descripcion que realiza Gajardo de las reformas educativas del continente expone
elementos conceptuales que se comparten en las diferentes realidades nacionales; calidad,
eficiencia y equidad, son tres conceptos reiterativos en las exposiciones sobre el tema que
se han convertido desde la promulgacion del Marco de Accion de Dakar'® en metas
obligatorias para los distintos sistemas educativos. Desde una perspectivas critica y en
palabras de Gorostiaga (2011) referenciando a Bell (1998), estos conceptos son
componentes inseparables de una “nueva ortodoxia” de politicas educativas que “apuntan a

reforzar las conexiones entre educacion, empleo y el mejoramiento de la economia

10 Se conoce como el Marco de Accion de Dakar, al documento emanado del Foro Mundial sobre Educacion
del afio 2000, también conocido como “Educacion para todos: cumplir nuestros compromisos comunes” en
donde se establecieron las metas mundiales en el campo de la educacién para el afio 2015. En este documento
a la par que se exponen las carencias generales de la educacién en el mundo; en especial, en los paises en vias
de desarrollo, se introducen globalmente elementos reiterativos en las reformas educativas contemporéneas,
como la evaluacion de logros de aprendizajes, la financiacion de algunos sistemas deductivos por medio de
los organismos multilaterales de crédito, la vinculaciéon entre educacion y desarrollo econémico, la
entronizacion de la calidad, la eficacia y la eficiencia como metas de los sistemas educativos entre otros. Ver
la versidn electrénica en: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/121147s.pdf
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nacional, reducir los presupuestos educativos, establecer controles centrales méas directos
sobre el curriculum y la evaluacion, y buscar mecanismos de eleccion y descentralizacion
hacia las escuelas” (Gorostiaga, 2011, p.366)

La nueva ortodoxia permeada del ideario neoliberal toma la reforma educativa como
herramienta de acceso a los sistemas educativos para cumplir con varios objetivos; en el
campo institucional disminuir la operacion directa del Estado en el sistema educativo, en el
ideoldgico fomentar el discurso centrado en conceptos como competitividad, competencia,
eficiencia, calidad, eficacia; en lo practico, abrir al mercado un sistema que
tradicionalmente ha estado cerrado a que éste direccione su actuar. Ross & Gibson (2007)
estudiando el caso norteamericano planteaban que la educacién estaba bajo el ataque del
neoliberalismo entre otros puntos por el tamafio que representa como mercado; para el caso
norteamericano mas de $1 billén de dolares de gastd publico, lo que la convierte en un
atractivo campo para los inversionistas. En esta misma linea Ross & Vinson (2013)
especificaban que para el afio 2013 el mercado mundial de la educacion podria ascender a
$4.4 billones de ddlares con amplias expectativas de crecimiento. Por ello, las estrategias
reformistas debian radicalizarse!: 1. Eleccién de la Escuela y la privatizacién; 2 politicas
de capital humano para el profesorado y, 3 planes de estudios estandarizados junto con un
mayor uso de pruebas estandarizadas."(p.21)

Los estudios de ultima generacién que retoman el tema de la Reforma Educativa son
especificos en testificar que “muchas reformas educativas no tienen nada de educativas”
(Ramirez, Meyer & Lerch, 2016) sino mas bien “esfuerzos de ingenieria social a gran
escala” (Ramirez. Et.al) que buscan formatear las diferentes organizaciones sociales en
beneficio de élites globales que han afianzado un concepto especifico de modernidad
centrado en sus intereses econdmicos (Carnoy, 2016). Las reformas educativas en este
tenor recuperan en las mas diversas sociedades el papel normalizador de la educacion, han
constrefiido cualquier intento progresista y colaborado en la concrecion de un lenguaje
unico universal para explicar fendbmenos como el educativo. Lenguaje que se pretende

aséptico y lejano de intereses mas alla de los puramente formativos, pero que en realidad

11 Siempre en el caso de los Estados Unidos, escenario del estudio de los autores.
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forma parte de una pesada estructura que busca mantener y reproducir el orden social
global en consolidacion desde finales de los afios setenta del siglo anterior.

Apple (2015) entiende que todo el proceso reformista ya ha dejado secuelas en los
actores del sistema. Plantea el autor como las reformas “han promovido los recortes
presupuestarios; se ha reducido el empleo; los ataques a los educadores de todos los niveles
y a su autonomia y organizacion ganan mayor visibilidad; se han impuesto modelos
corporativos de competencia, acreditacion y medicion; la inseguridad permanente se ha
convertido en norma. La falta de respeto por la profesionalidad de los educadores es
sorprendente.” (p.30) Estos elementos y otros que por la procedencia del autor no se
evidencian en su estudio obligan a una revision profunda de lo que significa un proceso de
Reforma Educativa.

El autor reflexiona que indudablemente la ola de reformas educativas a nivel global
partié de una acertada lectura sobre la crisis de los sistemas; sin embargo, las decisiones de
politica publica que implicaron las reformas nunca atendieron a quienes realmente estaban
en crisis: “los pobre y oprimidos” pero si a quienes se aduefiaron del discurso. Para Apple
se construy6 una alianza de poder entre los neoconservadores, la iglesia y una nueva clase
media gerencial que se apropio del discurso educativo y expandié ideolégicamente un
“credo” para la educacion en consonancia con sus objetivos econémicos y sociales. El

credo de la alianza incluye:

La expansion dramatica de esa ficcion elocuente, el libre mercado; la reduccién drastica de
la responsabilidad del gobierno respecto de las necesidades sociales; el reforzamiento de
estructuras de movilidad intensamente competitivas tanto dentro como fuera de las
escuelas; la disminuciéon de las expectativas de las personas respecto de la seguridad
econdmica; el “disciplina miento” de la cultura y el cuerpo; y la popularizacion de lo que es
claramente una forma de pensamiento social-darwinista. El discurso aparentemente
contradictorio de competencia, mercados y opciones por un lado, y la rendicién de cuentas,
objetivos de rendimiento, estandares, examenes nacionales y un curriculo nacional, por
otro, ha creado una situacion en la que es dificil escuchar algo diferente. (Apple, 2015,
p.33)

Apple detona una seria reflexion en el analisis de las reformas educativas; por un lado

encuentra que estas sirven para diseflar un tipo de sujeto que acepta y “se mueve” sin
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resquemor en las aguas del disefio social neoliberal. Asume en si el individualismo, los
ideales de competencia y excelencia, rechaza la intervencion del Estado en los asuntos
publicos, entiende solo una forma de cultura, se disefia en consonancia con las directrices
del mercado de la vida. De otra parte, para lograr este objetivo se encuentra que existe un
agente superior, el Estado, colonizado por los miembros de la alianza expuesta
previamente, que interviene sin mediar en la formulacion de reglamentaciones y acciones
que garanticen el logro final del esquema social deseado. Esta situacion se reproduce en
forma de fractal en diferentes contextos, regiones y con actores distintos logrando asi una
mayor certeza de que es la Unica ruta para las sociedades y dentro de ellas para los sistemas
educativos.

Tras este recorrido por la literatura que ha estudiado el problema de estudio del
presente trabajo investigativo, vale la pena plantear algunos puntos esenciales para la
reflexion. Inicialmente, se concibe que el proceso de Reforma Educativa responde a una
crisis del sistema educativo liderado por el Estado y que en algunas instancias se llamé
“Estado Docente”, el cual centrd su accion en la ampliacion de la cobertura educativa; la
crisis que detona el proceso reformista se explica en términos de la baja calidad del servicio
educativo y en la poca actualidad del mismo para responder a las expectativas de una
variada gama de actores del sistema educativo. Sin embargo, la reforma educativa de nueva
generacion no responde claramente al problema que la justifica, tanto porque no es muy
claro a qué se le define como calidad en educacion, como a que no se identifican las
realidades de los sectores que carecen de una educacion adecuada para su nivelacion social,
econdmica y cultural. La reforma se disefia a favor de actores externos al sistema
educativo; como por ejemplo, los empresarios y los organismos multilaterales de crédito y a
los intereses de sectores en puja por la hegemonia del poder del Estado, como los sectores
conservadores, centros de pensamiento ortodoxo, universidades de élite, entre otros.

La Reforma Educativa es un asunto de politica publica, por lo mismo, cualquier
analisis de la misma no puede obviar las luchas por el poder que se concentran en su esfera
y que supera en momentos claramente definidos las propias fronteras nacionales en donde
se concentran y efecttan los cambios reformistas. Es claro inferir a partir de varios de los

autores referenciados que la reforma educativa es un interesante ejemplo de politica publica
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global cuyo objetivo final es la concrecidn de un disefio social global particular que aliente
y reproduzca el modelo de desarrollo capitalista vigente en la actualidad.

Al ser un asunto de politica publica en todos los aspectos de la Reforma Educativa
se encuentra un importante sesgo ideologico, que demuestra la importancia de colonizar
inicialmente corazones y mentes en pos del logro principal: el disefio de una arquitectura
social concreta para las actuales condiciones del mundo. Paralelamente en los sectores
opositores a la reforma, también el componente ideoldgico es esencial para acercar a la
ciudadania en general a una fase superior de comprension que derive hipotéticamente en
propuestas alternativas o reacciones sociales ante la propuesta oficial.

Para finalizar es interesante observar que la Reforma Educativa de Ultima
generacion como se planteara en este trabajo es mas reforma que educativa, trastoca los
ordenes instaurados en la configuracion de los Estado- Nacion en el campo institucional
principalmente para, de esta manera, comenzar a afectar las practicas en las instituciones
educativas, en las aulas. Ejemplo de ello es la modificacion curricular a partir de la
estandarizacion de las pruebas evaluativas. Nunca el cambio curricular se propuso como
meta, pero al concebir un tipo de evaluacion especifica, que obvia temas, conceptos,
discusiones, obliga a las instituciones para evitar su desaparicion capacitar en lo que se
pregunta, en nada mas.

En el siguiente capitulo se abordard la discusion sobre el hecho educativo, su
relacién con la modernidad y con el discurso del desarrollo para asi articular el ejercicio
investigativo con la estructura macro a la cual responde la educacién como sistema e

institucion.
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CAPITULO IlI

EDUCACION Y SISTEMAS EDUCATIVOS. LAS FUERZAS DETRAS
DE SU CONFIGURACION

Abordar la relacién entre educacion y desarrollo parece en la actualidad una tarea sencilla.
El discurso emanado desde organismos como: las Naciones Unidas, el Banco Mundial
(B.M.), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OECD), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Comision Econdémica para América Latina
(CEPAL), diversas organizaciones no gubernamentales, el sector empresarial de nuestros
paises, los medios masivos de comunicacion y evidentemente representantes del Estado
direccionan a que existe una relacion directa entre la educacion que se ofrece en los paises
y su nivel de desarrollo econdmico. Se presupone que la educacion potencia el desarrollo,
las variables de crecimiento econdémico, el bienestar de los ciudadanos y las perspectivas de
estabilidad politica de los paises.

Esta proposicion con visos axiomaticos merece ser analizada. Es innegable que la
educacién brinda a la sociedad unas condiciones particulares que la diferencia de
organizaciones sociales no alfabetizadas. Los ciudadanos escolarizados abren para sus
vidas nuevas posibilidades que sin el acceso al sistema educativo les serian negadas o de
dificil consecucion. Sin embargo, esto es diferente a aceptar sin cuestionamiento que la
educacion sea la respuesta a las fallas estructurales de los sistemas sociales y que per se
garantiza los niveles de prosperidad material a los que aspiran las sociedades.

El presente capitulo presenta el recorrido conceptual que ha llevado a que en
nuestras sociedades se dimensione el papel de la educacion de la manera ya expuesta, y se
transfiera a su institucionalidad la responsabilidad de jalonar estructuras que como la
econdmica y politica se encuentran en procesos de reorganizacion delimitados por la
restructuracion del modo de produccion capitalista, la realidad geopolitica global, la
confianza en la existencia de una sociedad del conocimiento y la necesidad de disefiar un
tipo de sujeto especifico para la época y las exigencias que las estructuras econémicas y

politicas contemporaneas postulan.
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El capitulo se estructura en cuatro partes. La primera indaga el porqué de la
educacién y su rol como institucion en la modernidad. La segunda desentrafia la relacion
entre educacion y desarrollo, detallando la colonizacién econémica de los saberes y del
hecho educativo. La tercera postula el tipo de hombre que la educacion ha disefiado y
continta disefiando, ademas de la finalidad social de esta construccion para dar paso a la

ultima parte en la que se mostraran las conclusiones del capitulo.

3.1 Educacion moderna. Politica de Estado (De la llustracion europea a la version
latinoamericana)

La educacion ha sido en la modernidad uno de los instrumentos adecuados para la
concrecion de un proyecto preestablecido de organizacion social, el burgués. Se considera
la era revolucionaria y napolednica como el punto de partida de esta vision de lo educativo.
Tras la Revolucion Francesa (1789) la burguesia se vio obligada a buscar la sostenibilidad
del proyecto revolucionario. Segun Tiana, Ossenbach y Sanz (2012) Tayllerand le
compartié a Napoledn una maxima que resumia el papel que la educacion tendria para el
nuevo estado francés “con las bayonetas, sire, se puede hacer todo menos sentarse sobre
ellas” La educacion seria el nuevo campo de batalla de la burguesia triunfante.
Parafraseando la maxima de Clausewitz'?, la educacion en esta perspectiva seria la
continuacion y perpetuacion de los logros de la guerra. La educacién al igual que la guerra
seria un acto politico, que responderia formalmente al proyecto de Estado naciente.

Los pensadores ilustrados previos a la Revolucion tuvieron visiones encontradas
sobre la educacion. El mayor debate se presento entre Voltaire y Rousseau. Para Mayer
(1984) la diferencia de visiones estribaba en lo que cada uno concebia como el estado ideal
del hombre. “Mientras que Voltaire creia en las ventajas de la civilizacion, Rousseau
defendia las ventajas de la vida primitiva. Al paso que Voltaire tenia fe en el progreso,
Rousseau sostenia que el progreso era una ilusion y que el hombre habia sufrido un retardo

causado por los avances del conocimiento cientifico. Para Voltaire, educarse significa

12 ge atribuye a Carl Von Clausewitz, militar e historiador prusiano, contemporaneo de Napoleén, la maxima
“«La guerra es la continuacion de la politica por otros medios» reconociendo el sentido politico de los
enfrentamientos militares.
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cultivar el espiritu y comprender el pasado, para no repetir los mismos errores. Segun
Rousseau, la educacion dependia de la sabiduria del corazén, para que el nifio no fuese
corrompido por las falsas normas de la sociedad.” Las visiones encontradas sobre el
hombre, la civilizacion y lo educativo en estos autores sirven como referencia para entender
el trasfondo que rodea y contiene la educacion como institucion. Es en la educacion en
donde se proyecta como actividad humana, histérica y socialmente construida la vision que
el hombre disefia de su presente y su futuro, manifiesta en su contenido los intereses y
luchas que los sectores sociales desarrollan para consolidar su esquema societal y la forma
en que este se produzca.

El triunfo de los revolucionarios franceses implicd discusiones que ain hoy con
variantes especificas tienen plena validez. ;Quiénes deben ser educados? ;Como debia ser
la educacién para los diferentes sectores sociales? La respuesta a estos asuntos derivaba en
cuestionamientos practicos que el clamor y la sectorizacion de los bandos revolucionarios
no lograron solucionar. Como lo expresan Tiana et al. (2012, p.50) “El debate se produjo
sobre todo entre partidarios de una educacion fundamentalmente para la burguesia, la
fuerza principal que desencadend la Revolucion y, los partidarios de una educacion
auténticamente popular, nacional y Unica como exigia llevar a sus Gltimas consecuencias
los planteamientos revolucionarios.” La oportunidad revolucionaria de una primera versién
popular de lo educativo se perdié ante el peso de una burguesia que en sus querellas labrd
el camino para la estatizacién de la educacion, situacion ésta que se convertird en la
identidad central de lo educativo en la modernidad.

Un pensador que enfatizé sobre la responsabilidad del Estado en la educacion fue
Nicolas de Condorcet. Para este autor la instruccion que deviene del Estado debia:

Ofrecer a todos los individuos de la especie humana los medios para proveer sus
necesidades, de conseguir su bienestar, asegurar a cada uno este bienestar , que conozca y
defienda sus derechos y que entienda y llene sus deberes; asegurar a cada uno la facilidad
de perfeccionar su industria, de capacitarse para las funciones sociales a que tiene derecho a
ser llamado, para desenvolver toda la extension de los talentos que ha recibido de la
naturaleza y para establecer entre los ciudadanos una igualdad de hecho y hacer real la
igualdad politica reconocida por la ley, tal debe ser el fin de una instruccién nacional; y
desde este punto de vista es para el poder publico un deber de justicia. (Canton A, 2002)
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Las ideas de Condorcet se enmarcan en la corriente liberal de la época y a pesar de que
postulan la accion estatal en lo educativo, no abordan componentes de mayor radicalidad
como la educacién obligatoria o los curriculos nacionales Unicos, construcciones
posteriores a este autor que encontraran en Lepetelier a uno de sus exponentes mas
radicales.

Lepetelier propuso para la Francia Revolucionaria un Plan de Educacion Nacional centrado
en como lograr por medio de la educacion la formacion del nuevo ciudadano
revolucionario, artifice de la Nueva Republica. Para Lepetelier segiin De Gabriel (2013) el
éxito de esta labor radicaba en tres componentes esenciales: educacion comun para todos
los ciudadanos, obligatoriedad y financiacion estatal del proyecto. La formula de este
pensador proponia romper decididamente con todos los vestigios de tradicién, en especial
la eclesiastica, que aun permanecian en el ideario de la educacién y generar un sentimiento
de unidad laico en la Republica. Consideraba también que la financiacion del proyecto
educativo republicano debia recaer en los sectores mas acomodados, no por el espiritu
altruista de estos, sino por el caracter progresista de una reforma que generaria un ciudano
idoneo para las nuevas tareas que la revolucion le habia impuesto, dentro de ellas, la
salvaguardia de la propiedad privada.

Como se advierte, la lucha en el campo educativo fue fecunda en el periodo
revolucionario francés y terminé delineando los sistemas educativos de varias regiones del
mundo. Tiana et al. (2012, p.57) proponen cuatro grandes consecuencias para la educacion
del periodo revolucionario: para comenzar, se consagré la era de la educacién estatal; a
continuacidn se discutid, y en ciertos periodos se consiguio, la disolucion del monopolio de
la Iglesia sobre lo educativo; luego se incrementé la politizacion de los problemas
educativos; finalmente, se alteraron profundamente los horizontes culturales al ser
declarada la educacion como derecho de todos los ciudadanos.

Ameérica Latina vivio un proceso similar bajo dos condiciones particulares; la
primera, su proceso de consolidacion nacional tras la independencia de las metropolis
europeas que respondia a exigencias diferentes a las derivadas de la revolucién burguesa
del viejo continente; la segunda, que el concepto de educacién nacional era ajeno a su
formacion social, era en sintesis transferido desde Europa por la élite nacional e inoculado a

los nacientes estados nacionales como un artificio relacionado con “la necesidad de
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construir la identidad nacional para garantizar la cohesion social y la estabilidad politica”
(Tedesco, 2012) Para la élite criolla latinoamericana el sistema educativo nacional era una
cuestion de subsistencia; para los lideres burgueses europeos la condicion para ampliar su
consolidacién social como los defensores de un nuevo sistema econémico, politico y social:
el capitalismo.

Como lo plantea Tedesco contrario a lo que ocurrié en la Europa decimondnica, en
América Latina, no se logro la inclusion de los grupos sociales mayoritarios en los
“circuitos de participacion social, ya se tratara del mercado de trabajo, de la ciudadania
politica o de la socializacion en patrones culturales comunes.” (2012, p.30) Una hipotesis
para salvar la diferencia corresponde a que el proceso europeo respondié a una reforma
estructural exigida por el cambio de patron productivo que se dirigia ahora hacia la
industria y que necesitaba de un nuevo tipo de trabajador, de ciudano y de sistema politico.
Mientras tanto la estructura latinoamericana en su mayoria se mantuvo fiel al modelo
colonial exportador de materias primas, con altos indices de exclusién social y un minimo
de innovacidn productiva.

La educacién moderna monopolizada por el Estado-Nacion confirié al sujeto
europeo un rol especifico como ciudadano-trabajador coherente con la asencion de la
burguesia al poder econémico y politico de la época. Transfiri6 la certeza de la
emancipacion, de la libertad y la igualdad para mantener en orden el nuevo estado de cosas
derivado de las revoluciones. El sujeto emancipado era en su génesis, sujeto controlado.
Las nuevas relaciones econdmicas se amparaban en la posibilidad de riqueza individual, el
sacrificio ofrecido por una vida eterna después de la muerte mutaba por el de una vida
presente con la posibilidad de prosperidad material. En ese camino la educacion cumplié
como instituciéon de orden y disciplina, “construyd” el soporte humano de una nueva
tradicion, la burguesa.

En el caso de América Latina también se prefiguré un nuevo sujeto, el sujeto
disociado que experimentaba por parte del nuevo Estado-Nacion la promesa de un nuevo
orden, pero que vivenciaba en su realidad la exclusién, la inmovibilidad social y la
incapacidad factica de un cambio estructural. Tedesco (2012, p.33) menciona como “La
distancia entre el discurso politico y la realiddad educativa expresa (6) las limitaciones

tanto materiales como sociales del proyecto de construccion de los Estados Nacionales”. La
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realidad superaba con creces el discurso, la ley representaba un metadiscurso para el cual la
realidad mostraba la imposibilidad de aplicacion. Sin embargo, el dominio social se
mantenia por parte de las élites, la baja tasa de alfabetizacion y la influencia fuerte de la
Iglesia Catolica, en muchos casos, como el colombiano, dirigiendo la educacién cumplian

con su rol ordenador.

3.2 De lo politico a la reflexion filosofica y socioldgica.

Aunque el proyecto educativo republicano francés no fue el Unico de la época, si fue
paradigmaético en la delimitacion de roles del estado y del ciudadano dentro de los Estado-
Nacion modernos que se configuraron en el siglo XI1X. Como se observo en el apartado
anterior, su modelo “se exportdé” indistintamente por el mundo. La politizacion de lo
educativo, que es una de las caracteristicas del modelo francés, dio lugar a nuevas
reflexiones sobre qué era la educacion que se alejaban de los trabajos de pedagogos como
Comenio y Pestalozzi!® para adentrarse en terrenos como la filosofia y la sociologia que
trataban de interpretar el papel de la educacion en un mundo convulsionado por las
revoluciones, el imperialismo naciente y las luchas emancipatorias en amplias zonas del
mundo colonial. Kant, Fichte y Durkheim explicaron en sus momentos especificos el
sentido y objetivo de la educacion desde la l6gica burguesa imperante.

Para Kant, filosofo de la llustracion, la educacion tiene como funcién primordial
“acostumbrar pronto (al ser humano) a someterse a los dictados de la razén” (Kant, 1970)
Este sometimiento es ensefiado a través de la educacién que busca como bien supremo
lograr que lo humano se desarrolle en pos de del bien del mundo. Para Kanz (2001) el
pensamiento kantiano sobre educacion lo relaciona con el futuro de la humanidad. Es
decir, no se educa para el presente sino para un porvenir ideal. “Una buena educacion (en

términos de Kant), es lo apropiado para, paulatinamente mejorar el mundo”.

13 El primero considerado padre de la pedagogia moderna consideraba la educacion esencial para liberar las
potencialidades de los educandos. Ataco el aprendizaje memoristico a favor de la interaccion y la creatividad.
Pestalozzi es aun recordado como el defensor de la individualidad del nifio en la Escuela y a esta como la
herramienta para lograr la integralidad de las nuevas generaciones. Trabajo con nifios y jovenes en condicion
de pobreza.
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Kanz (2001) extraé del pensamiento Kantiano cuatro tareas centrales para la
educacién: disciplinamiento, cultivamiento, civilizacion y moralizacién. Todas inspiradas
en el principio racional que debe dirigir al hombre y en el interés supremo por el bien de
toda la humanidad. La educacion desde esta Optica tiene un compromiso con la
civilizacion, entendida ésta como el occidente que emergia del proceso revolucionario, que
transmitia en el progreso de la ciencia y la técnica las futuras certezas que a su vez
replicarian en la humanidad una paz universal.

La confianza Kantiana en la razén sintetiza el papel de la educacion para los
pensadores ilustrados. “La élite intelectual ilustrada fue igualmente la autora de un
discurso legitimador por el que las subjetividades liberadas de la idolatria, de las formas de
autoridad tradicional y de las formas de conocimiento anacrénicas, subjetividades
desprovistas por todo aquello del anclaje existencial que les proporcionaban sus mundos de
la vida pre-ilustrados, debian ser resocializadas en el nuevo lenguaje del orden racional, en
su red de estrategias organizativas y en las nuevas formas legitimas de conocimiento”.
(Terrén, 1999, p.35)

Fichte a diferencia de otros pensadores ilustrados e idealistas vividé en carne propia
la expansidn napolednica sobre Alemania. Fue testigo directo de la fuerza de la Republica
Francesa sobre sus enemigos. En este contexto a pesar de la confianza en la razén también
buscd “suscitar un cambio existencial en la actitud de su pueblo (...) En la Alemania
ocupada por Napoleon de 1808, Fichte dicta las normas para un resurgimiento”. (Artigas,
1955) El acto pedagdgico es un acto por la nacién. Fichte referenciado por Artigas (1955)
plantea que “la vida racional consiste en que la persona se olvide de si misma en la especie,
ponga su vida en la vida del todo y la sacrifique a éste; la irracional, por el contrario, en que
la persona no piense en nada mas que en si misma, no ame nada mas que a si mismay en
relacion a si misma.” La nacion se convierte en el arjé de lo humano y la educacion en
instrumento de depuracion.

La relacion que Fichte plantea entre razon, pedagogia y nacion brinda a la
educacion una perspectiva social. La educacién corresponde a la formacién del sujeto en el
otro, a la superacion del egoismo individualista en pro de un colectivo. Artigas rescata la
propuesta de Fichte en la que define la nacion perfecta como aquella “en la que cada

ciudadano mira como suyo propio el destino de otro cualquiera”. (1955)
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Para Fichte la educacion educa la mentalidad. Es el camino iddneo para superar las
diferencias individuales. EIl discurso educativo debe servir inicialmente para inspirar el
amor a la patria. Este, tras ser ensefiado debe incorporar los elementos de orgullo y
compromiso hacia una comunidad por parte de los ciudadanos (Hurtado B, 2013)

El papel que Fichte postula para la educacion como discurso y garante para lo patrio
sera utilizado en adelante como uno de los principios ordenadores delegados a la educacion
en los sistemas educativos, por ejemplo el colombiano. EIl ciudadano educado por el
Estado ama su patria, por lo mismo la preserva y cuida del enemigo externo, pero también
del interno. En una perspectiva contemporanea y critica del pensamiento de Fichte, una
funcion de la educacién es generar inercia e inmovilidad pues imposibilita la mirada
reflexiva sobre una idea abstracta pero poderosa llamada patria.

Durkheim, desde la sociologia aporta matices claves para entender el concepto de
educacion y su objetivo social.  Para €l “La educacion es la accion ejercida por las
generaciones adultas sobre las que todavia no estan maduras para la vida social. Tiene por
objeto suscitar y desarrollar en el nifio cierto numero de estados fisicos, intelectuales y
morales, que exigen de él la sociedad politica en su conjunto y el medio especial al que esta
particularmente destinado.” (Durkheim, 1922) Es claro para el autor que no existe una
educaciéon atemporal o ideal. La educacion responde a unas condiciones historicas y
sociales particulares. Es segun el autor Unica y mdltiple; Unica porque responde a un
concepto especifico “ideal del hombre, de lo que debe ser, tanto desde el punto de vista
intelectual como fisico y moral.” (2009, p.46) Multiple porque cada componente social,
cada clase, cada profesion “reclama(n) aptitudes particulares y conocimientos especiales, en
los que predominan ciertas ideas, ciertas costumbres, ciertas maneras de ver las cosas; y
como al nifio se le debe preparar en vista de la funcion que sera llamado a desempefiar; la
educacion, ya no puede seguir siendo la misma para todos los sujetos a quienes se aplica.”
(1922, p.45)

La lectura que hace Durkheim de la educacion del fin del siglo XIX e inicios del
XX especifica que ésta responde a la exigencia de las generaciones adultas de transmitir la
construccién social de la cual ellas también han sido receptoras. Es el viaje de la
civilizacion (occidental) en el tiempo. Sin embargo, este edificio civilizatorio no es

uniforme, desentrafiandolo aparecen las condiciones politicas, sociales, economicas y hasta
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culturales que las han estructurado y que colocan a unos sobre los otros, a explotadores
encima de los explotados, a invasores imponiendo su vision del mundo al invadido, a
campesinos operando en pos de un urbanismo en ascenso. Para Durkheim esto no existe, o
es irrelevante. Por el contrario, considera que el ciudadano se encuentra placido en su
condicion, plantea el autor: “Ellos mismos (los ciudadanos) tienen interés en esta sumision;
porque el nuevo ser que la accion colectiva edifica, mediante la educacion, en cada uno de
nosotros, representa lo que hay de mejor en nosotros, de propiamente humano.” (1922,
p.51)

Al igual que para otros autores la educacion es una institucion politica y por ende, el
Estado tiene una responsabilidad en la misma. Para Durkheim, es al Estado como
representacion de la sociedad a quien le corresponde “recordar incesantemente al maestro
cuéles son las ideas, los sentimientos que hay que imprimir en el nifio para ponerle en
armonia con el medio en que debe vivir.” (1922, p.54) La educacién debe estar, en
palabras del mismo autor, sometida a la accion del Estado. La libertad en términos de
autocreacion no tiene espacio en el sentido expuesto por Durkheim respecto a la educacion.

La educacion moderna burguesa instaurd un tipo especifico de sujeto politico, el
ciudadano, y otro economico, el proletario. Su funcion normalizadora y ordenadora
enmarcada en la mirada positiva sobre su accion cerré la posibilidad de critica hasta que el
aparato reflexivo marxista se consolidé y desenmascar6 el rol educativo en la red de
explotacion capitalista que se habia constituido por medio de instituciones y discursos
desde el siglo XVIIl. Como lo plantea Anibal Ponce (Ponce, 2005) “la educacion es el
procedimiento mediante el cual las clases dominantes preparan en la mentalidad y la
conducta de los nifios las condiciones fundamentales de su propia existencia”
Posteriormente se presentard un analisis de esta premisa.

La Educacion en su versidn escolar es un componente importante mas no exclusivo
para ejercer orden y control sobre los sujetos por parte del Estado. En palabras de Ponce
(2005) “Pedirle al Estado que se desprenda de la escuela es como pedirle que se desprenda
del ejército, la policia o la justicia”. Su funcidon corresponde a una creacion social e
histérica que le ha delegado tal menester “La clase que domina materialmente es la que
domina también con su moral, su educacion y sus ideas. Ninguna reforma pedagdgica

fundamental puede imponerse con anterioridad al triunfo de la clase revolucionaria que la
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reclama”. (Ponce, 2005) El sujeto escolarizado es por lo tanto, el sujeto predisefiado para el
sostenimiento y crecimiento del sistema social, la evolucién de los conceptos 0 sus nuevos
frentes de accion corresponden a las discusiones en el seno de la clase que domina. La
relaciéon entre educacién y desarrollo y el tipo de individuo que esta nueva imbricacion

exige servird como ejemplo aclaratorio.

3.3 Educacion y Desarrollo. La segunda colonizacién de lo educativo.

En el apartado anterior se presentd una breve sintesis de la génesis de la educacion
moderna, entendiéndola como parte del entramado institucional e ideoldgico de la
burguesia en su ascenso y consolidacion econdmica y politica. La confianza en la razén, en
una sociedad moralmente buena en donde todos los hombres procuraran su bienestar, la
emancipacion de la tradicion y la delegacion al Estado Nacional de las condiciones ideales
para educar las nuevas generaciones, ademas del enrogue entre educacion y escuela, son
algunas de las caracteristicas distintivas del periodo que marcaron en una importante
medida las caracteristicas generales de los sistemas educativos nacionales.

Como se expreso previamente los sistemas educativos latinoamericanos presentaron
“su version” sobre la propuesta educativa moderna europea. Sin embargo, la disociacién
entre las propuestas politicas y la realidad que acompafaba a los ciudadanos generd una
ruptura entre lo politico y lo vital, situacion natural al ser latinoamericano.

El siglo XX trajo consigo cambios en los discursos e instituciones que habian
servido como pilares del proyecto burgués moderno. Las mas importantes, el quiebre del
metadiscurso kantiano sobre el porvenir humano en el bien moral universal, sustentado en
la racionalidad, que se derrumbd ante la evidencia de la barbarie de las guerras mundiales.
Por otro lado, la crisis de los Estados-Nacion como actores de cohesién y organizacion
social. La educacion no estuvo exenta de este giro dejando de “ser concebida
prioritariamente como una agencia social destinada a promover sentimientos nacionales,
sino valores vinculados a la paz y la libertad.” (Tedesco, 2012, p.49) Asi como la nueva
responsable de la generacion de recursos humanos y del crecimiento econémico de las
sociedades. De esta manera se mantuvo el rol ordenador otorgado a la misma, pero

cambiando su forma, ya no era trascendental generar la filiacion a la patria y a la nacion
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como factores normalizadores, sino proveer capacitacion en aras de un mundo laboral que
ya garantizado evitaria las fisuras dentro del modelo de sociedad vigente. Del discurso
nacional se pasé al discurso del desarrollo como “alimento espiritual” de la accion

educativa.

3.4 El concepto desarrollo

El Desarrollo como concepto se configurd con el fin de la Il Guerra Mundial. Para
Wallerstein (2005) se relaciona con el proyecto politico norteamericano de posguerra el
cual prometia hallar una mejor calidad de vida y una estructura de gobierno mas liberal
para las naciones del mundo, buscando eliminar de esta manera la amenaza del socialismo
soviético de su zona de influencia.

Para Sachs referenciado por Veltemeyer (2012:13), el concepto desarrollo aparece
con el propésito de desanimar a los lideres de los paises que luchaban por liberarse de los
gobiernos coloniales y asi asegurarse que adoptarian la via capitalista en lugar de la
socialista en la construccion de la nacion y de las condiciones econdmicas de reproduccion.
Las condiciones de la segunda posguerra y la hegemonia norteamericana en su
configuracién alentaron a creer en el desarrollo. Se puede afirmar, que contiene la certeza
de que en el mundo capitalista se puede ser feliz sin la necesidad de romper con la
estructura socio econdmica que organizaba las relaciones nacionales e internacionales.

Una forma de entender el desarrollo es delimitando lo que no es; para ello se tomara
el trabajo de Sunkel y Paz (1991). Estos autores diferenciaron el concepto desarrollo de
tres términos que tienden a confundirse con él: riqueza, evolucién y progreso. La riqueza
corresponde segun los autores “al potencial productivo de una comunidad, que se traduciria
en aquel conjunto maximo de bienes que un pais puede obtener, dada la naturaleza de su
suelo, su clima y su situacion respecto de otros paises.” Para Sunkel y Paz la definicion de
riqueza obliga a entenderla como un concepto derivado “de la filosofia individualista y
liberal del Derecho y del Estado que se difunde durante el siglo XVIII” (1991, p.23) La
riqgueza como acto se logra en sociedades en donde los individuos como sujetos maximizan
la utilizacion de los recursos, para su concrecion exige la aceptacion de los principios de

“libertad individual, de la propiedad privada, de la sucesion privada de los medios
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materiales de produccion y de la libertad de los contratos.” (p.23 referenciando a Wagner,
Adolf, Les Fondements de L"Economie Politique, VVol. 1 1904, pg 1 a 8)

La evolucion econdémica se relaciona con una vision biolégica de la sociedad que
entiende que ésta es “un proceso de mutacion gradual, espontanea y continua” (p.24) Las
economias desde esta Optica se perciben como ‘“sistemas dindmicos, complejos e
interdependientes, que se despliegan en un tiempo historico e irreversible” (Lopez, 1996)
Este seria el tiempo del capitalismo; sistema que estaria en proceso de perfeccionamiento
natural, con reajustes permanentes resultado de dinamicas enddgenas. El capitalismo seria
entonces el sujeto historico de la evolucidn que, a través de dindmicas internas de crisis y
reacomodamientos derivados de la innovacion, ha generado un orden especifico de la
sociedad humana. La innovacion es el motor de la evolucion, en donde no hay tal, segin
Lopez (1996) aparecen la rigidez y la conformidad, amenazas claras para el crecimiento del
sistema.

Como progreso entienden Sunkel y Paz (1991) la vision optimista del capitalismo
que se centra en el adelanto técnico y “la aplicacion de nuevos métodos para el mejor
aprovechamiento del potencial productivo” (p.24) EI progreso implica la aceptacion del
paso de un estado previo primitivo o atrasado, a uno posterior caracterizado por la
aplicacion cotidiana y productiva de la técnica y la tecnologia que trae como consecuencia
la optima utilizacion de los recursos con los que cuenta una sociedad. EI discurso del
progreso implica la aceptacion de la disociacion en lo social entre un estado baésico,
primitivo, oscurantista y otro evolucionado, moderno, proyectado, ademas de una confianza
irrestricta en el avance permanente de las sociedades.

Aunque riqueza, evolucion y progreso son términos que no cobijan totalmente el
desarrollo, si estan implicados en las definiciones que diferentes tedricos han propuesto
para él. Castells (1996, p.113), referenciado por Munck (2010, p.52), plantea que el
desarrollo denota “el proceso simultaneo de mejora en los estdndares de vida, cambio
estructural en el sistema productivo, y creciente competitividad en la economia global.” Es
decir, el desarrollo implica la modernizacion del aparato productivo con la finalidad de
ampliar la acumulacién de capital en el marco de una sociedad global. Estas condiciones
derivan en indices de calidad de vida superiores si se comparan con etapas previas de la

humanidad, momentos de no desarrollo.
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Amartya Sen', entiende por desarrollo “la eliminacioén de algunos tipos de falta de
libertad que dejan a los individuos pocas opciones y escasas oportunidades para ejercer su
agencia razonada” (2000, p.16 ) Para Sen: “El desarrollo puede concebirse, como un
proceso de expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos” (2000, p.16).
El desarrollo para este autor se presenta bajo unas condiciones socio econdmicas
especificas que permiten la gestion de los individuos en la consolidacion de sus proyectos
de vida. La agencia de éstos depende de la posibilidad de ampliacion de las libertades
humanas y éstas se encuentran enmarcadas en la educacion, la salud, la democracia.

Sunkel (1970) observé en décadas anteriores como un factor comun de las teorias
desarrollistas era concebir el desarrollo como un proceso de crecimiento en donde el factor
determinante de andlisis es la evolucién o involucion del ingreso por habitante. La
estrategia tomada por los agentes economicos desde esta vision es la de aumentar las
inversiones dentro de una economia para que asi los resultados de éstas sumen
estadisticamente, suponiendo que irrigan los beneficios de la riqueza a todos los habitantes.

Entonces ¢qué es el desarrollo? ¢Qué ha sucedido con las definiciones que han
atravesado las ultimas décadas y que han dominado el discurso y la accién de los gobiernos
y los organismos multilaterales?

Medina (1981) brinda argumentos para entender que tras las justificaciones y
explicaciones que rodean al concepto de desarrollo, éste debe ser comprendido de una
manera llana y directa. El desarrollo es basicamente desarrollo econdmico y este no es mas
que la “expresion técnica de un hecho vulgar y corriente: el enriquecimiento continuado.”
(1981, p.12) Esto significa que el desarrollo es un proceso cuyo “mecanismo esencial
consiste en la aplicacion reiterada del excedente en nuevas inversiones, y que tiene como
resultado la expansion asimismo incesante de la unidad productiva de que se trate.” (p.12)
Las proposiciones de Medina reiteran el hecho que el desarrollo en su matriz original solo
es posible desde el concepto capitalista de sociedad, pues exige la concrecion historica de la

busqueda y creacion del excedente y su reproduccion expansiva. En palabras del mismo

14 Amartya Sen. Premio Nobel de Economia en 1998 influencié con sus disertaciones una variante al
concepto de Desarrollo, denominado Desarrollo Humano, que concibe que el bienestar de los ciudadanos de
un pais depende del desarrollo de sus capacidades, es decir, de las potencialidades que posee para ser o hacer
algo con libertad y dignidad.
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autor: “Una sociedad casi compulsivamente entregada a la acumulacion del capital solo se

ofrece en el capitalismo occidental.” (1981, p.16)

La acumulacion de capital, la generacion de excedentes y su expansion exigen uno
principios rectores, un tipo particular de sujeto, de clase, que asuma la tarea de la
reproduccion del capital y a la vez de otro sector que se someta a la explotaciéon. Es en este
punto en donde aparece la Escuela, como Lenin lo afirmaba referenciado por Carnoy “La
mision de la Escuela introducida por los paises adelantados es llevar a las personas a una
estructura social y econdémica en que pueden explotarlas mejor los monopolios de los paises
adelantados.”(1990, p.51) Hoy se profundiza este papel y se vincula también con las
relaciones internas en los paises. Asimismo en el fuero interno de las naciones, las clases
dominantes necesitan que los sujetos “crean” en la posibilidad de progreso, aunque

realmente lo que se consolida es la certeza de la explotacion y la precariedad.

El concepto desarrollo esta siendo cuestionado en la actualidad por representar una
narrativa que soporta tanto el dominio sobre el Tercer Mundo por parte de los centros de
poder, como una autodefinicion y aceptacion de la realidad de ser visto asi por aquellos
incluidos en la definicion. Escobar referenciado por Munck (2010, p.50) menciona coémo
“El desarrollo no es simplemente un instrumento para el control econdmico y politico del
Tercer Mundo, sino, en cambio, una estrategia para definir(lo) al Tercer Mundo y sus
supuestos problemas” es, continda afirmando “el mecanismo primario a travées del cual el
Tercer Mundo ha sido imaginado y se ha imaginado a si mismo, marginado.” (Escobar,
citado en Munck, 2010) De aqui que todas las movilizaciones que han defendido una
educacion para el desarrollo, no sean sino configuraciones que han reproducido esquemas
predisefiados de sociedad, de individuos, en donde la institucién escolar y el curriculo
educativo se desempefian como las herramientas de control y orden que la narrativa exige.
La educacion al igual que el desarrollo como conceptos poseen una fuerte carga ideoldgica.
Se les presenta a juntos como escenarios para una sociedad mejor, sin indagar
profundamente sobre qué y quiénes han fomulado su contenido. La certeza del
surgimiento de la educacién como institucion y el desarrollo como concepto y fin de la

economia politica del capitalismo debe servir como guia reflexiva para limitar su impacto,
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decantar su contenido y colaborar en la construccién de alternativas plausibles para

sociedades que busquen autdbnomamente formas de organizacion distintas a las actuales.

A continuacién abordaremos una discusion esencial en la narrativa de la educacién
y su relacion con el desarrollo. El tipo de individuo que ésta configura para vincularse
“adecuadamente” con el modelo de desarrollo planteado y qué estrategias son utilizadas

para lograr tal fin.

3.5 El sujeto de la educacién. ¢Emancipacion o control?

Es acertado preguntarse si ¢existe un sujeto especifico derivado del sistema educativo
moderno? En esta linea ¢Es el tema de clases relevante en la organizacion social
estructurada por el aparato socio politico que tiene su manifestacion en la Escuela?
¢ Existe una educacion del desarrollo y otra del subdesarrollo?

Una forma de entender la relacion entre la educacion y el modelo de desarrollo
capitalista, es comprendiendo el componente ideoldgico que encierra esta relacion y su
vinculacion con la division de clases. Althusser (1988) retomando a Marx planted que a
partir del pensador alemédn se definio6 como ideologia “el sistema de ideas, de
representaciones, que domina el espiritu de un hombre o grupo social.” Este cuerpo de
ideas se materializa en las acciones concretas que el sujeto o el grupo social desempefian en
la realidad histérica que les corresponde, se convierte en su manifestacion vital. Como lo
desarrolla Althusser:

“El individuo en cuestion se conduce de tal o cual manera, adopta tal o cual
comportamiento practico y, ademas, participa de ciertas practicas reguladas, que son las del
aparato ideoldgico del cual "dependen™ las ideas que él ha elegido libremente, con toda
conciencia, en su calidad de sujeto. Si cree en Dios, va a la iglesia para asistir a la misa, se
arrodilla, reza. Se confiesa, hace penitencia (antes ésta era material en el sentido corriente
del término) y naturalmente se arrepiente, y continda, etc. Si cree en el deber tendra los
comportamientos correspondientes, inscritos en practicas rituales "conformes a las buenas
costumbres". Si cree en la justicia, se sometera sin discutir a las reglas del derecho, podra

incluso protestar cuando sean violadas, firmar petitorios, tomar parte en una manifestacion,
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etcétera. Comprobamos en todo este esquema que la representacion ideologica de la
ideologia estd obligada a reconocer que todo "sujeto" dotado de, una "conciencia" y que
cree en las "ideas" que su "conciencia" le inspira y acepta libremente, debe "actuar segun
sus ideas", debe por lo tanto traducir en los actos de su practica material sus propias ideas
de sujeto libre. Si no lo hace, eso "no esta bien™. (Althusser, 1988, p.20)

En el marco de la lucha de clases®, cada sector social, el explotador y el explotado
acttian segun su construccién ideoldgica, se apropian de unas narrativas que materializan en
sus préacticas; practicas que a la vez reproducen sus roles en la estructura econdmica.
Althusser (1988) evidencia que “la reproduccion de la fuerza de trabajo no sélo exige una
reproduccion de su calificacion, sino, al mismo tiempo, la reproduccion de las reglas del
orden establecido.” A la par que para los agentes de la explotacion también se hace valido
una reproduccion de “la capacidad de buen manejo de la ideologia dominante.”

La propuesta que realiza Althusser de explicar los contenidos e intereses detras de los
aparatos ideoldgicos del estado se ejemplificaron con claridad para el caso colombiano en
los planteamientos que la Regeneracion realizd para convocar a la Iglesia Catolica a
retomar a fines del siglo XI1X el control y desarrollo de la educacion como institucién y
como sistema tal y como se verd en el capitulo que aborda la historia de la reforma
educativa colombiana.

El sentido de orden y acatamiento a la tradicion que se desprendia del mensaje
catélico decimondnico servia a los lideres politicos de la época para neutralizar a
importantes sectores de la poblacion que se encontraban en pie de lucha por intereses
econdmicos o politicos, ademas de cerrar nuevas opciones a los saberes que potencialmente
retarian al nuevo orden establecido. A fines del siglo XX, el presidente Alvaro Uribe Vélez
buscd ganar adeptos en los sectores mas tradicionales del pais al rescatar la asignatura de
religion para el curriculo nacional, con la excusa gque era indispensable para el rescate de las
buenas tradiciones y de los valores necesarios para la construccion de una “buena

sociedad”.

15 Clases sociales desde la dptica marxista. Harnecker & Poulantzas (p.32) definen que: “Las clases sociales
son grupos sociales antagénicos en que uno se apropia del trabajo del otro a causa del lugar diferente que
ocupan en la estructura econdmica de un modo de produccion determinado fundamentalmente por la forma
especifica en que se relaciona con los medios de produccion.”
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¢En donde el sujeto explotado y el sujeto explotador se nutren de su vision
ideoldgica del mundo? En la Escuela®®. Esta institucion con sus practicas instaura los roles
que permitirdn la reproduccion de la estructura socio econdmica imperante. En el capitulo
referido a la historia de la reforma educativa colombiana, era evidente como los sectores
campesinos y proletarios de fines del siglo XIX e inicios del XX fueron normalizados por
la Iglesia y el propio Estado en la propuesta republicana de pais que se institucionalizaba.
Mientras tanto, las élites gozaban de un cuerpo de conocimientos que les garantizaba la
prevalencia en la direccion y organizacion de la Republica.

Esta relacion (la ideoldgica) también fue expuesta por Milliband (1985) quien
planteaba, refiriéndose al caso britanico, que la educacion para las masas inculcaba “en
quienes la recibian una sumisa aceptacion al orden social del cual, con algunas excepciones
sin duda, habrian de constituir la base” (p.231) Mientras esto se presenta para la base
social, para la clase superior, la educacion otorga algo mas que aprendizajes, comprende la
insercion al circuito de redes e influencias que garantizan a la vez el mantenimiento de su
papel social y del sistema en si mismo.

Dos elementos a considerar en este punto de la reflexion. En la Escuela Capitalista
se han estructurado dos sistemas educativos paralelos. El de los explotadores y el de los
explotados. En ellos la politica pablica es Unica, el curriculo tiende a ser el mismo, el
Estado normatiza un solo tipo de educacion para los ciudadanos; pero la ideologia que se
crea, desarrolla y reproduce en cada realidad es diametralmente opuesta. El orden y el
control social, el discurso moralista, la posibilidad de ascender socialmente por medio del

mérito y el esfuerzo se convierten en certezas y promesas disciplinadoras para los

16 La Escuela como institucidn fisica en donde las nuevas generaciones se instruyen en lo creado y delegado
por los mayores es también un dispositivo de la modernidad. Como lo sefialaron Durkheim (1922) y Foucault
(2002) la escuela como espacio de encierro era necesaria para cumplir con el ejercicio de reproducir lo
necesario para el sostenimiento de la organizacion social o para el control de los instintos naturales. Es en la
Escuela en donde se genera la diferencia entre lo animal y lo humano, en donde el cuerpo es superado en pos
del saber. La vision de Durkheim de la Escuela la entiende como espacio esencial para la transmision de los
saberes vitales de los grupos humanos; sin embargo, este espacio se complejiza dando paso a la construccion
y disefio de unos contenidos minimos que terminaran alimentando lo que hoy se denomina como curriculo y
gue en la actualidad se han convertido en la savia que atraviesa esta institucion. En Foucault se exponen las
condiciones que comparten las instituciones de encierro (escuela, hospital, carcel, batallén): la vigilancia
jerarquizada, la sancion normalizadora y el examen.
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explotados. Mientras tanto la profundidad en los saberes, el abanico de conocimientos
estructurados a fines con el control politico y econémico, las habilidades de dirigencia, la
apertura de mundos posibles alientan la escuela de los explotadores. Con la conjugacion
de estas realidades paralelas, la estructura dominante se consolida, se perpetta y limita la
opcion de la emancipacion. El discurso ilustrado kantiano previamente presentado se
hunde en la realidad de la estructura econémica imperante.

Adriana Puiggrés (1984) enfatizaba frente a lo anterior que no se puede caer en la
simpleza de pensar que el sentido de la educacion esta determinado por la clase dominante,
sino que “es producto del desarrollo desigual de multiples contradicciones limitadas por las
determinaciones historicas estructurales en el espacio de lucha por la hegemonia.” (1984,
p.18) Esta hegemonia que en términos gramscianos corresponde al “conjunto de grupos de
la sociedad, donde el dominante establece un liderazgo moral, politico e intelectual sobre
sectores subordinados, haciendo que sus intereses sean los intereses de la sociedad”
(Gruppi, 1978) opera como resultado del triunfo social sobre los sectores que terminan
adoptando la linea ideoldgica defendida por los ganadores en el conflicto social.

Hasta este punto vale la pena especificar algunos elementos centrales de la presente
reflexion. El sujeto de la educacion es el resultado de la lucha por la hegemonia social
derivada de procesos historicos especificos y realidades materiales concretas. Este sujeto
adopta un rol especifico de acuerdo a su posicion en la conflictividad social; o forma parte
de los detentadores del poder, quienes imponen su modus vivendi al resto de la sociedad, o
es parte de los sometidos al discurrso dominante. EIl sistema educativo nacional y la
Escuela, como manifestacion concreta del mismo, reproduce las directrices de la
hegemonia social imperante, otorgando a unos la formacién exigida para perpetuar la
dominacién y reproducirla en el grupo social, y a otros la necesaria para estar integrados
como base en el sistema de explotacion estructurado. EI discurso pedagogico resultante en
una organizacion social dividida, aunque se pretende Unico y convocante, es diferenciador y
excluyente, pues en su naturaleza como seleccionador restringe las posibilidades de romper
el molde disefiado desde la estructura economica y politica del poder. El transito desde la
base hasta otros estratos de la sociedad no se logra mediante el sistema educativo, a pesar

de que éste discursivamente alienta esta esperanza.
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El andlisis realizado es restrictivo, en cuanto aborda un esquema ideal de clases
sociales antagénicas y el interés de los sectores privilegiados en un espacio geografico
especifico por defender su hegemonia a través del direccionamiento social, el cual es
difundido y direccionado en la Escuela. Sin embargo, las relaciones sociales trascienden
las fronteras, los sistemas economicos y politicos se han construido en la relacion dialdgica
entre lo nacional y lo global, el sistema capitalista ha procurado en las Gltimas décadas
globalizar al hombre y sus instituciones; frente a esto ¢qué podemos pensar cuando nos
movemos mas alla de la realidad nacional de un pais especifico, en nuestro caso,
Colombia? . ¢Los elementos de reflexion previos se mantienen o varian en el contexto
geopolitico internacional? ¢Si el mundo se configura en naciones desarrolladas vy
subdesarrolladas, se presenta un sujeto(un individuo) educado en el y para el

subdesarrollo? Abordaremos en el siguiente apartado estos cuestionamientos.

3.6 La educacién como imperialismo, educacién del subdesarrollo

Hablar de la relacion entre Imperialismo y Educacion como elemento analitico que permita
entender el sustrato de las politicas educativas y de la reforma educativa al sistema
educativo colombiano en los Gltimos veinticuatro afios, exige un posicionamiento tedrico al
respecto.

Definir imperialismo remite al texto de Lenin sobre el tema. Para él “El
imperialismo es el capitalismo en la fase de desarrollo en que ha tomado cuerpo la
dominacién de los monopolios y del capital financiero, ha adquirido sefialada importancia
la exportacién de capitales, ha empezado el reparto del mundo por los trusts internacionales
y ha terminado el reparto de toda la tierra entre los paises capitalistas mas importantes.”
(Lenin, 1973, p. 194) La teoria de Lenin interpela las reflexiones sobre el tema de fines del
siglo X1X e inicios del XX. Se postula historicamente en medio de la materializacion de las
contradicciones inherentes al capitalismo que el propio autor desentrafia. Por ejemplo, en
lo referente al espiritu originario del capitalismo de fomentar la libre empresa y la realidad
del mismo durante el periodo de estudio del autor en donde se acrecienta el poder de los
monopolios. Lenin observaba que las nuevas organizaciones monopolicas (los trusts)

habian comenzado la distribucion de su influencia geografica mientras las potencias de la
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época ya la habian terminado. Situacion que llevara al mundo a las dos guerras mundiales
(Harvey, 2004). El imperialismo en el concepto de Lenin (1973) es la continuacion directa
del capitalismo, su fase superior.

Lenin predijo la crisis que el capitalismo monopolista y financiero iba a generar en
el mundo, mas no tenia argumentos empiricos, ni histéricos para prever las nuevas formas
que el imperialismo tomaria en el transcurso del siglo XX. Harvey (2004) acufi6 como
caracteristica del Imperialismo contemporaneo la denominada acumulacion por
desposesion en la que se presenta “una relacion explotadora en la cual una poblacion local
es esencialmente privada del acceso a esos recursos que han sido capturados por el capital
multinacional —u otras fuerzas externas de este tipo-, aliadas a élites internas.” (Harvey,
Entrevista con David Harvey. Nuevo imperialismo y cambio social., 2011) Esta situacion
se consolida por el ejercicio de la fuerza o de arrendamientos sobre recursos naturales,
energéticos, tierra, etc., que aseguran el monopolio sobre el recurso en cuestion.

El Imperialismo se caracteriza por la explotacion monopdlica sobre recursos
extraterritoriales por parte de naciones o empresas, lo que garantiza una participacion
segura en los procesos de acumulacion de capital. En linea con Harvey (2004), el
Imperialismo comprende una relacion de los poderes extranjeros con sectores de la élite en
los distintos paises que se conjugan para cumplir el objetivo de expandir el capital. En
este punto, la intervencion de agentes externos a una nacion implica, ademas de la relacién
econdmica y politica, un componente mas integrado a aquella. Este elemento, que paginas
atras denominamos ideologia, se prepara en la educacion del pais explotado. Carnoy (1990,
p-14) afirma: “El poder imperial intentaba, por medio de la educacion escolar, preparar a
las colonizadas para las funciones que convenian al colonizador.”

La posicion de Carnoy reta la concepcion tradicional e ilustrada sobre la educacién
escolar que “se basa en la opinion muy sustentada de que la educacion occidental saca a la
gente de su ignorancia y subdesarrollo y la pone en un estado de ilustracion y civilizacion.”
(1990, p.16) Esta creencia se derrumba al entender las relaciones de dominio que
estructuran el globo y que afectan tanto las relaciones internacionales como las internas.
Para el autor referenciado la consolidacion de sistemas escolares modernos, inspirados en el
espiritu ilustrado “no condujeron necesariamente a tasas mas elevadas de desarrollo sino

mas bien al reemplazo de la mano de obra menos instruida por la mano de obra mas
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instruida en la fuerza de trabajo empleada, y al incremento de la instruccion escolar
promedio de los desempleados.” (p.20)

El nuevo imperialismo que Harvey postula necesita para su consolidacion de
sectores sociales que respondan ideoldgica y formalmente dentro de las zonas explotadas a
las condiciones actuales del capital; descentralizacion de la infraestructura industrial,
deslocalizacion del capital, circuitos financieros virtuales, entre otros. Para ello, la
educacion construida bajo una narrativa progresista contribuye a que “la gente pueda
mejorar su “valor” de mercado” (Carnoy, 1990, p.20) contribuyendo con su formacion a la
expansion global del capital. A la par evita la emancipacion social pues se convence y
refuerza en los nifios (capital generacional) la “creencia de que el sistema es basicamente
sano y el papel que les han asignado es el que deben desempefiar.” (p.26) Con esta
estrategia ideoldgica “la sociedad evita tener que redistribuir los aumentos del producto
nacional y reduce la necesidad de reprimir directamente al populacho.” (1990)

El fortalecimiento y expansion de la educacion capitalista dentro de la dinamica
imperial ha generalizado creencias sobre el papel econémico y politico de los sujetos que
limitan la gestacion de opciones alternativas que afecten las estructuras nacionales. El
entramado institucional detras del discurso también se consolido tras la 11 Guerra Mundial
de la mano de la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas) y la UNESCO (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion y el Desarrollo) quienes comenzaron a liderar la
conformacién de una educacion global, que a la vez deriva en un sujeto global respondiente
a los intereses y direccionamientos del capital internacional y sus dindmicas de
reorganizacion. De manera similar a lo ocurrido a principios del siglo XX, la educacion en
la actualidad vuelve a ser “uno de los vehiculos mas preciados para penetrar
ideologicamente las sociedades” (Puiggros, 1980) Y como en ese periodo, se convierte en
la vanguardia de la llegada de capitales de los polos desarrollados a los menos desarrollados
(1980, p.93) De igual manera disefia las caracteristicas de los sujetos en paises en donde el

capital aterrizara.
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3.7 Educacion en el subdesarrollo y la dependencia

En el marco de las relaciones imperialistas del siglo XX y XXI los paises de América
Latina han cumplido un rol especifico como naciones subdesarrolladas o dependientes.
Para Sunkel y Paz (1991) “un pais subdesarrollado se concibe como una situacion de
atraso, de desfase con respecto a situaciones mas avanzadas” Situaciones que, COMO se
presentaron en secciones anteriores, eran representadas por los paises del Norte o
desarrollados.  Sin embargo, es importante aclarar que ambos conceptos forman parte de

un mismo proceso historico, el del capitalismo. En palabras de los autores:

Esa expansion de la economia capitalista significa asociar los paises de la periferia al
proceso de desarrollo y de industrializacién, no s6lo creando importantes corrientes
comerciales sino también a través de considerables aportes tecnoldgicos y de factores
productivos a los paises de la periferia. A medida que éstos crean o desarrollan actividades
productivas de exportacion de gran importancia, que alteran su estructura productiva,
conforman las caracteristicas de su comercio exterior, influyen sobre la estructura social y
politica, y determinan, hasta cierto punto, las politicas econémicas y sociales; en esa medida
el proceso de desarrollo de los paises industrializados y el proceso de subdesarrollo de los
paises de la periferia constituyen elementos de un mismo proceso global. (1991, p.45-46)

Al hablar de la determinacion en los aspectos sociales, econdémicos y politicos que ejercen
los paises industrializados sobre los subdesarrollados, se entiende que ésta termina
afectando componentes més alla de las estructuras tradicionales de analisis. “El formato
del Desarrollo-Subdesarrollo” implica la modelacion por parte de las sociedades
desarrolladas de un tipo de sociedad y de hombre; el modelo planteado es en palabras de
Theotonio Dos Santos (1973) la sociedad moderna, la sociedad industrial, la sociedad de
masas, que a Su vez se convierte en metas para las sociedades, manifestaciones del
Desarrollo.

La pregunta a realizarse es si esta modelacion del hombre es idéntica en el mundo
desarrollado que en el subdesarrollado. ¢Existe un sujeto del desarrollo y otro del
subdesarrollo disefiado en la Escuela? La respuesta es afirmativa y se relaciona con lo
planteado por Vasconi (1988) cuando afirma que la Escuela Contemporanea no se ha
centrado en el desarrollo de las fuerzas productivas o la ciencia y tecnologia “sino que

responde a la “division social” del trabajo generada por el desarrollo historico de la

82



sociedad capitalista.” (p.42) Por lo mismo, si la divisién del trabajo!’ corresponde a las
relaciones de dominacion y dependencia, respecto a la influencia de los paises
desarrollados sobre los subdesarrollados, a estos ultimos les correspondié un rol productivo
especifico que necesita de un sujeto especifico, con unas habilidades especificas y la
aceptacion ideoldgica (como se planted en paginas anteriores) de su papel en el proceso
econdmico en el que participa.

Podria pensarse que en las nuevas condiciones de la economia globalizada esta
situacion pudo haber cambiado debido a la nueva circulacién de saberes y el discurso de la
sociedad del conocimiento y la informacién. Sin embargo, esto no es verdadero pues lo
que se presenta en el marco de la Nueva Division Internacional del Trabajo®® es que ante las
transformaciones productivas que se han vivido en los paises desarrollados, y la
deslocalizacion del mundo industrial a vastas zonas del mundo emergente, este ultimo, ha
tenido que adaptar sus ciudadanos a las nuevas habilidades y conocimientos exigidos por el
capital desarrollado. En este punto es totalmente coherente el discurso de la crisis de los
sistemas educativos nacionales, resultado de la intromision de los empresarios en la
formulacién de exigencias a la educacién, la concrecion de un sistema global de educacion
liderado por la ONU, Unesco, OECD (Organizacién Econdémica para la Educacion vy el
Desarrollo) y otras entidades; que se vincula con las politicas nacionales; y la
recomendacion por parte de las organizaciones multilaterales de salvar la crisis educativa a
partir de un nuevo marco de accion que privilegie las competencias, el emprendimiento, la
evaluacion estandarizada, entre otras narrativas de boga en la actualidad, y convierta la
educacion en una actividad eficiente relacionada directamente con el crecimiento
econdmico.

Lo expuesto puede hacer pensar al lector que el fendmeno presentado es exclusivo
de una organizacion politica imperial en que naciones dominantes y dominadas se

relacionan en términos de poder. Sin embargo, la reorganizacion econémica global ha

17 Es la division del proceso de produccion mundial entre paises y regiones, mediante la especializacion en la
realizacion de determinados bienes

18 Para Petras (1986) la Nueva Division Internacional del Trabajo implica “que los paises del Tercer Mundo
se han industrializado para producir bienes manufacturados baratos, intensivos en mano de obra, destinado a
la exportacion a los paises capitalistas centrales a cambio de bienes mas avanzados, intensivos en capital.”
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Ilevado a que la situacion descrita en los parrafos anteriores se viva de manera similar en
los paises desarrollados. Carnoy (1990) identifica que la Escuela en estos paises “solo sirve
de medio para llegar a un estatus més alto a un pequefio porcentaje de los pobres urbanos y
un numero aun menor de los pobres rurales.” (p.27) Es decir; mantiene en lo esencial la
division de clases interna y no cumple con la promesa del ascenso social directo que
plantea el discurso detrds de la politica educativa. Baudelot y Establet (2003) especifican
que en el caso francés la escuela convoca que los individuos emulen y representen el culto a
la competencia capitalista, ademas de que “favorece a los favorecidos y desfavorece a los
desfavorecidos.” La Escuela del Subdesarrollo es también en la actualidad la Escuela de
los Subdesarrollados de todo el globo, que se ven inmersos en las nuevas dindmicas del
capital global.

Resumiendo la idea. La Escuela que deriva sujetos para el desarrollo y para el
subdesarrollo y la dependencia se relaciona con las estructuras econdmicas y politicas
globales y su vinculacién particular con las realidades de cada nacién. El disefio de sujetos
que sumisos o acriticos aceptaban el orden capitalista, aprendian ciertas habilidades
necesarias para la reproduccion individual y social, no es un fendmeno exclusivo del
imperialismo geopolitico global; se presenta en los propios paises desarrollados, en donde
la division de clases se acentla y la similitud con las condiciones de vida de los
desfavorecidos de otras regiones del mundo es cada vez mayor.

Hasta el momento se ha desarrollado un cuadro reflexivo que parte del papel de la
educacion moderna en la consolidacion del proyecto burgués de sociedad. En este punto se
plantearon las caracteristicas mas ilustrativas de la propuesta burguesa en el campo
educativo y su forma ideal. Se buscé identificar como con el avance del sistema
capitalistas en los siglos XIX y XX, la educacion se transformo al servicio de los cambios
que el capitalismo exigia; por ejemplo, la concrecion de sociedades pacificadas tras las
segunda guerra mundial o la consolidacion de naciones aliadas en las colonias o en las
naciones dependientes del Sur mundial. EI andlisis continu6 aceptando que el capitalismo
de la segunda posguerra es el capitalismo del desarrollo; este concepto, que fue clarificado
exigia una puntualizacion material e historica en sujetos especificos para la cual la
Educacién tenia un rol importante. Por ultimo, se buscé definir los elementos identitarios

que el capital exige en los sujetos educados dentro de las normas de la educacion
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contemporanea. Este recorrido que se concreta en la definicion de sujetos formateados en
el control social y con la credibilidad en el sistema educativo ha evadido hablar del actor
que con su trabajo ejerce la accion concreta de aterrizar a la cotidianidad la propuesta de los

sectores que dirigen las sociedades. Se hablara a continuacion del sujeto — maestro.

3.8 El maestro. ¢ Intelectual organico, trabajador simbélico, ideologizador o sujeto
emancipado?

Esta seccion parte de la premisa que el sistema educativo moderno centra su accion
concreta en las relaciones desarrolladas en el ambito escolar entre los maestros y los
estudiantes. Los unos como representantes de la sociedad adulta, del sistema politico y
econdémico vigente y los otros como materia prima del proyecto social instaurado. Se ha
hablado de la necesidad del capital por disefiar un tipo de sujeto que acepte y aliente el
sistema capitalista. Sin embargo, esta funcion se desarrolla en un espacio concreto que es el
salon de clase en donde la figura del maestro cobra especial relevancia

El maestro como sujeto se desenvuelve en al menos dos contradicciones esenciales.
Su papel como agente socializador y su rol como sujeto del conocimiento. En el primer
punto, en el maestro recae una funcion que ha iniciado la familia y es la de incorporar al
individuo a la sociedad (Durkheim, 1922) Instaura en las generaciones jovenes,
escolarizadas los cddigos que el entramado social ha construido y legitimado a partir de las
luchas por la hegemonia social. En esta situacion el maestro cumple una funcién como
agente reproductor del sistema del cual forma parte. Bernstein (1994) asevera que los
docentes son agentes reproductores de control simbélico®® por lo mismo, su identidad como
sujeto se ve desplazada por su responsabilidad ante el sistema. En las condiciones actuales,
en donde el sistema capitalista se entroniza como la opcién Unica de organizacion social, el
maestro comparte los cddigos de control con las nuevas generaciones, su capacidad

emancipatoria o critica se ve relegada ante la realidad de su accion.

19 En el pensamiento de Bernstein (1994) el control simbélico “constituye el medio a través del cual la

consciencia adopta una forma especializada y distribuida mediante formas de comunicacién que transmiten
una determinada distribucion de poder y las categorias culturales dominantes.” (p.139)
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La segunda contradiccion se revela en lo referente en el caréacter de su profesion. El
maestro se considera a si mismo como un intelectual; sin embargo, es claro que bajo las
condiciones actuales de la organizacion social, se convierte en intelectual organico?® del
sistema capitalista que sostiene su personalidad institucional. Como lo afirma Gramsci
(1967) el “intelectual orgdnico” emerge “a exigencias de una funcidn necesaria en el campo
de la produccioén econdmica” y esta es en la actualidad (y ya lo visualizaba Gramsci en su
tiempo) la conformacion de un cuerpo de expertos intelectuales “para la atencion de las
necesidades de la produccion (y) para las exigencias politicas del grupo basico dominante.”
El maestro colabora en la gestacion de las condiciones subjetivas de explotacion, “el capital
humano del dominio”.

Sin embargo esta condicion de intelectual organico del sistema no estd exenta de
otras variables que complejizan el analisis. Una de ellas es el origen social del maestro,
pues la mayoria de los maestros que cultiva intelectuales organicos de los sectores
privilegiados proviene de un contexto distinto al de sus discipulos; en el caso colombiano,
gran parte de los maestros se encuentra por debajo del nivel socioeconémico de los
aprendices, lo que ha derivado en una baja apreciacion de la profesion por parte de la
sociedad (Tedesco, 2012) vy del propio maestro, factor que entre otros ha evitado una
movilizacién mayor en contra de las condiciones objetivas de sometimiento en la que se
desenvuelve el docente. Mclaren (1984) relata con preocupacion el estado del magisterio
en el siguiente fragmento: “Nos hemos vuelto recipientes incorporeos de visiones
reformistas, aplazadas en momentos de desesperacion cinica, en vez de ser agentes activos
de nuevas comunidades de riesgo y resistencia”

Este Hombre-Objeto (Freire, 1982) que es el maestro en la mayoria de nuestros
paises, instrumentalizado y subvalorado es el encargado de ingresar a las nuevas
generaciones en el campo del saber y en la realidad social. Su impacto emancipador se ve
relegado si no supera la doble contradiccion expuesta y se convierte en Hombre-Sujeto
capaz de establecer dinamicas emancipadoras en los aprendices. El hombre objeto ensefia y

reproduce su vision del mundo al nuevo hombre-objeto. La construccidn de sujetos pasa
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por la ruptura del docente con su apreciacion, su transito hacia ser intelectual organico de

un nuevo orden, una nueva hegemonia.

3.9 A manera de conclusiones

Comprender el entramado que sustenta un sistema educativo nacional, en este caso el
colombiano, y las politicas que lo orientan; obliga a revisar las fuerzas que lo configuran
detectando las lineas de continuidad, las realidades especificas en las que se desenvuelve y
el contenido estructural al que responde.

El sistema educativo moderno, al cual responde el colombiano, nace en Europa;
principalmente en la Francia Revolucionaria, en el momento de consolidacion del proyecto
burgués de sociedad. Su origen no es plano como se identifico en las lineas precedentes,
sino que respondio a la lucha ideoldgica y de intereses de la época. Al darse la conquista
del Estado por parte de la burguesia, ésta encontrd en el sistema educativo una herramienta
central para lograr la hegemonia politica, econdmica y social enmarcadas en dos objetivos:
la normalizacion social a través del control ideoldgico y la confianza en la promesa de
libertad e igualdad, ademas de la construccidn de las capacidades humanas necesarias para
responder a las exigencias del sistema capitalista de la época.

La colonizacion del Estado por parte de la burguesia le brind6 la institucionalidad
requerida para “la conquista” de los ciudadanos, la ilustracion y sus reflexiones habian
aportado el horizonte ideoldgico y discursivo, a su vez el ascenso de las industrias y
operaciones capitalistas contribuy6 a las exigencias especificas de sujetos organicos a la
nueva realidad de la sociedad.

Tras la independencia en Latinoamérica y la necesidad de las élites que la lideraron
de organizar las nuevas naciones, se “importd” el sentido general del sistema educativo a
pesar de las condiciones sociales e historicas especificas de esta realidad. La apropiacion
del Estado de lo educativo en franca lid con la Iglesia Catolica se realizd con un objetivo
regido por el control social, necesario en la configuracion de un nuevo orden. El discurso
sobre la patria y el destino comdn abarca la instauracion de sistemas educativos publicos.
Sin embargo, se presenta en el caso de paises como Colombia una particularidad
interesante, la masificacion de la educacion nacional es minima; por lo mismo, importantes
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sectores de la sociedad no apropian el discurso oficial y mantienen su lealtad a antiguos
focos de control, como el de la Iglesia. EIl caso colombiano es ilustrativo. En la
conformacion de la Republica de Colombia, con la figura de Rafael Nufiez como lider, se
fortalecid el rol de la Iglesia como entidad de control social. Para ello se le delegd la
responsabilidad educativa. Esta situacion ademas demostraba que la educacion para la
formacion de habilidades dentro del sistema capitalista en el nacimiento de los nuevos
estados no era prioritaria, pues la decision de las élites era perpetuar el sistema oligarquico
del cual ellos eran parte y responsables, y no modificar la estructura econdmica, en linea
con el pensamiento burgués del mundo europeo. Es oportuno aclarar que el proceso
expuesto no es plano, responde continuamente a la disputa, a las negociaciones entre los
diferentes estamentos sociales, al interés por constituir hegemonia social.

El siglo XX consolido; en especial tras las Guerras Mundiales, un tipo especial de
discurso sobre la educacion, este es el mito moderno de la educacion occidental como
prioritaria para lograr el desarrollo. Tras haber avanzado en la entronizacion de la creencia
de la educacion como institucion y actividad liberadora y emancipadora, la expansion del
capital necesitd de un nuevo tipo de sujeto, creyente en el dogma del desarrollo como
avance y prosperidad material de las sociedades, signado por el crecimiento econdémico que
con sus habilidades y con certeza participara activamente en los cambios productivos que
comenzaban a suscitarse. La expansion del capital exigié un cierto tipo de individuo y
sociedad que compartiera los valores contemporaneos del sistema hegemonico:
competencia individual, ganancia, éxito, emprendimiento, entre otros, ademas de limitar al
maximo la posibilidad de reaccion social.

En este marco las reformas educativas como elemento de politica publica se
orientan en la consecucion del fin expuesto en el parrafo anterior; denotan la alianza e
influencia de los disefiadores del sistema que exigen una base social normalizada y
cooperante en la meta de ampliar la capacidad de expansion del capital. Por medio del
discurso del progreso se cae en la inercia social que representa a la vez la esperanza en los
valores democréticos, la ciudadania, la equidad, que aunque ideales, se muestran como
opciones potenciales de concrecién, aunque realmente estan sustentadas en la division de
clases, la division social del trabajo y la explotacion de sectores cada vez mas restringidos y

a otros cada vez mas amplios y con niveles de complejidad altos con el advenimiento de la
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internacionalizacion y globalizacion de la economia. La evaluacion de las reformas
educativas debe realizarse en este plano, en el nivel de logro referente a la aceptacion social
de valores que propone el sistema hegemonico y en la constitucion de la base productiva
(en cuanto a habilidades, conocimientos y destrezas) que necesita el capital para su
expansion.

Los sistemas educativos responden a la realidad histérica y a la estructura
econdmica y politica defendida por las élites nacionales y sus socios globales, de esta
manera se prefigura un sujeto del desarrollo y otro del subdesarrollo (y/o la dependencia)
La educacion responde a la formacion de unos y otros, esta situacion se ve complejizada
con las nuevas dindmicas que el capital presenta con la globalizacion, pues también hay un
desarrollo y un subdesarrollo interno, en el fuero de los estados nacionales, que exige
particularidades en los individuos que acceden al sistema educativo. La bifurcacién de los
sistemas gue no es nueva (ya Gramsci, Milliband y Carnoy lo analizaban) entre educacion
para los explotadores y los explotados, amplia su espectro con nuevas formas como la
educacion para el precariado?! que no estaba contemplado en las organizaciones sociales
previas.

Abordaremos a continuacion el proceso de la reforma al Sistema Educativo
Colombiano para el periodo 1990-2014; para tal efecto se realizard una presentacion del
contexto en el que se ha desarrollado la reforma, para alli dar paso a la descripcion del
sistema educativo colombiano, el proceso normativo de la reforma y sus resultados

estadisticos e ideoldgicos.

21 Guy Standing (2013) analiza los sectores y clases sociales contemporaneas con relacién al mundo del
trabajo e identifica que un amplio y heterogéneo cuerpo social se caracteriza por la imposibilidad de
desarrollar un proyecto dentro del mundo laboral y vivencia la inseguridad vital como esencia de su ser.
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CAPITULO IV
LA COLOMBIA DE LA REFORMA EDUCATIVA.
CONTEXTO

La Reforma Educativa llevada a cabo en Colombia en el periodo 1990-2014, se presentd
inmersa en unas condiciones socio-historicas particulares El contexto colombiano sui
generis, en el hemisferio, manifesto en el periodo de estudio unas caracteristicas
particulares que radicalizaron condiciones “tradicionales” en el pais. Tal es el caso de la
violencia politica y la exclusién socio econémica, a la par que se presentd la esperanza de
nuevos caminos para la sociedad, en especial, la formulacion de la Constitucion Nacional
en 1991 que recogid en su seno las aspiraciones de los sectores acallados por la rigida
estructura politica nacional. Desde finales de los ochenta la dirigencia del pais abrazé sin
mayores cuestionamientos los postulados econémicos neoliberales y las recomendaciones
derivadas del Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano
de Desarrollo para Colombia. Muchas de las decisiones de politica econémica o social,
resultaban sospechosamente relacionadas con los informes de estos organismos. El
narcotréfico ocupd un lugar preponderante en la agenda nacional y los dineros derivados de
esta actividad ilicita, permearon todos los aspectos de la sociedad hasta llegar a posesionar
un presidente en 1994,

El periodo en estudio es también el periodo de varios ciclos de dialogos de paz entre
el Estado y los grupos alzados en armas que, como en un abanico, representaban diferentes
intereses y sectores excluidos de la sociedad colombiana.

La Reforma al Sistema Educativo representa las complejas dindmicas de una
sociedad en formacidon y movimiento permanente. Presenta en su contenido la vision formal
de sociedad en los sectores politicos, sociales y economicos que detentan en poder efectivo,
asi como las luchas por la hegemonia que los sectores alternativos han desarrollado con
mayor o menor éxito. A continuacién se presenta un esbozo del contexto en que se
desarrolld y la relacion de éste con la version actual del sistema educativo y de la politica

educativa colombiana.
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4.1 Colombia. La nacion de los Cien Afios de Soledad

El titulo de la obra principal de Gabriel Garcia Marquez?® refleja la sensacion de los
habitantes de este pais ubicado al norte de Suramérica sobre su realidad y destino en el
concierto de las naciones. Con cerca de doscientos afios de vida independiente, la
construccién de Colombia como nacion ha estado signada por la exclusion, la violencia, el
exterminio, la corrupcién y otros delitos, que se han entronizado en distintos sectores de la
sociedad colombiana.

El afio de 1990, simboliza la concrecién de varios cambios que despuntan al
finalizar la década de los ochenta en el pais. La politica tradicional en Colombia se
encontraba determinada por los lineamientos derivados de los directorios politicos del
partido liberal y conservador los cuales a pesar que el acuerdo bipartidista del Frente
Nacional?® habia finalizado- mantenian el monopolio del poder. La transicion a una nueva
forma de participacion politica estuvo signada por una onda irracional de violencia
radicalizada por los efectos de la influencia del narcotrafico en la sociedad.

Durante la administracion del liberal Virgilio Barco (1986-1990) y ante la
resistencia de sectores tradicionales beneficiarios del poder del Estado, se lanzé la idea de
una Asamblea Nacional Constituyente que transformara los principios restrictivos que
caracterizé a la Constitucion de 1886 y sus diferentes reformas. Este germen de cambio
que no se consolido en este periodo “se dio a través de una serie de ardides que permitieron
eludir el predomino de un oficialismo liberal que estaba dispuesto a cobrar duro la
aprobacion de propuestas reformistas provenientes de la presidencia” (Gutiérrez, 2014). A
la par, este gobierno postulé una nueva dinamica de equilibrio del poder centrado en un
esquema gobierno — oposicién, que alteraba las relaciones de equivalencia burocréatica de

frente nacionalista permitiendo la posibilidad de nuevas formas de participacion.

22 Gabriel Garcia Marquez. Maximo representante de las letras en Colombia. Premio Nobel de Literatura en
1982. Su obra se ha definido en los circulos de especialistas como la maxima representacion del “Realismo
Magico”

23 Se conoci6 como Frente Nacional el periodo comprendido inicialmente entre 1958 y 1974 en donde los dos
partidos tradicionales acordaron alternancia en el poder (periodos de cuatro afios) y paridad en los puestos
publicos del gobierno. Este momento de la historia colombiana fue consecuencia de los acuerdos realizados
entre el jefe conservador Laureano Gémez y el liberal, Alberto Lleras Camargo ante el reto del gobierno
militar de Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957)
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Las ideas reformadoras del gobierno Barco manifestaban el fin del acuerdo de las
élites bipartidistas y el ascenso de nuevos actores al escenario politico colombiano. Las
contradicciones dentro del poder, los reposicionamientos de las castas politicas y las
aspiraciones de nuevos sectores de la sociedad, llevaron a que los afios finales de la
administracion Barco manifestaran un verdadero ‘“colapso institucional”. (Pizarro &
Bejarano, 1994,) Para entender el estado de crisis de la sociedad colombiana en general,
vale la pena recordar que para las elecciones presidenciales de 1990 fueron asesinados tres
candidatos presidenciales (Bernardo Jaramillo Ossa, Carlos Pizarro Leongdémez y Luis
Carlos Galan Sarmiento). Esto, combinado con la consolidacion del aparato militar y
econdmico de las mafias del narcotrafico, configuré un panorama sombrio en Colombia.

La llegada al poder de César Gaviria Trujillo respondi6 a la coyuntura de la época.
La crisis politica y la violencia, el ascenso de los tecndcratas y las aspiraciones sociales de
una ampliacion del espectro politico y social, enmarcaron algunas de las contradicciones
del momento. Gaviria, (Ministro de Economia de Virgilio Barco) acompafio en su
campanfa presidencial a Luis Carlos Galan, el méas popular de los candidatos y maximo
aspirante a la presidencia. Tras el asesinato de éste por los carteles del narcotréfico,
Gaviria fue “apresuradamente ungido” (Gutiérrez, 2014) como su reemplazo y convoco
también, de manera veloz, la Asamblea Nacional Constituyente que la administracion
previa habia propuesto como la herramienta ideal para salvar del vacio institucional a
Colombia.

La Constituciébn Nacional de 1991 redactada por la Asamblea Nacional
Constituyente presentd un doble cariz. Por un lado, se presentdé como la manifestacion
explicita de la nueva Colombia que emergia a finales del siglo XX, con cambios formales
en el disefio institucional del pais y una nueva generacion de derechos que respondieron a
la variada gama de intereses que emanaban de los diferentes sectores de la sociedad
colombiana. Por otro, allandé el camino para “la implementacién de reformas legales
estructurales clave tendientes a la desregulacion de la economia” (Alvarez, I, 2006). Por
esta razon, fue bautizada por criticos como Estrada Alvarez “La Constitucién Econémica”.
La redaccidn de la Constitucion evidencia una caracteristica esencial de la vida politica

colombiana: la contradiccion. La lucha por los derechos fue opacada por el ejercicio del
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modelo econdmico neoliberal que comenzaba a instaurarse; la participacion politica de
nuevos sectores sociales se dio en medio de unos preceptos innegociables defendidos por el
poder politico y econdmico que delegaban al mercado la organizacion de la sociedad y sus
instituciones; la paz que procuraba la nueva Carta Magna se proclamaba en medio de una
declaracion de “Guerra Total” contra las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) y el fortalecimiento del paramilitarismo (Gutiérrez, 2014).

En lo referente a la educacion la relacion normatividad constitucional — modelo
econdmico se explicitd. La Constitucion de 1991 planted que “La educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los deméas bienes y valores de la cultura”
(Republica de Colombia, 1991). Para los legisladores la educacion en Colombia no es un
derecho social sino un servicio con funcion social, situacion que posibilita que funcione
dentro de las normas del mercado.

En consonancia con una educacion como servicio, el Estado presentd sus
responsabilidades en el campo. En el articulo 67 se plantea como a éste le “Corresponde
[...] ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley” (Republica de Colomba, 1991). Desde la norma constitucional quedo
planteado el sentido neoliberal de varios puntos que la legislatura posterior iba a definir
como esenciales de la Reforma Educativa: descentralizacién, inspeccion, vigilancia,
evaluacion y cobertura, entre otros.

En 1994 la campariia electoral finalizé con el triunfo de Ernesto Samper Pizano,
liberal y receptor de las primeras consecuencias del modelo econémico neoliberal en la
organizacion nacional. Pizarro & Bejarano (1994) resaltaban que Samper buscaba “moderar
el impetu neoliberal anterior, responder a la deuda social del pais y profundizar el
reformismos politico”. Sin embargo, un acontecimiento trascendental cerré cualquier

opcion del entonces presidente por gobernar. Su antagonista en la campana electoral y
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proximo presidente, Andrés Pastrana Arango, difundié por los medios de comunicacion
algunas grabaciones que delataban la financiacion de la campafia samperista con dineros
del narcotrafico. El escandalo que trascendié a los estrados judiciales con el nombre de
“Proceso 8000” evidenci6 la realidad politica colombiana, la alianza entre los
narcotraficantes y los politicos tanto a escala regional, como nacional. Los
cuestionamientos sobre Samper clausuraron cualquier posibilidad de gobernabilidad.
Bushnell (2007) plantea que “el cuestionamiento de la idoneidad de Samper para la primera
magistratura se tradujo en una debilidad politica y consiguiente falta de importantes éxitos
administrativos” de este gobierno, ademds de la concesion interesada de espacios a sus
enemigos internos y a los Estados Unidos para mantenerse en el poder; por ejemplo, la
aplicacion irrestricta de una politica antidrogas disefiada desde Washington a pesar de que
Colombia se encontraba descertificada en este tema por esta nacion. (Tickner, 2000;
Tokatlian, 2008)

Las circunstancias de Colombia no variaban. Parecia que la frase emitida por el
Presidente de la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI), Fabio Echeverri Correa, al
inicio de los noventa se convertia en la mejor radiografia del pais: “La economia va bien,
pero el pais va mal” (El Tiempo, 2015). La violencia en todas sus formas, el desorden
institucional, la desarticulacién regional, el agotamiento con la administracion Samper y su
defensa a ultranza de la presidencia asi como la inequidad econdmica, campeaban para
1998 en la realidad colombiana. De este panorama emergid la figura de Andrés Pastrana,
quien derrota a sus contendores con una estrategia centrada en los posibles dialogos con las
guerrillas de las FARC. Una foto del entonces candidato con el jefe histdrico del grupo
guerrillero, Manuel Marulanda Vélez (Pedro Antonio Marin), avivo la esperanza en una
salida negociada al conflicto. La realidad fue otra. A pesar del triunfo de Pastrana, el
dialogo se vio entorpecido por la dinamica misma del conflicto y los intereses inmersos en
él. Tokatlian (2000) presento una clara sintesis de lo que ocurria en este momento en el
pais. Planteaba el autor que “El establishment, desgarrado por profundos clivajes y carente
de la capacidad de construir nuevos consensos institucionales, parece mas inclinado a
conceder kilémetros cuadrados en zonas de despeje para la insurgencia que a redistribuir
poder politico y economico”. Se referia Tokatlian a la creacion de una zona de despeje en

el Oriente del pais, en donde los combatientes de la FARC se concentraron durante el
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proceso de paz. La critica principal a esta decision fue que el grupo alzado en armas utilizé
la region asignada como santuario para précticas relacionadas con el narcotrafico, el
secuestro de civiles y en general, el sometimiento del aparato gubernamental.

Ante el agotamiento del capital politico que lo catapult6 a la presidencia, Pastrana
cancel6 los dialogos y firmo el Plan Colombia?* con los Estados Unidos, que a pesar de ser
concebido como elemento central de la lucha contra el narcotrafico, tuvo un fuerte
componente anti insurgente y deline6 la politica de seguridad nacional de los proximos
afios. Paralelamente se dio en varias regiones del pais una “una ofensiva masacradora de
paramilitarismo sin la respectiva reaccion del Estado, y una de las peores represiones
homicidas del mundo” (Gutiérrez, 2014, p.111). La opciéon de una salida politica al
conflicto colombiano se diluy6 en medio del desorden y la improvisacion institucional. La
consolidacién de actores como el paramilitarismo complejizaba el ya enredado panorama
politico colombiano. En este escenario aparece Alvaro Uribe Vélez (presidente electo
dentro del periodo 2002-2010).

Alvaro Uribe Vélez surgi6 en el mundo de la politica en el seno del partido liberal.
Su ascenso nacional lo logré cuando asumio la gobernacion del departamento de Antioguia
(segunda regién en importancia dentro de pais) en donde disefié un discurso autoritario y
“frentero” que lo posicioné como una opcion valida de poder. Para Gutiérrez (2014) la
presidencia de Uribe Vélez acabo con “el largo ciclo “pacifista y aperturista” del sistema
politico colombiano” (p. 111). Este radicalizo la lucha anti insurgente vinculando a los
grupos alzados en armas con el fendmeno terrorista que habia golpeado a los Estados
Unidos el 11 de septiembre de 2001.

Gutiérrez (2014) planted que la politica de Uribe y su voluntad de poder exigian el
debilitamiento de los contrapesos constitucionales. EI empleo de una politica de masas de

corte plebiscitario se le presentaba al entonces presidente como ideal. A pesar de ello el

24 Se conocié como Plan Colombia el proyecto de asistencia y colaboracion firmado entre los Estados Unidos
y Colombia durante la administracién del presidente Andrés Pastrana (1999) con tres objetivos esenciales:
1.Reducir los efectos negativos de la crisis del pais mediante medidas de acercamiento entre el Estado y las
regiones mas vulnerables de Colombia afectadas por la violencia politica. 2. Aumentar y acelerar la lucha
antidroga con la consecuente radicalizacion del enfrentamiento contra el grupo insurgente de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia. FARC-EP 3. Participacion de Europa en el proceso basicamente en
la consultoria y guia para el apoyo de zonas geogréficas tradicionalmente abandonadas por el Estado
Colombiano.
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intento que realiz6 en 2003 de debilitar el Congreso de la Republica y tomar decisiones por
la via del plebiscito no cristalizd, gracias en parte a la reglamentacion legal de este tipo de
gjercicios y a las decisiones de la Corte Constitucional?® (Gutiérrez & Acufia, 2010). La
amplia popularidad de Uribe no redundd en un cambio aun mas agresivo al caracter
progresista de la Constitucion de 1991, como era la intencidn del mandatario.

Las administraciones de Uribe dejaron como legado una Constitucién Politica
herida en sus principios, la radicalizacion del conflicto armado contra la insurgencia, una
paz cuestionable con el paramilitarismo y, una “creciente polarizacion en el pais, (en
donde) Uribe encarna una derecha emergente y que ha logrado un considerable respaldo
popular” (Times, 2007) frente a una izquierda establecida y con el viento a favor en el
hemisferio tras los éxitos parciales de opciones similares en paises tan disimiles como
Argentina, Nicaragua, Ecuador, Uruguay, Brasil, Bolivia y Venezuela.

Ante la imposibilidad constitucional de un tercer ejercicio en el poder, Uribe Vélez
hered6 su alto capital politico a su Ministro de Defensa, Juan Manuel Santos. Este habia
acompariado al ya exmandatario en los mayores golpes a la insurgencia de las FARC y por
consiguiente habia contribuido a la imagen de derrota militar que se promociond durante
los ocho afios de mandato de Uribe Vélez. Santos representaba en el pais el retorno de las
tradicionales familias al poder. Miembro del principal clan periodistico colombiano, el
nuevo presidente traté de desmarcarse rapidamente de los preceptos guerreristas de Uribe
Vélez y de la agenda oculta del mismo. Su vinculacién con el ex premier britanico, Toni
Blair, permiti6 que se presentase como el defensor de una tercera via?® “a la colombiana” y
aungue no abandoné inicialmente la solucion militar del conflicto armado, abri6 las
compuertas de una salida negociada con las FARC, proceso que se mantiene en la
actualidad y que le permitid legitimar su reeleccion en el afio de 2014.

La realidad politica colombiana de estos Gltimos veinticuatro afios permite referirse

ad?

i u ui utiérrez, . inacié
al pais como una ‘“genuina anomalia” (Gutiérrez, 2014). Con la combinacion de dos

25 Desde la promulgacidon de la Constitucion Nacional de 1991 la Corte Constitucional tiene como obligacion
legal velar por la constitucionalidad de los actos e iniciativas de los diferentes poderes publicos.

% Anthony Giddens, uno de los principales sociélogos britanicos del siglo XX define la Tercera Via como
“un marco de pensamiento y politica practica que busca adaptar la socialdemocracia a un mundo que ha
cambiado esencialmente a lo largo de las dos o tres Ultimas décadas. Es una tercera via en cuanto que es un
intento por trascender tanto la socialdemocracia a la antigua como el neoliberalismo.” (Giddens, 1999)
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factores que parecen contradictorios: la violencia, en niveles demenciales y una
institucionalidad que a pesar de las crisis reiterativas de los acuerdos entre las élites y los
nuevos actores del sistema, se mantiene con algun grado de estabilidad. EI conflicto armado
con la insurgencia dejo de ser el epicentro de las manifestaciones sociales por el ejercicio
del poder; actores como el narcotrafico y en algunos casos el paramilitarismo, cuestionaron
espacios que la desidia administrativa del Estado o sus propias dindmicas reorganizativas
habian abierto. La combinacion de una vieja y una nueva politica - esta Gltima aliada de
sectores emergentes y en ciertos casos delincuenciales- se consolidé sin mayor oposicién a
la de algunas voces sometidas a sus dindmicas o alejadas por seguridad de ellas.

Espacio aparte de este contexto, es el rol de la Constitucion de 1991 que mostré la
posibilidad social de generar un Estado Social de Derecho (como reza en su articulado),
pero que ha visto desde su propia promulgacion el interés de la mas variada gama de grupos
e intereses por acotar su tono progresista en este campo. Sin embargo, la Constitucién
Econdmica que va a la par de la de los derechos, ha pasado inalterada y ha permitido la
instalacion de un modelo econdémico que, en sus ya mas de dos décadas de instauracion, ha
demostrado su incapacidad de colaborar en la construccion de una sociedad justa e

igualitaria.

4.2 La Colombia Econdmica. Veinticuatro afios de Reformas Neoliberales.

“La inercia dinamica” de las condiciones socio politicas de Colombia en el periodo 1990-
2014 se confronta con la instauracion tranquila, progresiva e implicante del modelo
econdémico neoliberal. En Colombia, el neoliberalismo tocé la puerta desde la
administracion Barco. En ésta se prefigurd lo que expone Pearce (1992) como la
contradiccion de la élite politica nacional; de una parte es claro para la élite politica que
existe una deuda social con los menos favorecidos, y que esta puede ser peligrosa para el
sostenimiento del establishment; por otra parte, una conviccion ciega por parte de los
tomadores de decisiones econdmicas en los que “el papel del mercado era central y la
redistribucion del ingreso podia afectar el crecimiento econémico” (Pearce, 1992, p.207).
Esta ultima posicion con un alto componente ideoldgico, se constituyé en el discurso como
la panacea para salvar a Colombia de una potencial crisis econdmica y evitar asi asemejarse
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a procesos complejos que se vivian en otras naciones del continente tras la Crisis de la
Deuda.?’

El neoliberalismo se convierte en politica puablica con la administracion de César
Gaviria Trujillo (1990-1994). Alvarez (2006) afirma que en este periodo se presentan tres
momentos centrales para la construccion del orden neoliberal en Colombia; el primero, “el
disefio e implementacion de las reformas legales estructurales clave tendientes a la
desregulacion de la economia”, el segundo, la redaccion de la “Constitucion Econdmica; el
tercero, “la profundizacion de la desregulacion econdémica mediante el disefio e
implementacién de reformas legales segin mandato constitucional” (2006, p.251). Este
periodo tuvo un acicate particular en el pais: la instauracion neoliberal como politica de
Estado. Esta determinacion respondia adecuadamente a la exigencia de un nuevo orden
institucional para el pais puesto que se buscaba superar la crisis de la década anterior. Se
presento el neoliberalismo bajo la cortina de las Reformas Politicas Estructurales, como
algo ineludible que representaria una ruptura definitiva con el pasado. EIl lema central de la
administracion Gaviria (“Bienvenidos al Futuro”) recoge el sentido que se le pretendi6 dar;
el futuro de Gaviria era la modernizacion del Estado a través de nuevas relaciones centradas
en el mercado y en la disminucién de la accion de éste en campos donde tradicionalmente
ejercia presencia.

El Neoliberalismo en Colombia recogi6 la esencia de las politicas sugeridas en el

Consenso de Washington.?® Sin embargo, expertos desde la ortodoxia criticaban la version

27 Se conoce con este nombre al periodo de la economia latinoamericana en que los paises del hemisferio que
habian acumulado un nivel importante de empréstitos del mercado financiero mundial fueron incapaces de
cumplir con sus obligaciones. En 1982 México fue el primer pais que declard la moratoria de pagos,

situacion que fue reiterada en otras naciones, con las consiguientes presiones de la banca mundial que
agotaron la economia del continente con tal de permitir la refinanciacion de la deuda previa y la generacion de
nuevos préstamos para dinamizar la economia regional.

28 Se conoce como Consenso de Washington al listado de medidas econémicas ortodoxas que hipotéticamente
sacarian al hemisferio de la Crisis de la Deuda. EI consenso se resume en diez puntos centrales que
Williamson (1990) presento de la siguiente manera: 1) Los grandes déficits fiscales disefiados para reactivar la
economia son una "especie extinta"; todo déficit por encima de 1 % o 2% del PIB deberia ser considerado
sintoma de una politica fracasada, a menos que el gasto vaya a infraestructura: Il) El gasto deberia ser
reorientado desde subsidios hacia educacion y salud; 111) La base impositiva debe ser amplia, y las tasas de
Impuesto marginales bajas; 1V) Las tasas de interés reales deben ser positivas para desestimular la fuga de
capitales e incentivar el ahorro; V) La expansion hacia fuera y las exportaciones son convenientes para el
crecimiento, y deben estimularse con una tasa de cambio real "competitiva" y estable. VI) La peor forma de
proteccion ocurre con para-aranceles y cuotas, y debe hacer una proteccion arancelaria baja excepto para
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colombiana de las reformas. Echavarria (2001) alertaba como “Colombia pasé de tener un
Estado pequefio en América Latina a comienzos de los noventa a uno grande en el mundo a
finales de la década”. Ademads, observaba que el déficit externo del pais “era el mayor del
hemisferio en 1998, cercano al 6% del PIB, y el déficit fiscal el mayor después de Brasil”.
Las explicaciones planteadas a estas situaciones se remitian al aumento del gasto pablico,
por efecto de medidas como la descentralizacion que obligaba al Estado Central a destinar
recursos a gobernaciones y municipios en temas como salud y educacion.

La instauracion del neoliberalismo en la agenda colombiana no fue radical y
respondio a caracteristicas estructurales e historicas particulares del pais. ElI paquete de
reformas estructurales se presentd sin responder a una “necesidad de adoptar severos
programas de ajuste econdmico”. (Flérez, L, 2001). Los principales problemas para
Colombia eran en su momento “la crisis de gobernabilidad, la falta de legitimidad de las
instituciones, la enorme precariedad en materia de garantias de los derechos basicos de los
colombianos”. (Florez, L, 2001, p.34)

Las reformas estructurales neoliberales respondian también al tamafio e impacto
global de la economia colombiana. El caracter progresivo de las reformas se presento
porgue en campos como las privatizaciones, la importancia estratégica de las compafiias
estatales colombianas era marginal si se comparaban con las de otros paises del continente.
Bushnell (2007) afirma que “Aunque en Colombia no faltaba el afan de privatizar, una
notable diferencia (con otras regiones del hemisferio) fue la relativa escasez de compafiias
estatales, de las cuales la empresa privada anhelaba apoderarse.” (2007, p.402) Sin
embargo, la importancia de las compafiias estatales era innegable para Colombia. Tobdn
Sanin (1994), en su andlisis de la economia colombiana de la primera fase neoliberal,

postulaba que en los afios ochenta “dieciséis empresas industriales y comerciales del Estado

industrias nacientes; la liberacion debe, proceder en forma relativamente paulatina; VII) La principal
motivacion para restringir la inversion extranjera es el nacionalismo econémico que Washington no aprueba
"cuando es practicado por paises diferentes a los Estados Unidos"; VIII) Las privatizaciones son deseables
cuando promueven la competencia y alin mas (tiles si ayudan a financiar al Estado; 1X) La competencia
puede promoverse mediante una regulacién adecuada pero "en un conjunto de paises de América Latina la
marafia de regulaciones es administrada por administradores mal pagados, y ello promueve inmensamente la
corrupcion™; X) Los derechos de propiedad son cruciales para el crecimiento.”
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tuvieron ingresos por $ 298.391 millones; doce sociedades de economia mixta por $ 34.997
millones y a los establecimientos publicos nacionales ingresaron $ 264.535 millones.” En
términos del PIB estas cifras representaban el 24% del mismo, porcentaje nada despreciable
para el tamafio de la economia nacional de la época. Muchas de las empresas estatales
fueron privatizadas por diversas vias. Caso digno de mencion fue el de la Empresa
Colombiana de Telecomunicaciones (TELECOM), considerada junto con la Empresa
Colombiana de Petroleos (Ecopetrol) las joyas de la corona. Inicialmente y por oposicion
de los sindicatos de la empresa, cualquier intento de privatizarla fue evitado con la promesa
de fortalecerla para ser competitiva en el naciente mercado de las telecomunicaciones
globales. Las decisiones técnicas y financieras fueron un desastre y para el afio 2000 se
propuso el saneamiento financiero. La empresa termind siendo liquidada, su razén social
cambid y en poco tiempo fue subastada a inversores extranjeros. Telefénica de Espafia
termind aduefiandose del capital fisico y tecnoldgico de la otrora gran empresa nacional.
(Delgadillo, 2012)

La educacion como se referencié en paginas anteriores se encontraba en la agenda de
las reformas La necesidad explicita de vincular la educacion al nuevo modelo de
desarrollo, exigia una metas claras las cuales se conocieron como “Revolucion Educativa”
y que se referencian a continuacion:

“l. Ampliacion de la cobertura de la Educacion Secundaria en las zonas urbanas y ampliacion de la
oferta en zonas rurales. 2. Descentralizacion de la adminstracion de la educacién publica. 3.
Establecimiento del grado 0 en las instituciones publicas. 4. Mejoramiento de la calidad de la
educacién publica con base en la renovacién curricular, métodos pedagégicos y medios educativos,
formacion de docentes. 5. Pruebas para evaluar la calidad de la educacion primaria y secundaria con
apoyo del Banco Mundial. 6. Implementacion de nuevas tecnologias en la educacion. 6.
Reestructuracion de la educacién técnica media apoyada por el SENA (Servicio Nacional de

Aprendizaje). 7. Creacion de un fondo para apoyo de estudios de postgrado y doctorado. 8.
Reestructuracion del ICFES.” (DNP, 1991)

Las metas planteadas en la “Revolucion Educativa” se relacionaban con los planteamientos
del sistema global de educacion neoliberal en gestacién y desarrolladas desde la
administracion Gaviria sin mayores cambios. Durante el periodo 1990-1994 se
formalizaron tres leyes de gran calado en el camino de la reforma. La Ley 30 de 1992 o de
Educacién Superior, la Ley 60 de 1993 o de la descentralizaciéon y la Ley 115 de 1994 o

Ley General de Educacién. Ademas, el decreto 0062 de 1992 sobre la universalizacion de
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la educacion primaria, el 862 del mismo afio sobre la ampliacion de cobertura de la
educacién secundaria, y el decreto reglamentario 1860 de 1994 que complemento la labor
de la Ley General de Educacion.

El sentido de las disposiciones de este paquete legal consistia en organizar la estructura del
sistema educativo nacional. Por ejemplo, la Ley de Educacién Superior se centré en lo
referente a la acreditacion de las entidades de este subsector, la evaluacion de la calidad a
través de la formulacion de examenes estandarizados a nivel nacional y vincular esta
educacion con el sector productivo y la solucion de los problemas del pais. La ley de
descentralizacion gener6 el marco para que el Estado central delegara las responsabilidades
de direccion del servicio educativo, en especial las financieras de la educacién bésica y
media en municipios y departamentos. La Ley General de Educacién por su lado desarrolld
la presentacién del nuevo sistema educativo colombiano, focalizando la obligatoriedad por
parte del Estado de brindar el servicio educativo en nueve grados obligatorios,
reglamentando la profesion docente y estructurando lo que seria la educacion para adultos y
el trabajo.

La progresion y baja radicalidad de las reformas neoliberales en Colombia no
implica que no hayan generado consecuencias en la realidad del pais. El presidente electo
para el periodo 1994-1998 (Ernesto Samper), disefid6 un plan de gobierno que
hipotéticamente contrarrestaria los efectos sociales que las reformas estructurales
neoliberales estaban causando en el pais. Sin embargo, las condiciones politicas y la crisis
institucional, impidieron un ejercicio factico del plan.

Al finalizar la década de los noventa el panorama econdémico del pais no
correspondia en nada a las promesas de crecimiento y prosperidad con que la dirigencia
nacional habia justificado pocos afios antes el paquete de reformas estructurales. En la
administracion de Andrés Pastrana (1998-2002) “El deterioro econdémico toca, por primera
vez, los intereses mas importantes del pais: luego de méas de 40 afos sucesivos de
crecimiento anual promedio del PIB de 4%, la economia en 1999 vivio la peor recesion de
las ultimas cinco décadas”.(Tokatlian, 2000) A este panorama se le sumaba que el “déficit
externo del pais era el mayor del hemisferio, cercano al 6% del PIB, y el déficit fiscal el

mayor después de Brasil.” (Echavarria, 2001) Esta situacion confrontaba directamente las
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politicas sugeridas por el Consenso de Washington que pregonaba que “todo déficit por
encima del 1% o 2% del PIB deberia ser considerado sintoma de una politica fracasada”.
(Williamson, 1990)

El panorama de crisis que cerro la década de los noventa “encontré su medicina” en
la radicalizacion de las reformas estructurales, en especial, tras la firma del acuerdo entre
Colombia y el Fondo Monetario Internacional (FMI) de 1999. El acuerdo proyectd, segun
Echavarria (2001), una reforma constitucional que disminuyera y flexibilizara las
transferencias del gobierno nacional a las regiones; la creacion de limites al gasto corriente
territorial, y la consolidacion de fondos de pensiones regionales; una reforma tributaria
anti-evasion, con alzas tributarias al consumo; en especial al Impuesto al Valor Agregado
(IVA); profundizar las privatizaciones y reformar el sistema de pensiones nacional. Este
acuerdo -que es la profundizacion de los planes de gobierno de la primera parte de la
década de los noventa- evidencid que el neoliberalismo habia llegado para quedarse y no
era cuestionable ni en términos ideoldgicos, ni practicos. Como lo expres6 Alvarez (2006)
“La ofensiva ideologica neoliberal, que cont6 en lo fundamental con el apoyo de los medios
masivos de comunicacion, consistié en mostrar el caracter imprescindible de las reformas”.
De esta manera, se sustentaban procesos como el referido con el FMI y los que vendrian en
afios posteriores con los Tratados de Libre Comercio.

Los ocho afios en el poder de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) no variaron el
paisaje descrito. La linea neoliberal se mantuvo decididamente con un fuerte impacto en el
sistema laboral. La administracion de Uribe Vélez completd la flexibilizacién del mismo,
por medio de la Ley 789 de 2002 que elimind y/o reestructurd condiciones previas que los
trabajadores habian ganado con sus luchas, como por ejemplo, el pago de las horas extras
nocturnas. Modificd los tipos de contratos laborales dandole mas fuerza a los temporales
con una menor carga prestacional. En esta administracion se facilitaron las
subcontrataciones, los outsourcing y demas figuras que precarizaron el mundo laboral
colombiano.

En el campo de las relaciones econémicas globales, Colombia concert6 una variada
gama de Tratados de Libre Comercio, con un importante nimero de naciones. Durante la
administracion de Uribe Vélez se desarrollaron las negociaciones del mas importante de

estos: el TLC con los Estados Unidos que entrd en vigencia desde 2012, ya en tiempos de
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la administracion de Juan Manuel Santos. Como dato interesante, segun el Ministerio de
Industria y Turismo, Colombia tiene en su agenda treinta acuerdos de este tipo, entre
vigentes, suscritos o en negociacion.

En la administracion vigente Juan Manuel Santos (2010-2018) cambi¢ la retorica
politica de su antecesor, sin modificar el modelo econémico del pais. Amparado en el
discurso de la Tercera Via?® no ha modificado en lo absoluto el direccionamiento de la
nacion; por el contrario, en su primer periodo de gobierno alenté las exportaciones de
materias primas, las inversiones directas extranjeras, las privatizaciones y como lo plantea
Torres-Tovar (2011) la mercantilizacion decidida de la salud y la educacion. En el
contexto presentado se ha desarrollado el proceso de la Reforma Educativa que se abordara
a continuacion.

Los datos que amparan el proceso politico expuesto se presentaran en las cifras de la
reforma, espacio que permite bajo la premisa de las evidencias reportar el impacto real
sobre el sistema educativo o entender el porqué de algunos datos expuestos. En el
contexto presentado se ha desarrollado el proceso de la Reforma Educativa que se abordara

a continuacion.
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CAPITULO V
EL SISTEMA EDUCATIVO COLOMBIANO

Hablar del sistema educativo colombiano y de la reforma de este es una labor compleja, en
primer lugar, por la carencia de una definicion especifica que aclare en qué consiste, en
segundo lugar por la confusion de términos similares que procuran explicar este objeto de
estudio. En el caso colombiano se presenta un traslapamiento entre los conceptos servicio,
sector y sistema que procuran explicar la organizacion politica, institucional y curricular de
la educacion nacional.

Esta confusion conceptual es diciente de la realidad de la educacion en el pais y de
la poca claridad tedrica que demuestran los hacedores de politica pablica. Sin ir mas lejos,
en el sur del continente la administracion del gobierno argentino centrd lo que se entiende
por sistema educativo. Planteaba el Ministerio de Educacion correspondiente que un

sistema educativo es

El conjunto organizado de servicios y acciones educativas llevados a cabo por el Estado
(nacional, provincial o municipal) o reconocidos y supervisados por él a través de los
Ministerios de Educacion (u organismos equivalentes) en funcién de una normativa
nacional, provincial o municipal. El sistema educativo comprende los niveles de ensefianza
y otros servicios educativos. A su vez, éstos se organizan en distintas modalidades
educativas. (Ministerio de Educacion , 2011)

El primer elemento a considerar de un sistema educativo es que es un aparato coherente y
organizado, en donde sus diferentes partes estan inmersas en el todo y se correlacionan por
medio de las acciones, en este caso educativas, que son las que dan una identidad de
finalidad al sistema. EIl sistema educativo se estructura desde el Estado, el cual a partir de
una normatividad, resultado de una politica publica sectorial guia el accionar de la
institucionalidad que operacionaliza las normas. EIl sistema educativo responde a una
politica publica sectorial que a la vez se relaciona con el horizonte politico que los duefios
de la hegemonia procuran para su dominio. Se hace necesario entender que los niveles de
ensefianza que a priori se entienden por sistema educativo, tan solo son una vertiente del

mismo, la que corresponde al proceso curricular del mismo.
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Leiras (2006) postula que el sistema educativo corresponde a un “conjunto de instituciones
y actores (tanto individuales como colectivos) que participan de la transmision de saberes y
el cultivo de disposiciones certificados como publicamente relevantes.” (p.2). Para este
autor el sistema educativo tiene dos facetas; una institucional y otra social. La primera
estaria formada por un cuerpo de organizaciones que fundamentan lo educativo en una
estructura especifica, en el caso de la investigacion, el estado nacion. La segunda
corresponde a los actores que directa o indirectamente actdan sobre y en el sistema, para
Leiras (2006) lo que permite identificar que los actores forman parte del sistema es que su
accion es estratégica sobre este y pueden modificar, ajustar, renovar, justificar lo que ocurre
dentro y con el sistema.

Leiras (2006) propone una estructura basica para la comprension de un sistema
educativo. Concibe que en él se encuentran al menos cinco grandes areas o dispositivos:
gobierno, financiamiento, informacion y evaluacién, curriculo y practicas pedagdgicas y

recursos humanos.

Cuadro No 5.1 Elementos de un sistema educativo

SISTEMA EDUCATIVO

AREAS ELEMENTOS

Gobierno Dispositivo que organiza la formulacién e implementacién
de las politicas educativas. Resulta de tres tipos de
interaccion: entre actores de gobierno educativo y otros
sectores de gobierno, entre funcionarios que integran la
cartera educativa, y entre los actores del gobierno
educativo y su entorno social.

Financiamiento Dispositivo que determina la magnitud, la fuente y el
destino de los recursos financieros destinados a solventar el
funcionamiento del sistema educativo.

Informacion y evaluacion Dispositivo que produce y distribuye informacién acerca
de los procesos y resultados educativos
Curriculo y précticas pedagdgicas Dispositivo que determina los objetivos generales de

aprendizaje en cada nivel de ensefianza, regula las
actividades y verifica el alcance de esos objetivos. Incluye
desde la definicion de contenidos curriculares a escala
nacional hasta la definicién de las actividades de aula de
los docentes.

Recursos Humanos Dispositivo que regula la formacién, seleccion,
remuneracion, promocion y remocion de docentes y
directivos

Fuente. Informe “La estructura de los sistemas educativos y las politicas educativas” Seminario

“Gobernabilidad de las politicas publicas” Buenos Aires, Argentina
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Los dispositivos o areas del sistema educativo se conectan por vasos comunicantes que
permiten el adecuado funcionamiento del mismo. En la lectura que Leiras realiza de los
sistemas educativos obvia que estos responden a ejercicios complejos de negociacion,
conciliacion o ejercicio del poder de unos sobre otros. La estructura del sistema educativo
no es una formacién ajena a la confrontacion; por ejemplo, el dispositivo de recursos
humanos, en el que el magisterio es el componente esencial se consolida mediante la
oposicion decidida a ciertas decisiones de politica gubernamental, como por ejemplo, el
redisefio del escalafon salarial a partir de los resultados en pruebas de competencias
pedagdgicas de los profesores. También pueden presentarse disputas dentro de los mismos
hacedores de politica publica, no es extrafio observar discusiones entre los representantes
de los ministerios de economia y educacion frente a los presupuestos anuales de ejecucion
sectorial.

Como se plante6 anteriormente en la legislacion y la documentacion emitida desde
el Ministerio de Educacién Nacional no existe una definicion clara de lo que se entiende en
Colombia por sistema educativo. En la Ley General de Educacion o Ley 115 (Congreso de
la Repulblica, 1994) se reemplaza un acercamiento a la definicion de sistema educativo por

la de servicio educativo. Se plantea en la ley que:

El servicio educativo comprende el conjunto de normas juridicas, los programas
curriculares, la educacion por niveles y grados, la educacion no formal, la educacion
informal, los establecimientos educativos, las instituciones sociales (estatales o privadas)
con funciones educativas, culturales y recreativas, los recursos humanos, tecnol6gicos,
metodol6gicos, materiales, administrativos y financieros, articulados en procesos y
estructuras para alcanzar los objetivos de la educacién. (Congreso de la Republica,1994)

El andlisis de esta distincion va més alla de un simple problema linguistico. En la
escogencia de servicio educativo se encuentra implicita la filosofia del modelo de
desarrollo neoliberal que reta el papel del Estado en funciones que han sido consideradas de
su fuero exclusivo. El Ministerio de Educacion Nacional justificd su conceptualizacion de

la siguiente manera:
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Hoy debe ser visto como servicio (el educativo) en el cual necesariamente debe darse
una libre concurrencia, dadas las evoluciones sociales y econdmicas, la ampliacién
de losdominios del saber y de las necesidades en donde debe prestarse y los
avances imprevisibles e inatajables de la ciencia y de la tecnologia. En este marco, un
Estado que se adecué alas nuevas necesidades generales, a
los modelos de democracia que vienen generando comunidades més participativas 0 mas
exigentesy, alablusqueda deuna  mejor calidad devida, debe abrirse a
formas de construccion del bien comun, en donde la sociedad y los particulares sean
igualmente protagonistas y prestadores de servicios publicos. (MEN)

Es decir la estructuracion de un servicio educativo en lugar de un sistema educativo esta
relacionada con la coherencia ideoldgica que exige que los particulares puedan intervenir
directamente sobre el campo educativo, su institucionalidad, normatividad y horizonte
pedagogico curricular. Dentro de esta justificacion el mejoramiento del servicio publico
educativo y de los resultados de él esperados deben estar ligados con la participacion
privada en el mismo, esto alienta segun el 6rgano rector del sistema educativo mayor
democracia, comunidades mas activas y/o exigentes. El propio ministerio asevera que el
Estado debe dar paso a un nuevo Estado-Nacion Educador que “asume Su competencia a
través de la direccion del servicio y de una debida coordinacion y articulacion de la mas
variada gama de medios, instituciones, proyectos, propuestas y prestadores que en
conjunto garantizan la efectividad de la funcion social y logran hacer realidad la
preocupacion ética del interés general.” Con otras palabras, el estado educador neoliberal
no es aquel que garantiza la alfabetizacion y el derecho al conocimiento a sus ciudadanos
sino el que regula un sistema en donde particulares y/o instituciones publicas compiten en
la prestacion de un servicio con una clara finalidad ideoldgica y politica que bajo los
ropajes de la democracia convierte la educacién en una nueva y apetecible esfera del
mercado.

El documento del Ministerio de Educacion Nacional “La prestacion del servicio
educativo por parte de los particulares” es absolutamente claro en la exposicion de motivos
ideologicos que sustentan el servicio educativo y no la configuracion de un sistema
educativo. Se plante6 desde del Ministerio que el nuevo servicio educativo reformado

responde a:
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las grandes transformaciones en la concepcidén y prestacién del servicio publico
educativo, caracterizadas por la participacion de la comunidad, la ejecucion de un
proyecto educativo flexible y autonomo, el ejercicio de una gobernabilidad colegiada, la
prevalencia pedagdgica del saber hacer en contexto, todo ello consignado en las
nuevas leyes de la educaciébn que hicieron confluir la accion estatal con
la accion privaday  que articularon dichas normas  con  otras complementarias  y
contiguas, para conformar un gran sistema normativo regulador, que no sobrerregulador
[sic] ni proteccionista, y por ello siempre adaptable, para que no solo permita  sino
gue exija la presencia del particular, como sociedad civil y como empresa comprometida
en su prestacion y oferente habilitada para la misma.” (MEN, 2001)

La ideologia neoliberal queda plasmada en los conceptos, justificaciones y objetivos que
jalonan un proceso sistematico y estructurado de reforma y que ain hoy se encuentra en
ejecucion priorizando la intervencion de particulares, un enfoque curricular por
competencias que beneficia una mirada economicista de la educacion y una democracia que
promueve la fusion de lo pablico y lo privado en términos de la accion de los particulares
sobre el disefio y configuracion de la estructura social.

La Guia No0.33 o de Organizacion del Sistema Educativo (MEN, 2009) focaliz6 su
trabajo en concretar el caracter descentralizado del sector educativo colombiano, dentro de
sus paginas se justifico que la descentralizacion “mejora el control que los gobiernos tienen
sobre las distintas variables que afectan la prestacion del servicio educativo y por tanto su
capacidad para comprometerse con la obtencion de mejores resultados.” (2009, p.7) y
delimit6 la organizacion de la institucionalidad educativa colombiana de la siguiente

manera.

Cuadro No 5.2 Organizacién Sectorial de la Educacion Colombia

ESTABLECIMIENTOS

N
4 N
SECRETARIAS DEPARTAMENTALES SECRETARIAS DISTRITALES Y
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS MUNICIPALES CERTIFICADAS

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Fuente: Guia. 33. Organizacion del Sistema Educativo. 2009
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La clarificacion sectorial sirvio en esta guia para delimitar las funciones de cada instancia y
ademas presentar los niveles educativos del servicio educativo nacional. Tradicionalmente
esta division es concebida errébneamente como la estructura del sistema educativo, cuando
en realidad solo corresponde a la carrera educativa formal dentro de la organizacion del

sector educativo.

Cuadro No 5.3 Niveles educativo dentro del Sector Educativo Colombiano

NIVEL DESCRIPCION

Preescolar Comprende 3 grados Pre jardin (3 afios de edad),
jardin (4 afios de edad) y transicion (5 o 6 afios de
edad). Forma los aspectos biolégicos, cognitivo,
psicomotriz y socio afectivo.

Basica i) Basica primaria Comprende 5 grados (primero a
quinto), desde los 7 hasta los 11 afios de edad.
Desarrolla habilidades comunicativas,
conocimientos matematicos, formacién artistica y
en valores, comprension del medio fisico, social y
cultural, entre otras. ii) Basica secundaria
Comprende 4 grados (de sexto a noveno), desde
los 12 hasta los 15 afios de edad. Fomenta el
desarrollo  del razonamiento  légico, el
conocimiento cientifico de las ciencias, la historia
y el universo, el desarrollo del sentido critico,
entre otros.

Media Comprende 2 grados (décimo y once), 16 y 17
afios de edad. Fomenta la comprension de ideas y
valores universales y la preparacion para la
formacion superior y para el trabajo, mediante sus
dos modalidades técnica y académica. Ciclo
complementario normal superior Integra dos
grados méas (doce y trece). Forma a docentes
normalistas (no profesionales).

Superior i) Técnico profesional Comprende de 2 a 3 afios.
Forma en ocupaciones de carécter operativo e
instrumental. ii) Tecnoldgico Comprende 3 afios.
Forma en ocupaciones, programas de formacion
académica y especializacion iii) Profesional o
pregrado Comprende 4 o 5 afios. Forma en
investigacion cientifica o tecnologica, en areas
disciplinarias  especificas y produccion del
conocimiento. iv) Postgrados (posteriores al
pregrado) ¢ Especializacion Busca perfeccionar o
profundizar en determinada &rea disciplinar,
profesidén u ocupacion. * Maestria Busca ampliar y
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desarrollar los conocimientos para la solucion de
problemas disciplinarios, interdisciplinarios o
profesionales y formar en investigacion en un area
especifica de las ciencias o de las tecnologias.
Doctorado Forma investigadores a nivel avanzado.
* Postdoctorado Nivel de investigacion mas
avanzado de formaci6n postgradual.

Fuente: Ley General de Educacién. (Ley 115 de 1994). Guia No0.33 de 2009

El Sistema Educativo Colombiano actual es el resultado de los veinticuatro afios de
reformas, reformas que a la vez han respondido como oposicion a una estructuracion
historica de la educacién colombiana. El siguiente capitulo presenta el como se ha
construido el sistema educativo desde la misma configuracién de Colombia como republica

independiente.
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CAPITULO VI
HISTORIA DE LA REFORMA EDUCATIVA EN COLOMBIA
ENTRE EL ORDEN SOCIAL Y LA CONSOLIDACION DE UN
PROYECTO SOCIOECONOMICO

El proceso de reforma del sistema educativo llevado a cabo desde 1990 no es un caso
aislado en la historia de la educacion colombiana. Desde la configuracién de la Republica
de Colombia, con la Constitucion de 1886, se han realizado varios procesos con raices
diversas. La implementacion de un ideario especifico de nacion, la lucha bipartidista entre
liberales y conservadores® y la insercion de Colombia en el proceso capitalista
internacional son los focos principales de los proyectos reformadores al sistema educativo
en diferentes periodos.

El capitulo da cuenta de las condiciones histéricas y el contenido de las reformas al
sistema educativo durante la republica. Muestra como estos procesos han respondido a
coyunturas especificas de orden nacional, referidos inicialmente con la disputa entre
sectores de la élite nacional alineados en los partidos tradicionales, liberal y conservador.
Ademas presenta la relacion del sistema educativo colombiano con paises y entidades
extranjeras, que inicialmente en la forma de misiones de expertos y, posteriormente, como
parte de la configuracién de un sistema mundial de educacion han influido en la
estructuracion del sistema educativo.

El capitulo se divide en cuatro cuerpos. El primero caracteriza el paso del proceso
educativo desarrollado por el liberalismo radical hacia la doctrina postulada por la
Regeneracion de la década de los ochenta del siglo XIX. El segundo especifica los

componentes de este movimiento en el campo educativo y sus efectos en la conciencia

%0 La historia politica de Colombia esta ligada a la de los partidos tradicionales (liberal y conservador).
Historiadores como Fernando Guillén (1996) conciben su origen en la ruptura entre los seguidores de Simén
Bolivar (conservadurismo) y Francisco de Paula Santander (liberal) y su relacién con el sistema capitalista en
consolidacion. El liberalismo teéricamente laico, defensor del comercio, del mercado y de una racionalidad
ilustrada, se enfrentaba a sectores ligados a la iglesia catélica, la gran hacienda, el proteccionismo, las
relaciones serviles de trabajo. Aunque esta segmentacion no es tan clara al estudiar el desarrollo histérico del
pais, lo que permite dilucidar los intereses detras de esta division; division que ha recorrido a Colombia hasta
la actualidad.
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nacional. El tercero destaca el interés de la élite colombiana por vincular la educacion al
proceso de modernizacién; en especial econémica, que se presentd desde la década de los
treinta del siglo XX. El cuarto, y ultimo, se expone la vinculacion del sistema educativo
colombiano, con el proceso de educacion global, formulada desde la ONU con anuencia de

los organismos multilaterales de cooperacion, crédito y fomento.

6.1 Entre “la edad de oro” de la educacion y el advenimiento de la Regeneracion

La primera reforma educativa es, en los tiempos de la Republica de Colombia, en realidad,
una contrarreforma. La Constitucion Politica de 1886, ideada por Rafael Nufiez y Miguel
Antonio Caro,®! se construyd con la intencion de eliminar los vestigios del liberalismo
radical®®, que habia dominado la politica nacional desde 1863. Las diferencias entre los dos
proyectos —el liberalismo radical y el contrarreformista— son incuestionables vy
ejemplifican las propuestas antagénicas de la élite nacional frente a la consolidacion del
estado nacional.

El liberalismo radical, que ejercid el poder desde 1863, desarroll6 una propuesta
educativa progresista para la época. Esta propuesta se centrd, segun Silva (1998), en tres
vértices: en primer lugar, en “la confianza plena en la expansion del sistema de ensefianza
como la Unica garantia que puede otorgar un contenido real a las instituciones
democraticas. En segundo lugar, en la separacion del poder civil y eclesiastico en el sistema
escolar, y, finalmente, la reivindicacion de la funcion docente del Estado, al incluir la

educacién dentro de la érbita de deberes y derechos, y entender tal funcién como una de las

81 Rafael N0fiez, presidente de Colombia en cuatro ocasiones, manifestd en su vida politica las
contradicciones de la élite politica colombiana. Inicialmente miembro del partido liberal giré hacia el
conservatismo al estar convencido que el federalismo liberal estaba llevando a una crisis insostenible al pais.
Fund6 el Partido Nacional, que concentré fuerzas conservadoras con liberales moderados. Su bastion
ideoldgico fue el conservador Miguel Antonio Caro, quien en la Ultima presidencia de Nufiez debido a su
precario estado de salud, asumid el poder consolidando alin mas la hegemonia de este partido politico en el
pais.

32 En la historia colombiana se conoce como “liberalismo radical” al sector del liberalismo de la segunda
mitad del siglo XIX, que tomd el poder tras la Guerra Civil de 1860 y logr6 concretar su vision de Estado con
la redaccion de la Constitucion de Rionegro (1863). Los identifico su interés por eliminar vestigios coloniales
como el centralismo excesivo. En economia defendian el laissez-faire y buscaron reformar los sistemas
econdmico y educativo del pais con miras a ingresar a la modernidad.
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formas en que el Estado expresa su soberania” (p.78). Puede verse que los tres vértices
estan orientados a apuntalar la importancia y autonomia del Estado como motor del proceso
de desarrollo. En este caso es un estado que se reconoce como democratico y, por tanto,
impulsa la educacién como forma de elevar la participacion de los ciudadanos en la vida
politica del pais; ademas deslinda responsabilidades frente al poder de la iglesia catolica,
con la separacion del poder civil del eclesiastico. Como veremos méas adelante, este
deslinde de poderes era un aspecto crucial para el sector entonces hegemdnico, aunque no
completamente consolidado, del poder politico. El tercer vértice es la formalizacion de la
educacion como tarea del Estado y, por tanto, como uno de los instrumentos del Estado
para ejercer su poder.

En el marco de la historia de la educacién colombiana, el periodo del liberalismo
radical es conocido, como la “edad de oro” de la educacion (Jaramillo, 2013, p.21); no
unicamente por el sustento filoséfico que acompafio las decisiones politicas de los jefes
radicales, sino también por los logros estadisticos que se presentaron en el periodo®. En
una sociedad con un indice de analfabetismo cercano al 90% (Jaramillo, 2013), aumentar la
poblacién estudiantil de 32.000 estudiantes en 1870 a mas de 80.000 matriculados en las
escuelas publicas y privadas para 1874, se considera aun hoy un verdadero logro,
considerando la realidad del pais de la segunda mitad del siglo XIX. Jaramillo (2013)
postula que en el periodo radical se contabilizaron 1649 escuelas y se establecieron 20
escuelas normales para la formacion de maestros y maestras. Cabe aclarar que en periodos
previos no existia ninguna entidad encargada de la formacion de los docentes. Esto era de
vital importancia, no solo desde el punto de vista funcional para garantizar la extension de
la educacién puablica, sino también desde el punto de vista politico, de garantizar una
comunién formativa ideoldgica en los maestros que, a su vez, reproducirian en los alumnos

un mismo mensaje.

33 Renan Silva (1998) plante6 en su aporte a la “Nueva historia de Colombia” que el liberalismo radical “fue
un proyecto que plasmo con nitidez lo mejor del espiritu civilizador del liberalismo”. Se diferencio de otros
intentos previos y posteriores por como busco enfrentar la situacion educativa y cultural del pais. Pretendio
una administracién unificada y dependiente de la Direccidon Nacional de Instruccion Publica, esbozo una
estrategia financiera y de manejo administrativo que comprendia al gobierno central, los gobiernos federales y
los distritos municipales. Concentr6 su lucha por separar a la iglesia catolica de la responsabilidad educativa.
Cre0 la Universidad Nacional como centro educativo y cultural del pais. También en un hecho revolucionario
para el tipo de pais que era Colombia en el siglo XIX, declard obligatoria y neutral la escuela publica. Dentro
de los lideres del proceso se encuentran: Santiago Pérez, Ddmaso Zapata, Enrique Cortés, Manuel Ancizar.
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El proyecto radical fue confrontado desde su propia instauracion. El poder de la
Iglesia concentré sus esfuerzos en contrarrestar los avances del liberalismo. Como lo
expone Silva (1998): “La iglesia y sobre todos sus jerarcas, secundados por una poblacion
creyente y con una acentuada capacidad de obediencia, le fueron hostiles desde el
principio”(p.84). La reforma liberal rompia con el ejercicio monopolico de la iglesia
catolica sobre el sistema educativo, buscando consolidar el ideario de nacidn soberana que
se presentaba como ideal y necesario para el liberalismo.

Sin embargo, no fue el esfuerzo de la iglesia catolica el que derrotd el espiritu de la
reforma educativa radical. La guerra civil de 1876 marcé el fin de una época donde la
educacién se observo como el eje de consolidacion de un proyecto de nacién moderna
(Sastoque & Garcia, 2010)4. A partir de este momento, el ejercicio politico de liberalismo
se centrd6 en mantenerse en el poder y resistir la reaccion opositora. Este esfuerzo se
extendio hasta la década de los ochenta cuando la Contrarreforma regeneradora ascendio al
poder y dio un giro de 180 grados al concepto de educacion y a su rol en la consolidacion

nacional.

6.2 La Regeneracion y su proyecto educativo

Se conoce en la historia colombiana como Regeneracion al proyecto politico liderado por
Rafael Nufiez y Miguel Antonio Caro, que buscd eliminar los vestigios del liberalismo
radical e instaurar un modelo de estado nacional sustentado en la primacia del Estado
central, el orden social a través del control restaurado para la iglesia catélica y la restriccion
de determinadas libertades como el sufragio universal que habian aparecido en el periodo

radical®®.

34 La guerra civil de 1876, también llamada: “Guerra de las Escuelas”, fue desencadenada por la respuesta de
los conservadores, en asocio con la Iglesia, al proyecto liberal radical de establecer un sistema de educacién
publica que permitiera elegir entre educacion laica o religiosa, y romper asi con el monopolio que mantenia la
Iglesia desde la Colonia en asuntos educativos (Sastoque & Garcia, 2010). A pesar del triunfo del liberalismo
radical, las magras consecuencias economicas de la guerra, la division politica del pais y la
desinstitucionalizacion de este fueron “caldo de cultivo” para el surgimiento de la Regeneracion.

35 El liberalismo radical tom6 el poder tras la guerra civil de 1860 y la firma de la Constitucion de 1863 o de
Rionegro, que dio origen a los Estados Unidos de Colombia (1863-1886). Los liberales radicales atacaban el
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Nufiez y Caro consideraron el periodo del liberalismo radical como el causante de la
crisis del pais. Su triunfo sobre los liberales radicales en una nueva Guerra Civil (1885)
posibilitd la instauracion del proyecto regenerador contrarreformista a través de la carta
constitucional de 1886 y la eliminacion de la estructura institucional y politica que el
radicalismo liberal habia construido durante su tiempo en el poder. Analistas del proceso
regenerador resaltan que este proyecto no fue mas que un acuerdo “entre las élites de los
dos partidos tradicionales (liberalismo y conservatismo), que restableci6 la calma social,
que evito una revuelta a gran escala, y que ademas ayudé a salir de la quiebra economica”
(Malagon Pinzon, 2006).

En el campo educativo el ideario regenerador postul6 un sistema contrapuesto al
radicalismo liberal. Este seria administrado por la iglesia cat6lica, una institucion con gran
influencia en la poblacién, y un desarrollado discurso educacional, que consolidd un
sistema educativo semiprivado. A través de esta relacion se garantizo la reproduccion de la
vision regeneracionista de sociedad. La administracion, por parte de la iglesia catolica,
ataca de lleno la propuesta de separacion de poderes (civil-religioso), la propuesta de
semiprivatizar la educacion desbarata el mando del Estado y una unidad ideoldgica en la
transmision del mensaje educativo en manos del mismo Estado.

La Constitucién de 1886 explicité el ideario de la Regeneracion en diversos
aspectos de la vida nacional. En lo tocante a la educacion fijo la cesion de
responsabilidades del Estado a la iglesia catolica, relacién que se institucionalizé con la
firma del Concordato de 1887. El articulo 41 de la constitucion formalizé el rol de la Iglesia
en el sector educativo. Este articulo postuld que: “La educacion publica serd organizada y
dirigida en concordancia con la Religion Catolica” (Republica de Colombia, 1886). Al
delegar la responsabilidad de la educacion de los ciudadanos a la Iglesia, semiprivatizando
esta funcion, el Estado desmantelé a la educacion como eje generador de soberania
nacional, ademas se garantizo un ciudadano normalizado bajo la ideologia cristiana, que no

representaria una amenaza al orden en construccion.

sesgo centralista del Estado, la intervencion de este en la economia y los vestigios coloniales que adin
sobrevivian en la institucionalidad colombiana.
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Con el Concordato de 1887, la iglesia catdlica consolidd su apropiacion de dos
elementos de organizacion social importantes: la educacién y el sistema de registro
poblacional®®. La intencionalidad de control sobre la poblacion se explicita al identificar
una de las primeras disposiciones del contrato, la referente al ejercicio del Magisterio. Para
tal efecto se dispuso la llegada de comunidades religiosas con tradicion educativa, como los
hermanos de La Salle, los salesianos y los maristas. Ademas, se exigieron nuevos requisitos
para los docentes, referidos a su vinculacion y coherencia con la moral catélica y no a la
formacion académica. Clemente (2010) ejemplifica esta situacion exponiendo el Plan del
Ministro Liborio Zerda sobre las escuelas de formacion magisterial en el periodo
regenerador y su funcion social.

Segun el pensamiento del ministro Zerda, las escuelas normales debian preparar al
maestro para el cumplimiento de su mision principal: formar al hombre del pueblo pobre en
sus primeros afios privilegiando los valores de orden, disciplina, jerarquia y religién
catolica (Clemente, 2010).

La llegada de la iglesia catdlica a la organizacion del sistema educativo implico la
semiprivatizacién de este en doble via. Por una parte, la gestion desde la Iglesia posibilito
el florecimiento de instituciones educativas vinculadas directamente con el sistema eclesial.
Por otra parte, los antiguos liberales y la élite progresista comenzaron a desarrollar
proyectos educativos por fuera de la alianza Estado-Iglesia con lineas laicas, modernizantes
y pedagogias alternativas para la época. Ejemplo de estas ultimas instituciones fueron: el
Externado, el Liceo Mercantil, la Universidad Republicana y el Colegio Pestalozziano.
Estas entidades tuvieron, desde su formacion, un sentido elitista con un alto contenido
politico; al igual, como contraparte, que algunos colegios y universidades vinculados con la
Iglesia, lo que permitid la reproduccion de las instituciones educativas desde las diferentes
orillas.

La poblacion que iba a acceder a la educacion publica en este periodo quedaba
vinculada a un nuevo proyecto de control social, Gonzalez (1979) afirmé que los autores de

la reforma regeneracionista “estaban convencidos de que las orientaciones de la educacion

3 En este periodo de la historia colombiana el control civil se delegé a la Iglesia que por medio de las Partidas
de Bautismo ejercia control sobre los nacimientos de nacionales.
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tenian no poco que ver con la inestabilidad politica y la desazon social que el pais vivia”; y
el sistema educativo era el espacio ideal para reproducir condiciones de estabilidad social y
sofocamiento del pensamiento critico. El ideal contrarreformista se volcé en contra de la
renovacion que los liberales radicales trataron de imponer durante su ejercicio
gubernamental. Otro espacio donde las dos ideologias se manifestaron fue en la educacién
rural. Los liberales realizaron tibios esfuerzos por atacar el analfabetismo rural, pero con la
llegada de los regeneracionistas estos fueron abandonados reforzando la politica de
abandono del trabajador campesino en beneficio de los terratenientes y los grandes
propietarios herederos de privilegios adquiridos desde el periodo colonial.

Le Bot (1985) afirma que el proceso regeneracionista consolido la existencia de
sistemas educativos desiguales “el uno para la ciudad y el otro para el campo. (Se)
manifiesta el desinterés por la educacion rural, desinterés que se entiende sobre la base de
una ideologia tendiente a la justificacién y legitimacién de una estructura social y
especialmente de una estructura agraria, heredadas de la colonia. La perpetuacion del
analfabetismo rural es uno de los elementos que permiten la conservacién de una sociedad
rural tradicional” (p. 15). Sin embargo, como se ha expuesto anteriormente, la division del
sistema educativo no abarco exclusivamente la diferencia urbano-rural. Dentro de las
ciudades y las clases sociales se presentaron diferencias sustanciales. Las élites de uno y
otro bando desarrollaron ideas y postulados educativos que les permitieron sostener su rol
politico y social en el poder o la oposicidn. La poblacién que accedié al sistema educativo
oficial se convirtié en la punta de lanza de un ideario conservador que convertiria a
Colombia en centro de la reaccion contra las ideas modernas.

Los resultados empiricos de la puesta en escena del proceso educativo regenerador no
son claros y muestran la precariedad nacional de la época en el tema educativo. Sobre un
estimado de 3.666.000 habitantes en 1887, el numero de estudiantes en escuelas
elementales era de 68.380. Tan solo el 0,5% de la poblacién se encontraba en estas
instituciones. Las cifras se mantienen en estos niveles durante los afios posteriores y no
demostraban ningun avance si se comparan con los datos conocidos del periodo liberal
radical, donde se alcanz6 a tener un nimero de 79.123 alumnos (Catafio, 1995). En 1900 la
tasa de analfabetismo en Colombia era cercana al 66% de la poblacidn, una de las mas altas

de la region. Para el mismo periodo, Argentina presentaba una tasa de analfabetismo del
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48%, Uruguay del 46% y Cuba del 62% (Donoso, 2010). En Estados Unidos tan solo era
del 13,3% y en Canada del 17,5% (Ramirez & Tellez, 2006). El crecimiento del porcentaje
de matricula de estudiantes para Colombia estaba por debajo de otros paises
latinoamericanos. En 1900 era para Colombia de 3,5%, para Argentina el 8,4%, Costa Rica,
el 6,1% y Chile el 53% (Ramirez & Tellez, 2006). ¢(Qué lograron los autores y
responsables del proceso regenerador con su politica educativa? Basicamente el control de
la poblacidn, el ahondamiento de la diferenciacion social y en el aislamiento de amplios
sectores de ciudadanos de los beneficios de la ciencia y el conocimiento moderno; por
ejemplo, el campesinado. Sin embargo, las dinamicas de las sociedades son lo
suficientemente complejas como para redireccionar las instituciones y generar
restructuraciones en las instituciones. Los cambios econémicos y sociales en los que se
implicaba la élite colombiana exigié repensar el papel que desempefiaba la educacion si

esta queria vincularse con los circuitos comerciales y econdémicos de inicios del siglo XX.

6.3 Modernizacion econdmica, reaccion ideolégica y sistema educativo. De la Ley 39

de 1903 al ascenso de la Revolucién en Marcha

En 1903 representd el punto més critico para la institucionalidad de Colombia desde su
independencia definitiva de Espafia en 1819. Tras tres afios de confrontaciones entre los
partidos liberal y conservador se dio fin a la Guerra de los Mil Dias, el mayor conflicto civil
de la historia nacional, que llevo a la bancarrota econdmica y moral al pais®’. En ningun
momento explicas la relacion entre liberales y conservadores con los planes educativos.
Tampoco sefialas cudl era la diferencia de clase entre ellos, si es que habia... Entonces no
se entiende por qué son dos partidos... En ese mismo afio, como consecuencia de un
proceso de negociacion fallido entre las autoridades de Bogota con los representantes del

gobierno norteaméricano y la compafia constructora del Canal de Panama, este territorio se

37 La Guerra de los Mil Dias (1899-1903) se origind por la exclusion de los liberales del poder politico
nacional. Los potenciales acuerdos que brindaban una oportunidad al liberalismo de participar en condiciones
de igualdad en las elecciones de 1898 fueron abandonados en pos de la guerra. Belicistas de uno y otro bando
enfrascaron al pais en su peor conflicto civil. Tras la guerra la tasa de cambio Ileg6 a 18.900%, los ingresos
del Estado se redujeron a 2.300.000 pesos, cuando antes de la guerra se acercaban a catorce millones y medio
y las tendencias separatistas de las regiones aumentaron (Vélez, 1998).
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declaré independiente de Colombia y con el apoyo norteamericano inicidé su vida como
nacion.

La dificil situacién politica, econémica y social llevo al sector de la élite en el poder
a buscar recomponer la institucionalidad y desarrollar el incipiente aparato productivo.
Estas prioridades necesitaban de la participacion del sistema educativo como herramienta
ideoldgica y practica, que garatizara los aprendizajes necesarios para la industria, asi como
las exigencias de orden moral que sostuvieran la estructura institucional que venia desde
1886. Para dar curso a las expectativas que se cernian sobre la educacion, el gobierno
promulgd la Ley Organica de Educacion de 1903, la cual buscé responder a los frentes de
accion que el Estado proponia.

El Estado convoc6 por medio de la reforma a que la escuela primaria “en el menor
tiempo posible y de manera esencialmente practica ensefie las nociones fundamentales,
principalmente las que habilitan para el ejercicio de la ciudadania y preparan para el de la
agricultura, la industria fabril y el comercio” (Colombia, 1903). Estas escuelas de
instruccion primaria abrieron sus puertas en la noche, para que los obreros en ejercicio
conocieran elementos de moral y convivencia.

El efecto real de las disposiciones de la Ley Organica de 1903 fue minimo; como lo
expone Gonzéalez (1979), el articulado de la misma difiere de la realidad educativa del pais.
Las propuestas de formacion practica y técnica no se consolidaron por la “falta (de)
determinacion del Estado para hacerlas efectivas”. El mismo autor sugiere que la posicion
del Gobierno no es ingenua, sino que reconocia que “tal vez el nivel de desarrollo de la
economia no hacia urgente la aplicacion de estas medidas” (Gonzalez, 1979, p.85).

La Ley Organica mantuvo intactos los privilegios logrados por al Iglesia Catolica en
el proceso constitucional de 1886. Ademas, les sumo en el articulo No.41, la autonomia en
la vigilancia y control de sus instituciones. El Estado no tendria ninguna influencia en la
supervision de las actividades educativas del clero; sin embargo, este mantendria la
supervision sobre el sistema de educacion publica, los planes de estudio y la idoneidad del
Magisterio. Este ultimo punto se consolidé en el Decreto N0.491 (Colombia, 1904), donde
se especificd que la inspeccion que debia realizar el Estado del sistema educativo debia
centrarse en la labor de los docentes “sus atributos y el cumplimiento a los preceptos,

principalmente morales. La educacion moral es la obra mas noble, mas importante de la
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mision del instructor, el cual debe consagrarse a ella completamente, empleando todos los
recursos de su inteligencia'y de su corazén, a fin de hacer facil a sus alumnos la préctica
de los deberes para con Dios, para consigo mismo, para con sus padres y sus superiores,
para con los semejantes y para con la patria”.

La Ley de 1903 y el decreto reglamentario de 1904 en nada variaron las condiciones
heredadas de la Constitucion de 1886 y el Concordato de 1887 para el sistema educativo.
Por el contrario ahondaron en la concepcion ideoldgica de control de la poblacion a partir
del discurso moral catélico y la certeza de estar construyendo patria a través de la tradicion
y el orden social.

Se debe esperar hasta la década de los veinte para presenciar un nuevo movimiento
en la estructura del sistema educativo nacional. Para esta época, el proceso de
modernizacion econémica se convirtio en prioritario para el Estado; ademas del de
restablecer definitivamente las relaciones con Estados Unidos, lesionadas tras la separacion
de Panamé en 1903. El papel de Estados Unidos en la economia colombiana comenzé a ser
importante, en especial, con las inversiones de este pais en la produccién petrolera
(Tropical Oil Company) y el banano (United Fruit Company). El presidente Pedro Nel
Ospina convocd la Mision Kemmerer para organizar el sistema econoémico colombiano,
esta consolidé el control fiscal y formalizé la creacion de un Banco Central. En esta linea el
pedagogo colombiano Agustin Nieto insistio en la necesidad de una mision tipo Kemmerer
para la educacion, esta fue la mision alemana.

La mision alemana fue aceptada en Colombia por su caracter tradicional y
procatolico. No era revolucionaria, ni atacaba la estructura bajo la cual en las ultimas
décadas se habia constituido el sistema educativo nacional. Sin embargo, sus propuestas
causaron un fuerte debate nacional y encendidas manifestaciones de apoyo por parte de los
defensores y los detractores de esta. Las propuestas de la mision (Helg, 1986, p.146) se
concentraron en proponer una instruccion elemental obligatoria pero libre en cuanto a la
eleccion de la escuela; que los propietarios de hacienda suministrasen un local para la
alfabetizacion de los hijos de sus obreros; que se fijara un salario minimo para los maestros.
Pretendid reorganizar la ensefianza secundaria creando un ciclo comin de cuatro afios
después de la escuela primaria accesible a las mujeres. Previo la inspeccion del Ministerio

de Instruccion Puablica sobre los planteles publicos y privados, al mismo tiempo que
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disefiaba los cimientos de una red de colegios realmente oficiales. Propuso la creacién de
una escuela normal nacional para la formacion de profesores de ensefianza secundaria y
normalista. En el campo de la universidad la previé autbnoma y abierta a las mujeres,
estructurada alrededor de una sede central en Bogota con facultades descentralizadas en
varios departamentos. Finalmente el proyecto considerd necesaria la creacion de un
Consejo Nacional Permanente de la Instruccion Pablica (al cual concurria un representante
de la iglesia catolica) para supervisar la reforma.

Las propuestas fueron consideradas heréticas por la jerarquia catélica y contrarias a
la I6gica de la economia por sectores reaccionarios de la élite. Por ejemplo, la propuesta
que exigia a los hacendados brindar un local gratuito para el desarrollo de las actividades
academicas de los hijos de los obreros se consider6é por los contradictores de la reforma
como contraria al principio constitucional que protegia y alentaba la propiedad privada.

Los aliados de la iglesia cat6lica en el Congreso redactaron una nueva version de la
ley de educacion, contraria a la propuesta de la mision alemana, que fue aprobada y que
segun su redactor J.M Yepes (1926) no realizaba otra cosa que “reconocer el inmenso
hecho social consagrado ya en la constitucion y conforme en todo con la idiosincrasia
colombiana” de mantener la directriz estatal de que “la instruccion publica oficial (seria)
organizada y dirigida en concordancia con la religion catélica y en consonancia con los
acuerdos vigentes entre el Gobierno nacional y la Santa Sede”(p.12).

Dos elementos centrales conectan la fallida ejecucion de las ideas de la mision
alemana con la realidad del sistema educativo a través de su historia. Por un lado, la
delegacion de la responsabilidad estatal de generar un proyecto educativo nacional a
entidades o instituciones privadas, en muchos casos extranjeras. Se comenzé con la cesién
de la administracion de la educacion publica en beneficio de la iglesia catolica, vias
constitucional y concordato; por el otro, la convocatoria a los pedagogos alemanes para
organizar la funcion publica de la educacion en pos de los nuevos retos de la economia
nacional, situacion que como se lee en los parrafos anteriores choco contra la resistencia de
la iglesia catdlica y los sectores conservadores de la sociedad. En segundo lugar, la
distancia que existe entre lo reglamentado y la practica. Las ideas modernas o innovadoras

que se plasman en las leyes no han superado contundentemente las barreras de la tradicion
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y los intereses particulares. En las décadas posteriores a los veinte, la situacion no variara
radicalmente.

En 1930 finalizé la hegemonia conservadora e inici6 el periodo conocido como la
Republica Liberal. El conservatismo cayd en el desgracia electoral al apoyar los intereses
del capital norteamericano por encima de los defendidos por los trabajadores nacionales; en
especial, los de aquellos que trabajaban para empresas como la Tropical Oil Co y la United
Fruit Co. Esta situacion llevé al poder al Partido Liberal, que procuro6 con sus lideres iniciar
un proceso de racionalizacion y modernizacion del Estado. La figura principal de esta etapa
de la historia colombiana fue Alfonso Lopez Pumarejo, quien promovio una serie de
reformas constitucionales conocidas como la “Revolucion en Marcha” que con contenido
progresista buscaron adecuar la institucionalidad a las corrientes politicas y econémicas
internacionales. El paquete de reformas se concentré en cuatro areas: el tema agrario, la
reforma educativa, la reforma laboral y lo concerniente a las relaciones exteriores.

El tema educativo era esencial para Lopez. La nacionalizacion del sistema y la
recuperacion por parte del Estado de su funcién como responsable y garante del derecho a
la educaciéon lo enfrenté directamente con el conservatismo y la Iglesia, quienes lo
alcanzaron a tachar de “moscovita”. Sin embargo, la realidad de la propuesta de Lopez era
distinta y manifestd las diversas posturas de los sectores que tradicionalmente han
detentado el poder en Colombia. Para Gonzélez (1979), este periodo de la historia nacional
representa una crisis de la oligarquia nacional y el surgimiento de un intento de burguesia,
gue exigia un nuevo ideario alternativo al desarrollado desde la Regeneraciéon. Las ideas de
la burguesia liberal se concentraban en un discurso nacionalista y la promesa del progreso
material a través de la industrializacion.

El abordaje del tema educativo en la administracion Lopez no diferia de la estrategia
que desde décadas anteriores manejaba la Iglesia y la €élite conservadora; lo que cambiaron
con este, fueron el discurso y las metas. La intencion de Lopez era lograr la integracion
nacional, ya no a través de la fe y el orden sino por medio de la vinculacién popular al
proyecto de nacién moderna, autbnoma e independiente que pregonaba. Los defensores de
la reforma lopista observaban en ella el camino “contra los planteamientos de la tradicion y
contra la penetracion norteamericana” (Le Bot, 1985, p.24). Esta idea, reincidente en el

cuerpo de la reforma educativa, alimentaba los tipos de formacion que se creaban. La
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propuesta de formacion técnica para los jovenes se presentd como “la posibilidad de
independizarse de la codicia extranjera” (Le Bot, 1985, p.26). El discurso nacionalista
pretendié convertirse en el factor cohesionante, aunque la meta lopista y de la burguesia
liberal era otra, la de radicalizar la vinculacion de Colombia al circuito capitalista
internacional.

La confrontacion con el papel de la iglesia catdlica en la educacion, durante este
periodo, no estaba relacionada con su rol como ordenadora social, sino con el curriculo
propuesto por esta que impedia suplir las exigencias productivas del pais. Helg (1987,)
afirma que “para permitir la explotacion racional del pais, era necesario diversificar y
especializar las formaciones ofrecidas por el sistema escolar”(p.147). Por lo mismo la
educacion era la herramienta para “ofrecer a la industria y a la agricultura el personal
calificado que necesitaban para acelerar el paso al capitalismo”.(p.147)

Un balance sobre la Reforma Educativa lopista en el marco de la Revolucion en
Marcha, permite afirmar que su mayor impacto fue en términos discursivos. El
reconocimiento de que el Estado debia controlar la educacion sirvié como referente para los
posteriores intentos de organizacion del sistema educativo a partir de los afios cincuenta. El
articulado de la reforma nunca llegd a ser un cuerpo sistematico “apoyado sobre una
financiacion adecuada y capaz de cambiar decisivamente la situacion (del sistema
educativo)”. Por lo mismo, en la época de mayor virulencia del conflicto bipartidista (el
periodo llamado “La Violencia”) las principales iniciativas del periodo habian desaparecido
y el conservatismo junto con la iglesia catdlica habian reconstituido su dominio sobre la
educacion nacional.

La intencion de erradicar el analfabetismo como mecanismo para integrar al pais, no
avanzo mas alla del recurso retérico. Para 1930, afio en que comenz6 la Republica Liberal,
este indice se encontraba en el 48% del total de la poblacion. En 1942, fecha en que marca
el inicio del declive liberal, el mismo rondaba el 43%%. Mientras las naciones del sur del

continente presentaban porcentajes que rondaban el 20%.

38 Programa de historia econémica y social. Base de datos. Montevideo-Oxford.
http://moxlad.fcs.edu.uy/es/basededatos.html
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La violencia politica bipartidista de mediados del siglo XX marcé varios hitos en la
historia politica y social del pais. Uno de ellos fue el educativo. Como se ha expuesto en
estas paginas, la educacion se presentd desde 1886 como un campo de batalla ideoldgico y
discursivo entre los sectores del poder colombiano alineados en los partidos tradicionales.
El interés por controlar la sociedad gener6 construcciones legales que aungue incompletas
querian irradiar la practica institucional educativa. Para muchos lideres, estas apuestas
partidistas gestaron espacios de radicalizacion del conflicto (Helg, 1989). El nuevo camino
para la educacién se relaciono con cierta asepsia ideoldgica, en términos partidistas, que se
logré a partir de la influencia y gestion de los organismos multilaterales dentro del sistema

educativo colombiano.

6.4 Colombia en el marco de la educacion global. Del planeamiento educativo al
neoliberalismo (1957-2014)

Laureano GOmez, lider natural del conservatismo radical, abandoné el poder en 1953, la
élite liberal-conservadora, evaluando los riesgos para el statu quo que la radicalizacion de
la Violencia estaba derivando, opté por apoyar el golpe de estado del General Gustavo
Rojas Pinilla. El discurso del presidente golpista “regocijo a los liberales y tranquilizo6 a los
conservadores, industriales y demas gremios del pais, que veian amenazados sus negocios
por el aumento incontrolable de los hechos de sangre” (Universidad Nacional de Colombia,
2010). Bajo el espiritu de la pacificacion que condicion6 los primeros afios del gobierno
rojista, se buscé que el sistema educativo rompiera con la relacién partidista que lo habia
alimentado en las hegemonias conservadora y liberal. Para ello se decretaron acciones
donde “la politica partidista (tuviera) una injerencia menor en relacion con los docentes”
(Helg, 1989, p.146) y con la politica educativa en general. “Los inspectores que se habian
lanzado a la represion durante la presidencia de Gémez perdieron su puesto” (Helg, 1989,
p.146).

La intencion de la administracion Rojas de superar el conflicto bipartidista se
complementd con la utilizacion sistematica de misiones extranjeras “para buscar una
solucion a los problemas de la educacion colombiana, problemas considerados como la

causa principal de la Violencia” (Helg, 1989, p.147). Las mas importantes fueron las del
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padre Louis-Joseph Lebret, “que proponia soluciones sociales, de acuerdo con los dogmas
del catolicismo” (Helg, 1989, p.147) y la de la Unesco, que disefi6 el Primer Plan
Quinquenal de Educacién Integral.

El Plan Quinquenal de Educacion resaltd cambios estructurales que aun perviven
dentro del sistema educativo colombiano. En primer término, la concepcion de que la
educacion debia ser neutra a la politica partidista de turno. Para ello, la intervencion
extranjera era ideal, pues brindaba un caracter técnico y experto alejado de las coyunturas
politicas particulares; sin embargo, como lo analizan Le Bot (1985) y Helg (1989) esta fue
una de las causas para que la implementacion de los planes no se diera. No existian
intereses particulares especificos para dar curso a mandatos que en poco 0 nada
beneficiaban a la clientela politica que durante décadas habia consolidado su poder en
gremios como el docente.

Otro elemento para entender el nuevo rol de la educacién fue su vinculacion con el
discurso del desarrollo. Para 1957, afio en que se concretd el Plan Quinquenal de
Educacion, la meta de los paises del hemisferio era lograr los estandares de un pais
desarrollado, entendiendo estos como los factores que posibilitaran el crecimiento
economico de las naciones®®. La planeacion educativa fue uno de los instrumentos
utilizados para programar y racionalizar los esfuerzos estatales en pos de cumplir con las
exigencias internacionales de desarrollo. Los disefiadores de la politica econdmica y social
en Colombia se suscribieron a este concepto, donde la educacion debia garantizar unos
minimos de formacién que sirvieran dentro del proceso modernizador. Dentro del plan
quinquenal de educacion (1957-1962), la meta esencial fue fomentar la universalizacion de
la educacion primaria.

Colombia fue pionera en el hemisferio en tema de la planeacion educativa®. El Plan

1957-1962 fue construido a través de la Oficina de Planeamiento del Ministerio de

39 Se entendia que el desarrollo era “simétrico a la emergencia y a la consolidacion de un sector moderno que
debia progresivamente imponerse y absorber el sector tradicional a través de un proceso de autonomizacion
de las instituciones, de secularizacion de la cultura, de diferenciacién social, especializacion de los roles y las
funciones de division del trabajo y de aumento de las inversiones (Peemans, 2002).

40 En su informe sobre Colombia, la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI) destaca cémo Colombia
fue pionera en los planes de educacién en la década del cincuenta. EI mayor logro en esta época fue la
creacion de la Primera Oficina de Planeacion Educativa, bajo responsabilidad del Ministerio de Educacion
Nacional (recuperado el 17 de enero de 2015, de http://www.oei.es/quipu/colombia/col02.pdf).
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Educacién Nacional, bajo un trabajo y procedimientos técnicos especificos, que centrd sus
recomendaciones en “la unificacion de la escuela primaria, con cinco afios de escolaridad
tanto en las escuelas urbanas como en las escuelas rurales, la division del bachillerato en
dos ciclos de tres afios: un primer ciclo orientado hacia las carreras practicas y técnicas, y
un segundo ciclo preuniversitario y normalista” (Helg, 1989, p.89). También exhorto la
creacion de un Instituto de capacitacion para el Magisterio y la conformacion de un Centro
de Orientacion Didactica Piloto. Estas sugerencias partieron de la convocatoria de la
Unesco de profesionalizar el Magisterio; segun esta organizacion, tan solo el 25% de los
profesores estaban en capacidad profesional de ejercer la docencia (Blat Gimeno, 1957).

La relacion educacion-desarrollo deline6 nuevos vinculos entre el Estado, el sistema
educativo y el extranjero. El foco desarrollista implicd la colaboracion del gobierno
colombiano con los organismos multilaterales de crédito y fomento que desarrollaron su
agenda por medio de la asistencia técnica y préstamos para proyectos delineados en los
planes de desarrollo. ElI cumplimiento de metas de estos planes, como lo indica Le Bot
(1985), “no son en la mayoria de los casos sino vitrinas destinadas a los organismos
internacionales o a la opinion publica nacional. Las autoridades poco se preocupan por su
realizacion. En realidad, tanto en ellas como en los organismos internacionales se interesan
mas por financiar programas limitados directamente vinculados con las necesidades de la
economia”(p.128). Esta situacion se replicaba en otras latitudes del continente.

Desde 1970, se evidencio la dificultad del Estado colombiano de estructurar un
sistema educativo que respondiera a la vision de Estado-Nacion defendida por la élite
nacional y a las exigencias de los organismos multilaterales. El proceso legislativo mostré
los “ires y venires” de la dirigencia en temas como la responsabilidad del Estado en la
educacion basica y secundaria. Por ejemplo, con la Ley 43 (MEN, 1975) se nacionalizé la
educacion basica primaria y secundaria, pero a la vez se restringid la expansién de la
carrera magisterial, lo que implico que zonas del pais no contaran con el nimero de
profesores suficientes y se enturbiaran las relaciones con el Magisterio, sector que habia
cobrado fuerza en las Gltimas décadas con la expansion del acceso a la educacién. Para
fines de los ochenta, el clima ideoldgico habia cambiado y dentro de la administracion del

presidente Virgilio Barco Vargas se inici6 el viraje hacia otra reforma del sistema educativo
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ligada con la llegada a Colombia de las ideas neoliberales que se consolidaron en el

gobierno de César Gaviria Trujillo.

6.5 El proceso de reforma neoliberal

Desde 1990, el sistema educativo colombiano ha estado inmerso en un continuo reformista
basado en el ideario neoliberal. A pesar de su caracter progresista, la Constituciéon de 1991
negd a la educacion su caracter como derecho social y la defini6 como un derecho
individual y un servicio publico con funcion social. Esta situacion abrio la posibilidad para
que la educacion funcionara dentro de la légica del mercado. El Estado se presenté como
garante del derecho de la persona, pero no del de la colectividad nacional. Estudios como el
de Lerma Carrefio (2007) han demostrado que los ciudadanos han tenido que exigir su
derecho a la educacion a través de procesos legales, engorrosos y costosos, precisamente
por la ambiguedad que supone su definicion oficial y por el intrincado sistema educativo
colombiano, donde coexisten la educacién publica con una alta oferta de instituciones
privadas.

El Plan Nacional de Desarrollo de la administracion de César Gaviria, la Revolucion
Pacifica (DNP, 1991) plante6 en su propuesta cambios estructurales para el sistema
educativo, los cuales fueron condensados en el capitulo: “la apertura educativa”. El
contenido de este se relaciona directamente con procesos similares en el continente;
ampliacion de los afios de escolaridad obligatoria, descentralizacion administrativa,
autonomia escolar, evaluacién de la calidad, creacion de sistemas de informacion,
modernizacion curricular, profesionalizacién docente y trabajo con los sectores menos
favorecidos (Gorostiaga, Tello & Marting, 2008).

Sin embargo, la oposicion al enfoque neoliberal, en especial del Magisterio,
desarroll6 una camparia politica alternativa al Plan Nacional de Desarrollo que desemboco
en la activa participacion de sectores tradicionalmente excluidos de las decisiones politicas
en la redaccion de la Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994). Como lo expuso Garcia
Q. (2000), la construccion colectiva de la Ley fue uno de los golpes mas fuertes a las
politicas neoliberales. El articulado de la ley se concentré en la formulaciéon de “la

autonomia escolar, la financiacion estatal de la educacion, la administracion colegiada, el
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desmonte de la obligatoriedad de la educacion confesional y la ensefianza de la religion”
(Garcia Q, 2000, p.62). Ademas protegio los avances en materia salarial logrados por el
Magisterio tras afos de lucha.

El éxito de la construccién democratica de la Ley General de Educacion no tardo en
desmoronarse mientras se consolidd paulatinamente el proyecto neoliberal, a través de los
gobiernos y sus planes educativos. Un ejemplo de la colonizacion neoliberal del proceso
legislativo es el referente a la autonomia escolar propuesta en la Ley General. En el
articulado inicial se proyectd que esta debia darse en el campo curricular y académico
(Ocampo, 2002). Cada institucion podria generar un proyecto educativo que
contextualizado a la realidad de las comunidades aportard un curriculo especial para estas.
Posteriormente, en la administracion Pastrana, la autonomia se trasladé al tema financiero y
a la exigencia de cotas de eficincia en el presupuesto educativo, que se relacion6 con el
freno de la nGmina docente, la evaluacion de competencias magisteriales ligadas al salario y
otros elementos de tipo financiero. La politica de descentralizacion con la
departamentalizacén y municipalizacion de los recursos fue la herramienta central de esta
reconceptualizacion de la autonomia.

El proceso reformista neoliberal en Colombia ha sido constante en los ultimos
veinticuatro afos. No prioriz6 la privatizacion como estrategia de implementacion. El
sector privado ha tenido una ingerencia importante en el desarrollo de la educacion
colombiana a través de su historia. Tampoco lo es la cesion del ordenamiento del sistema
educativo a los organismos multilaterales de crédito, como el FMI o el Banco
Interamericano de Desarrollo; esto se viene realizando sin mayor alteracion desde la década
de los sesenta sin sonrojar demasiado a los gobiernos de turno. El principal logro del
neoliberalismo es la aceptacion general sobre la instrumentalizacion de la educacion, la
reduccion como actividad humana a su papel como herramienta para el crecimiento
econémico, la aceptacion del lenguaje empresarial y mercantil como constituyente del
fendmeno educativo y la certeza social de que este es el deber ser de lo educativo.

El gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) formulé en el Plan Nacional de
Desarrollo “Cambio para construir la paz” (DNP, 1998), varias directrices aclaratorias del
enfoque que habia tomado el sistema desde 1990. Para esta administracion se debia avanzar

de un sistema de financiacion centrado en los insumos, a uno basado en los resultados.
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Donde la racionalidad del manejo presupuestal debia jalonar la gestion de los responsables
de este. La eficiencia del sistema, defendida en este plan de desarrollo, como accion
tendiente a la calidad educativa, nunca se comprometio con el curriculo, la capacitacion
docente, las condiciones para los estudiantes; pero si con la relacion técnica entre nimero
de estudiantes y docentes, la reduccién del nimero de plazas docentes para promocion y el
desarrollo de un sistema de informacidn para el sistema. De esta manera la linea de trabajo
de los sistemas educativos derivada desde los organismos multilaterales se consolidd
durante esta administracion.

Los gobiernos posteriores radicalizaron su interés por la eficiencia del sistema
educativo entendida en términos de reduccion del gasto publico. Paralelamente enfocaron
su accionar en la estandarizacion de los curriculos escolares con la generacion de
estandares y lineamientos académicos, el desarrollo del enfoque por competencias tanto en
la formacién como en la evaluacion del sistema y el discurso recurrente desde el gobierno
de la necesidad de cualificar la formacion del capital humano para ser competitivos como
nacion en el proceso de globalizacion econémica.

En 2003, la administracion Uribe formuldé que para lograr el desarrollo en
Colombia, se debia lograr un aumento de la productividad y que para cumplir con esto
debian interactuar: “el cambio tecnologico, el avance educativo y el aumento de las
habilidades y destrezas de la fuerza laboral” (DNP, 2003). La teoria del capital humano se
convirtio de esta manera en la guia para la formulacion de politica en educacion. Como lo
expresd Estrada Alvarez (2002), las consideraciones pedagdgicas en la educacion
colombiana quedaron relegadas a los intereses y determinaciones econémicas y financieras.
El interés por la educacion se redujé a la verificacion de qué tan competente era el
ciudadano para afrontar las dindmicas econdmicas y sociales que el nuevo entramado
econdémico global exigia a los paises. Se concluyod, por parte de las autoridades, que si
Colombia queria aprovechar las “bondades de la globalizacion” debia fortalecer su
capacidad competitiva y para ello se debia educar ciudadanos competentes en lo laboral y
los conocimientos béasicos (matematicas, pensamiento cientifico, comunicacion y
ciudadania) (DNP, 2011).

La coherencia del proyecto neoliberal se evidencia en las lineas de trabajo de los

ultimos gobiernos en el tema educativo. La calidad se convirtio en un tema recurrente para
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las administraciones. Sin embargo, nunca se ha definido el contenido de este concepto. En
la adminstracion Samper, por ejemplo, se la relacionaba con los resultados del sistema en
términos de eficiencia del gasto publico y que la forma de verificar su existencia era a
través de “la informacion suministrada por las pruebas de logro, la ampliacion de la
cobertura asociada a aumentos en eficiencia y el numero de estudiantes promovidos” (DNP,
1995). Para la administracion Uribe, la calidad se definid en términos de las competencias
de los estudiantes y la capacidad de las entidades territoriales para lograr esta formacién en
los estudiantes. Alun hoy persiste esta vision, la cual se ve alentada por los informes de los
organismos multilaterales y grupos de pensamiento nacional, como Fedesarrollo y la
Fundacion Compartir.

Al igual que en procesos reformadores previos, la reforma neoliberal, no ha estado
excenta de oposicion. Esta se ha presentado de acuerdo a los momentos especificos del
proceso y ha sido liderada principalmente por el Magisterio organizado en la Federacion
Colombiana de Educadores (FECODE) y la Asociacion Distrital de Educadores (ADE).
Estas organizaciones han denunciado el caracter mercantilizante de los procesos de politica
publica educativa desarrollada en las ultimas décadas. Como se expresd en parrafos
anteriores, el Magisterio participé en la convocatoria estatal a repensar la educacion,
durante los gobiernos de Gaviria y Samper; sin embargo, ante el incumplimiento estatal de
las propuestas en que participaron y el olvido de otras han enfrentado el ordenamiento del
sistema educativo propuesto por el Gobierno.

El Estado, en especial, durante la administracion Uribe, convirtié a los docentes en
sus principales enemigos del avance de pais, satanizd la lucha sindical de estos, abrio la
docencia para otras profesiones y atacé los logros salariales y prestacionales del Magisterio.
Este termind cediendo a la presion, perdiendo protagonismo en la discusion politica y
pedagdgica sobre el sistema educativo nacional, la cual esta siendo monopolizada por
agentes y entidades que promueven la modernizacion del sistema educativo y del curriculo
con miras, segun ellos, a vincular adecuadamente al pais con la globalizacion a través de la
innovacion y la creatividad.

A continuacion se presentara el paso a paso de la reforma educativa a partir de una

revision documental de los principales hitos legales del proceso.
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CAPITULO VII
EL PROCESO DE LA REFORMA

La reforma del sistema educativo colombiano ha sido progresiva y consistente en el tiempo.
A pesar de momentaneas reacciones por parte de sectores sociales opositores como el de los
maestros, su continuidad nunca se ha visto amenazada por la protesta social. El avance de
la reforma ha cumplido con los objetivos estructurales trazados por la dirigencia nacional
en correspondencia con la politica global educativa que se gesta en las Ultimas décadas.
Descentralizacion administrativa, cambios organizativos e institucionales, financiacion,
vinculacion de la educacion con la produccién, evaluacion, modificacion de las condiciones
laborales de los docentes, cambios curriculares, estandarizacion, vinculacion del capital
privado al sector educativo son entre otros elementos los ejes en los que reposa el espiritu
reformador. Aunque la politica publica educativa no ha tenido en el periodo reformador un
camino Unico es innegable la existencia de una agenda que ha procurado cumplirse en las
distintas administraciones estatales desde 1990. A continuacion se revisara el recorrido

normativo y publico de la reforma al sistema educativo en el periodo neoliberal.

7.1 Hitos de la Reforma al Sistema Educativo Colombiano

En 1990 ascendi6 a la presidencia de Colombia, César Gaviria Trujillo. En su
administracion se presenta una reorganizacion de la institucionalidad colombiana bajo los
preceptos de la doctrina neoliberal defendida por el equipo de gobierno, el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) y, los acuerdos sociales que derivaron en la Constitucion
Politica de 1991. La reforma del Estado incluy6 al sistema educativo como estructura, la
politica publica del sector y sus instituciones.

La Constitucion de 1991 planted que “La educacion es un derecho de la persona y
un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.”
(Republica de Colombia, 1991) Para los legisladores de 1991 la educacion en Colombia
no figuraba como un derecho social sino como un servicio con funcion social, esta

distincion enmarcada en un concepto ideoldgico sirvio para explicitar el interés por parte de
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los lideres politicos para que lo educativo funcionara en Colombia en la I6gica del mercado
capitalista.
En consonancia el Estado expusO sus nuevas responsabilidades sobre el sector

educativo. En el articulo No.67 se plante6 como a éste le:

Corresponde [...] ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo. La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacién y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucion y la ley. (Republica de Colomba, 1991)

Desde la norma constitucional qued6 explicito que en Estado Colombiano reduciria su
accion directa sobre el sistema, promoveria la descentralizaciéon y fortaleceria su papel
como ente de inspeccion, vigilancia y evaluacion. Seria el disefiador y normalizador de las
reglas que permitirian la consolidacion de un sistema eductivo eficiente.

El viraje en el papel del Estado en el tema educativo se encontraba en linea de
coherencia con el modelo de desarrollo que comenzaba a instaurarse en el pais. La
administracion Gaviria habia presentado a la ciudadania colombiana varios planteamientos
que justificaban el giro en el discurso del desarrollo para Colombia. En el prélogo del Plan
Nacional de Desarrollo “La Revolucion Pacifica” (1991) el entonces presidente afirmaba:
“En Colombia en donde existe una larga tradicion de planeacion seria y competente, los
gobiernos han seguido siempre la misma formula. Consistia en tratar de extender, bajo la
penuria relativa de un pais subdesarrollado, la tolda protectora del Estado para cubrir un
campo de actividades cada vez mas extenso, con el objeto de llenar vacios reales o
imaginarios.” Segin la nueva administracion esta linea de accion habia dejado como
consecuencia “el descuido de la educacion, la salud, la justicia y la seguridad ciudadana."
(DNP, 1991) Lo que obligaba a presentar un "nuevo plan (que) incluye profundas
transformaciones institucionales; propugna por la autonomia de los individuos y el sector
privado y estd a tono con las nuevas corrientes mundiales en el campo econdémico”(DNP,

1991) Es decir el modelo de desarrollo centrado en la individualidad, la competencia
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privada y el mercado desregulado seria el encargado de cumplir con los requerimientos
esenciales de la poblacién.

Las propuestas de la administracion de César Gaviriria se estructuraron en el plan
nominado “La Revolucion Educativa”, que como tal form6 parte del Plan Nacional de
Desarrollo. Esta seccion presentaba un diagnostico de lo que era el sistema educativo hasta
ese momento y como este no era funcional para la apertura econdémica que iniciaba. Para la
administracion Gaviria, la relacion entre apertura y educacion era clara quedando definida

de la siguiente manera:

El programa de apertura econémica requiere del fortalecimiento de la infraestructura social.
En esta perspectiva, la educacion juega un papel primordial: mayor nivel educativo de la
poblacién trabajadora o acumulacion de capital humano representa mayor capacidad
productiva para todo el sistema econémico; mayor educacion para las mujeres representa
familias de menor tamafio y nifios mas saludables y mejor nutridos; y en general, mas
educacion representa mayor movilidad social. (DNP, 1991)

La apertura econdémica exigia una nueva educacién que formara el capital humano que
respondiera a las nuevas relaciones comerciales que el mundo globalizado comenzaba a
solicitar. Esto es importante porque delimita desde la visién imperante en el gobierno en
este momento el para qué de la educacion y de la formacion en las instituciones educativas.
Quedaba claro que el objetivo central de la accion educadora no era ya la cohesion social o
el logro de un alfabetismo basico para toda la poblacién, era la generacion de un capital
humano capaz de solventar el viraje productivo que se iba a iniciar en el pais; ademéas de
reconfirgurar su rol como institucion de control social ahora vinculado con la disminucion
demogréfica y la reduccion de la morbilidad infantil (para ello el necesario ejercicio de una
“nueva maternidad”).

Las estrategias que el estado colombiano tomaria para dar este cambio se

especificaron en el plan de desarrollo de la siguiente manera:
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1. Ampliacion de la cobertura de la Educacion Secundaria en las zonas urbanas y
ampliacion de la oferta en zonas rurales. 2. Descentralizacion de la administracion de la

educacion pablica. 3. Establecimiento del grado 0 en las instituciones publicas. 4.
Mejoramiento de la calidad de la educacion publica con base en la renovacion
curricular, métodos pedagoégicos y medios educativos, formacion de docentes.

5. Pruebas para evaluar la calidad de la educacion primaria y secundariacon  apoyo del
Banco Mundial. 6. Implementacion de nuevas tecnologias en la educacion. 6.
Reestructuracién de la educacién técnica media apoyada por el SENA  (Servicio

Nacional de Aprendizaje). 7. Creacion de un fondo para apoyo de estudios de

postgradoy  doctorado. 8. Reestructuracion del ICFES. (DNP, 1991)

Para cumplir con estos ocho puntos se dio inicio a una importante agenda legislativa.
Durante el periodo 1990-1994 se formalizaron tres leyes de gran calado en el camino de la
reforma de todo el sistema educativo; la Ley 30 de 1992 o de Educacion Superior, la Ley
60 de 1993 o de la descentralizacion y la Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion.
Ademas del decreto 0062 de 1992 sobre la universalizacion de la educacion primaria, el
862 del mismo afio sobre la ampliacion de cobertura de la educacion secundaria y el
decreto reglamentario 1860 de 1994 que complement las directrices de la Ley General de
Educacion.

El sentido de las disposiciones de este paquete legislativo consistio en organizar la
estructura del sistema educativo nacional, siempre en linea con los principios normativos
expuestos en el plan de desarrollo. Por ejemplo, la Ley de Educacién Superior se centré en
lo referente a la acreditacion de las entidades de este subsector, la evaluacion de la calidad a
través de la formulacion de examenes estandarizados a nivel nacional y vincular esta
educacién con el sector productivo y la solucion de los problemas del pais. La ley de
descentralizacion generd el marco para que el Estado central delegara las responsabilidades
de direccion del servicio educativo, en especial las financieras de la educacién béasica y
media en municipios y departamentos. La Ley General de Educacion por su lado desarrolld
la presentacién del nuevo sistema educativo colombiano, focalizando la obligatoriedad por
parte del Estado de brindar el servicio educativo en nueve grados obligatorios,
reglamentando la profesion docente y estructurando lo que seria la educacion para adultos y
el trabajo.

Para la administracion de Ernesto Samper Pizano (1994-1998) el problema de

Colombia radicaba en los altos indices de desempleo, no en la insercion al mercado global;
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por lo tanto, era en este punto donde se debia fortalecer el accionar del Estado. Se
planteaba en el Plan de Desarrollo “El Salto Social” como: “El ser humano puede
prescindir de todo menos de trabajo. Puede demorar su  educacion, aplazar una
necesidad de vivienda, incluso diferir un tratamiento médico; pero no puede vivir sin
trabajo: el desempleo es como un virus maligno que agota las reservas materiales y
espirituales de una nacion, que sirve de estimulo al delito, que minimiza la condicion del
ser humano.” (DNP, 1995)

La educacion fue excluida como objetivo central del nuevo gobierno. Sin embargo
el proceso de reforma sobre el sistema se mantenia con la misma dinamica que tuvo en el
gobierno anterior. Cabe destacar que el tema de la financiacion y los subsidios estatales en
el campo educativo tuvieron un papel protagdnico pues por primera vez se oficializa en el
pais la relacion financiacion = resultados. Se planted que: "Los subsidios estales dedicados
a promover la cobertura y la calidad se distribuiran entre las instituciones escolares de
acuerdo con los resultados obtenidos, medidos a través de tres tipos de indicadores: la
informacion suministrada por las pruebas de logro(ICFES), la ampliacion de la cobertura
asociada a aumentos en eficiencia y el nimero de estudiantes promovidos.” (DNP, 1995)
La financiacion ligada a resultados ademas de su cariz empresarial reforzé la exclusion en
zonas donde los factores estructurales no apoyan a los mismos. Zonas marginales, regiones
en condiciones de miseria, no lograron financiacion pues los indices de logro no
correspondian a las metas que se les planteaba. La desfinanciacion de los méas vulnerables
ha sido una de las costantes del proceso reformista a lo largo de los Gltimos afos.

Un componente nuevo e importante a partir del “Salto Social” y que se mantendra
en los futuros planes de desarrollo fue el reconocimiento del advenimiento de una
Sociedad del Conocimiento. Se aseguraba en el documento que “El desarrollo de las
sociedades depende cada vez mas del conocimiento que de los recursos naturales y de la
disponibilidad de mano de obra.[...] La educacion, en cuanto transmision, creacion y
reproduccion del conocimiento, es pieza fundamental del desarrollo humano sostenible.”
Para esta labor se exigio revitalizar el papel de la Universidad, que deberia ser la institucion
“responsable de la formacion del capital humano necesario para responder a los nuevos
retos de los campos econdmico, politico y social. En razon de sus caracteristicas, el

incremento del potencial cientifico y tecnologico del pais es tarea que corresponde en
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buena parte a la educacion superior. Para ello el pais requiere una educacion superior con
vocacion investigativa y de comunidades docentes estables.” (DNP, 1995)

Ademas de lo ya planteado el trabajo legislativo durante la administracion Samper
en el tema educativo se redujo a fortalecer medidas sobre la descentralizacion
administrativa y financiera; un ejemplo de ello fue el Decreto 2368 de 1997 que delego en
las administraciones municipales y distritales la coordinacion de tarifas y pensiones de
todas las instituciones de educacion privada bajo su tutela, siempre bajo los principios de
eficacia y eficiencia medidos a través de las evaluaciones institucionales.

La administracion de Andrés Pastrana, presentd en su plan de desarrollo: “Cambio
para Construir la Paz” (DNP, 1999) un discurso distinto sobre el modelo econdmico de
desarrollo y la educacion. Para la administracion Pastrana "EI modelo de desarrollo social
imperante en el pais no es viable. No lo es porque no se han logrado superar las condiciones
de inequidad y pobreza. Por el contrario, éstas se han mantenido™. (DNP, 1995) Por esto el
Estado deberia recuperar su accionar en la agenda educativa y generar un nuevo pacto
social en torno a ella ya que la educacion seria uno de los cimientos de la paz**. En el
documento se explicitaba respecto del tema: "Sin duda alguna, un sistema escolar que
responda a las necesidades educativas de las personas, sin distingos de ninguna especie, la
generacion de capacidad investigativa en los niveles educativos superiores y el acceso
generalizado a la cultura, la ciencia, la tecnologia y el arte constituiran la raiz del arbol de
la paz."(DNP, 1995)

La politica educativa del gobierno Pastrana demostré la distancia existente entre el
discurso y la accién politica. Durante sus cuatro afios de gestion el sistema educativo no
mostré logros significativos, ni una agenda al menos original. Se mantuvieron y
consolidaron las lineas de accion inauguradas en la década del 90 centradas en acceso al
sistema educativo (cobertura), calidad relacionada con la evaluaciéon de las instituciones
educativas y descentralizacion. Paralelamente, en este periodo el debate social sobre la
relacion educacion y trabajo se hizo fuerte liderado por los empresarios, que cuestionaban

la pertinencia del sistema educativo colombiano y el papel del Servicio Nacional de

41 Durante la administracién de Andrés Pastrana se desarrollaron importantes didlogos de paz con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) Para muchos analistas su llegada al poder se relaciond
con la esperanza nacional de superar el conflicto armado.
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Aprendizaje (SENA). Los empresarios sefialaban “la dificultad que tienen para conseguir
personal calificado en procesos productivos en los niveles ocupacionales de técnicos,
tecnologos y operarios y obreros calificados, lo cual muestra la necesidad de que el Sena
reoriente su oferta de capacitacion de nuevo recurso humano hacia estos niveles
ocupacionales.” (DNP, 1999, p.208)

La discusion iniciada en el sector empresarial permitié dar mayor peso a la

discusion sobre las competencias en el campo educativo y laboral y de cdmo estas deberian
ser evaluadas y monitoreadas en las diferentes pruebas de Estado. EI tema fue acompafiado
por la basqueda de eficiencia a través de la racionalizacién de la planta docente nacional,
departamental y municipal, de tal manera que se lograran economias en este aspecto para
ayudar en la inversion de otras necesidades sistemicas.
Con la llegada al poder de Alvaro Uribe Vélez se di6 un segundo impulso al proceso
reformador. Al igual que sus antecesores fundamentaba que “La educacion es un factor
esencial del desarrollo humano, social y econémico y un instrumento fundamental para la
construccion de equidad social." (DNP, 2003, p.166) Sin embargo, en el accionar de la
politica educativa de sus mandatos se evidencian diferencias significativas. El Plan de
gobierno del Uribe Vélez es el primero en separar la politica educativa, de la de ciencia,
tecnologia e innovacion. Da un impulso mayor a la discusién sobre calidad(en términos
normativos) y educacion postulando “la definicion de estandares de calidad para todos los
niveles de educacion, con el propoésito de unificar en forma consistente los objetivos del
sistema educativo. (DNP, 2003, p.77) Estos estandares que se llamaran posteriormente
“Estandares curriculares de la Educacion” seran evaluados por medio de pruebas
estandarizadas en los grados 5° y 9°; estas evaluaciones seran conocidas como las “Pruebas
Saber”.

De la mano de la preocupacién por la calidad, ésta administracién demarco cuatro
estrategias para mejorar la eficiencia del sistema. Estas basicamente buscaban la
modernizacion del Ministerio de Educacion Nacional, de los entes regionales encargados
del tema y el desarrollo del sistema de informacion educativa. A la vez, en lo referente a la
cobertura abri6 la posibilidad de contratar con particulares via concesion del servicio la

atencion de la educacidn basica y secundaria:
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"La contratacion es una modalidad complementaria de ampliacion de cobertura. Las
entidades territoriales podran contratar la prestacion del servicio educativo con entidades,
sociedades o corporaciones de reconocida competencia, seleccionadas mediante concurso
de meritos, con el fin de brindar educacion a los grupos poblacionales que asi lo requieran.”
(DNP, 2003, p.174)

El discurso de los responsables en educacion de la administracion Uribe Vélez se
coordind en el periodo 2006-2010 con el emanado de los organismos multilaterades de
crédito y fomento al desarrollo, en lo referente a que la educacion debia servir como
institucionalidad forjadora de capital humano para una relacion estrecha con el mundo
empresarial y el fomento de trabajo. El concepto de educacion deja de ser prioritario por si
mismo Yy se convierte en uno de apoyo al eje conceptual del Plan que es el Capital Humano.
Se planteba que "EI concepto de capital humano [...], se relaciona con el hecho de que los
seres humanos realizan inversiones en si mismos por medio de la educacion, el
entrenamiento y otras actividades, las cuales incrementan su ingreso a través del aumento
de la remuneracion a su trabajo."(DNP, 2007,p.298) La importancia de generar capital
humano competente "obliga a los paises a incrementar el nimero de personas capacitadas
en areas especializadas de acuerdo con las necesidades del sector productivo.
Adicionalmente, las naciones deben contar con el capital humano necesario para generar
desarrollo cientifico y tecnoldgico, aspecto medular cuando se trata de crear capacidad
nacional para la innovacion, adaptar la tecnologia y hacer frente a los riesgos del cambio
tecnoldgico.” (DNP, 2007,p. 298)

El cambio conceptual descrité en el Plan Nacional de Desarrollo permitié dar mayor
protagonismo a la Ciencia, Innovacion e Innovacion, que son presentados como “los
nuevos ejes del desarrollo econdmico y social [...] y deben proyectarse a la construccion de
una sociedad equitativa que ofrezca igualdad de oportunidades a los talentos y recursos de
la comunidad.” (DNP, 2007 p.502) Se presentaron a la ciudadania colombiana los
objetivos nacionales de ciencia y tecnologia y las seis grandes lineas de investigacion

nacional. Los objetivos presentados eran:
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1. Incrementar la generacion de conocimiento. 2. Fomentar la innovacion y el  desarrollo
productivo 3. Fomentar la apropiacién de la CT1 en la sociedad colombiana 4. Incrementar
y fortalecer las capacidades humanas para CTI 5. Consolidar la institucionalidad del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 6. Consolidar la infraestructura
y los sistemas de informacién parala CTIl 7. Promover la integracién regional, y 8.
Consolidar la proyeccién internacional de la CTIL. " (DNP, 2007:504)
Mientras que los seis temas de investigacion correspondian a: “energia y materia;
procesos biologicos,  agroalimentarios y biodiversidad; ser humano y su entorno;
educacion, culturae  instituciones; gestion  del conocimiento, aplicaciones sociales y
convergencia tecnoldgica. (DNP, 2007,p.505)

La meta final de la estrategia presentada en el parrafo anterior era vincular a Colombia
como una sociedad del conocimiento que terminard vinculando las entidades del
conocimiento con la empresa privada.

La disminucion del protagonismo de la educacion dentro del Plan Nacional de
Desarrollo no significaba abandono del tema. Por el contrario, ésta administracion lanzé en
2006 el Plan Nacional Decenal de Educacion (MEN, 2006) que constituye un mapeado
general de objetivos y metas para ser logradas por el sistema educativo en el afio 2016.

El Plan Decenal presentd una vision de la educacion en Colombia para 2016

expresada en los siguiente términos:

En Colombia, en 2016, dentro del marco del Estado social y democréatico de derecho y de su
reconocimiento constitucional como un pais multicultural, pluriétnico, diverso

biodiverso, la educacion es un derecho cumplido paratodala poblaciony un bien publico
de calidad, garantizado en condiciones de equidad e inclusion social por el Estado,
con la participacion  corresponsable de la sociedad y la familia en el sistema educativo.
La educacion es un proceso de formacidn integral, pertinente y articulado con los contextos

local, regional, nacional e internacional que desde la cultura, los saberes, la
investigacion, la ciencia, la tecnologia y la produccion, contribuye al justo desarrollo
humano, sostenible y solidario, con el fin de mejorar la calidad de vida de los

colombianos, y alcanzan la paz, la reconciliacion y la superacion de la pobreza y la
exclusion. (MEN, 2006).

Para dar cumplimiento a esta vision se estructuré un plan de accion formado por diez
elementos principales con sus respectivos macro objetivos, objetivos, macro metas, metas y
acciones. Los puntos principales de abordaje planteados eran: 1. Educacion de calidad en
el marco de la globalizacion, 2. Educacion en y para la paz y la convivencia, 3.Renovacion
pedagdgica centrada en el uso de las tecnologias de la informacion (TIC), 4.Ciencia y
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tecnologia integradas a la educacion, 5. Inversion en educacion, 6. Desarrollo infantil y
educacion inicial, 7. Equidad, acceso y permanencia dentro del sistema, 8. Gestion,
9.Profesionalizacion docente, 10. Otros actores més alla del sector educativo.

El avance de las discusiones realizadas veinte afios atrds no era significativo; sin
embargo, es importante reiterar que el tema de ciencia, tecnologia e innovacion se vinculo a
la agenda oficial desplazando aspectos ya tradicionales como cobertura y calidad.

Los ocho afios de presidencia del presidente Uribe Vélez mostraron una intensa
actividad legislativa. Durante este periodo se tramitaron dos leyes importantes relacionadas
con el sistema educativo. Una, la Ley 1014 de 2006 o Ley de Emprendimiento, daba a las
instituciones escolares y académicas de basica y media funciones claras en la relacion que
se queria gestar entre aparato productivo y educacion. En el articulo No.2 se planteaba
“Promover el espiritu emprendedor en todos los estamentos educativos del pais, en el cual
se propenda y trabaje conjuntamente sobre los principios y valores que establece la
Constitucion y los establecidos en la presente Ley.” (Congreso de Colombia, 2006)
Ademas de modificar el curriculo nacional para “Crear un vinculo del sistema educativo y
sistema productivo nacional mediante la formacidén en competencias basicas, competencias
laborales, competencias ciudadanas y competencias empresariales a traves de una catedra
transversal de emprendimiento; entendiéndose como tal, la accién formativa desarrollada
en la totalidad de los programas de una institucion educativa en los niveles de educacion
preescolar, educacién basica, educacion basica primaria, educacion basica secundaria, y la
educacion media, a fin de desarrollar la cultura de emprendimiento.” (Congreso de
Colombia, 2006)

La otra Ley esencial del periodo fue la 1324 de 2009 que estructur6 el sistema
evaluacion de los diferentes niveles de la educacion en Colombia a través de la
reorganizacion administrativa y funcional del Instituto Colombiano para la Evaluacion
(ICFES), anteriormente denominado Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior. La instauracion de una entidad dedicada en su totalidad al tema evaluativo se
ampar0 en el mandato constitucional que promueve al Estado como supremo ente inspector
y evaluador de la calidad educativa.

El campo de la evaluacion fue durante la administracion Uribe Vélez y el ejercicio

en el Ministerio de Educacion de Maria Cecilia Vélez, eje transversal de la agenda
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legislativa. Se reorganizaron las pruebas de Estado para la educacion media (Decreto 1781
de 2003, Decreto 869 de 2010), para la educacion superior (Decreto 3963 de 2009), para los
docentes y sus competencias (Decreto 2582 de 2003, Decreto 2715 de 2009), se actualiz6 lo
referente a la acreditacion de las instituciones de educacion superior (Decreto 1295 de
2010)

Ademés de la agenda ya referida, se presentaron dos decretos de gran alcance
nacional por lo que significaron en contenido y alcance. EIl primero el 4500 de 2006 que
convirtio la educacion religiosa en asignatura obligatoria y fundamental, en contravia de las
directivas constitucionales sobre libertad de culto y de catedra. EI segundo, el 1373 de
2007 que otorgd a los estudiantes de educacion preescolar, basica, secundaria y media una
semana de receso en el mes de octubre sin ninguna justificacion mas alla de convocar a la
capacitacion interna en las instituciones educativas y el fomento de la unidad familiar en
esta temporada del afio; ademas, de la intencion de reavivar el programa de fomento
turistico “Vive Colomiba, viaja por ella”.

En 2010 asumi6 la presidencia Juan Manuel Santos, su plan de gobierno
“Prosperidad para todos” (DNP, 2011) se mantuvo alineado con la propuesta de los
ultimos ocho afios que priorizé la ciencia, tecnologia e innovacién al sistema educativo
basico. Bajo esta Optica se destacan en la propuesta gubernamental como ejes de trabajo el
conocimiento, el capital humano y las competencias. El sistema de educacion basica y
media deberia estar vinculado directamente en la dinamica de la sociedad del conocimiento.
Planteaba el DNP que:

Se adelantara un programa para generar un proceso de transformacion cultural que

permita a los nifios y los jovenes vincularse a actividades de CTel a través de la
educacion por indagacion o por proyectos. Esta sera la base para lograr la
disponibilidad de personal calificado profesional, técnico y tecnolégico con capacidad
para transformar ideas y conocimiento en nuevos o significativamente mejorados
productos, servicios 0 nuevos procesos en el mercado. (2011, p.77-78)

De nuevo tras mas de veinte afios de Reforma la necesidad de formar capital humano se
planteaba como el objetivo central de la educacion: "la educaciéon entendida como
formacion de capital humano permite sostener la capacidad competitiva y resulta

fundamental para reducir la pobreza, las desigualdades sociales y mejorar las condiciones
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de vida de la poblacién, brindandole capacidades y oportunidades para la generacion de
ingresos y la obtencion de mejores empleos.” (DNP, 2011,p..348) La forma propuesta para
lograr que el capital humano respondiera a las exigencias de la insercion de Colombia a la
globalizacion es la capacitacion en competencias. Se planteaba ésta formacion
respondiendo a la creacion de “tres tipos de competencias: competencias esenciales —
habilidades bésicas, comunicativas, aritméticas, uso de tecnologias, dominio de una
segunda lengua—; competencias genéricas —comunes a un conjunto de sectores— VY;
competencias especificas —conocimientos, destrezas y actitudes para el desempefio de una
actividad profesional concreta™ (DNP, 2011,p. 109)

Las acciones reformistas han prevalecido en el tiempo con poca reaccién social
contra ellas. Por esto resulta importante mencionar que en el afio 2011 se procuré reformar
desde el gobierno el sistema de educacion superior, buscando imitar los parametros de
organizacion de la educacion superior chilena, con el conocimiento que en este pais la
mercantilizacion de la educacion deerioro las condiciones de acceso, inclusion y
manteniminento de amplios sectores populares en el sistema superior educativo. La accion
de sectores del estudiantado agrupados en la Mesa Ampliada Nacional de Educacién
(MANE), los docentes, algunos directivos universitarios, lideres de opinion y la sociedad
en general lograron que el gobierno Santos retirara el proyecto de Ley del Senado de la
Republica. Este logro, exiguo si se compara con la instauracion reformista en los
veinticuatro afios de estudio demuestra sin embargo el potencial de cambio que se
encuentra en los sectores criticos del pais y postula la posibilidad de un disefio de lo
educativo desde lo popular.

El siguiente cuadro presenta sintetiza los principales hitos de la reforma educativa al

sistema educativo en los afios de estudio (1990-2014).
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Cuadro No 7.1 Hitos de la Reforma Educativa Colombiana

Principales hitos de la politica de
educacion en Colombia

Contenido

Plan la Apertura Educativa

Propuesta de la administracion del presidente Gaviria
Trujillo en donde, se establecen las lineas de trabajo
en educacion de esta administracion: Expansion en
cobertura, renovacion curricular, formacion de
docentes, calidad de la educacidn, reestructuracion del
ICFES, descentralizacion de la administracion del
sistema educativo.

1992

Ley 30 o Educacion Superior

Es el primer ejercicio legislativo de la administracion
Gaviria en educacidn. En él aparecen términos como
acreditacion y calidad. Garantiza la participacion de
los particulares en la oferta del servicio educativo. Se
considera esencial la vinculacion de la Universidad
con el desarrollo econémico en la dinamica aperturista
y globalizadora.

1993

Ley 60 0 Ley de la Descentralizacion

Ley que estructurd la normatividad para delegar a
departamentos y municipios la gestion del sistema
educativo, el manejo del presupuesto, el manejo de
docentes y la organizacion de la evaluacion de las

instituciones.

1994

Ley 115 o Ley General de la Educacion

Organiza el sistema educativo colombiano. Estructura
los niveles de educacidn y a los actores del mismo. Se
consider6 en su momento una oportunidad historica
por el caracter incluyente con que se disefi6. Se
desvirtuo en su accionar y en la poca veeduria
ciudadana sobre el tema

1994

Decreto 1860

Reglamentd las directrices de la Ley General de
Educacién. El tema de la evaluacion es prioritario,
presentandose una contradiccion entre el espiritu
cualitativo de la Ley y las herramientas
estandarizadas (exdmenes de estado) utilizadas para
evaluar el sistema.  Aparece en el campo de la
educacidn superior el sistema nacional de
acreditacion.

1995

El Salto Social. Plan Nacional de
Desarrollo de la administracion de
Ernesto Samper Pizano.

El Plan del gobierno Samper centra en el tema
educativo la capacitacion del capital humano, el papel
de la educacion para el desarrollo, la insercién a la
onda de la ciencia y la tecnologia. EI mayor impacto
de este proceso fue la consolidacion de la
descentralizacion y el control de la financiacion del
sistema educativo.
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1996 | Plan Decenal de Educacion. Gobierno de | El disefio de este plan convocd la participacién de
Ernesto Samper Pizano varios sectores sociales. Si impacto en la politica
educativa nacional fue inexistente.
1998 | Plan para construir la paz. Plan Nacional | Centro su accidn en la gestion de la institucion

de Desarrollo de la administracién de
Andrés Pastrana Arango.

académica. Fortalece la descentralizacion financiera
dentro del sistema. Enfatiza en estrategias para el
logro de la eficiencia del sector educativo. En el
campo pedagogico alienta la instauracion de
lineamientos y estandares curriculares bajo el enfoque
de las competencias.

2002

Decreto 1278 o Estatuto Docente

El estatuto docente se centrd en la reedicion del
escalafén magisterial, la definicion de las
competencias docentes y los procesos evaluativos;
tanto de concurso para ingresar a la carrera, como de
evaluaciones periddicas de la idoneidad del maestro.
Se define la profesionalizacién docente.

2002

La revolucion educativa

Plan educativo de la administracion Uribe, que
también sirvié como marco para su segunda
administracion

2006

Ley 1014 de 2006. Ley de
Emprendimiento

Busca el desarrollo de la cultura del emprendimiento
con acciones como la formacion en competencias
bésicas, competencias laborales, competencias
ciudadanas y competencias empresariales dentro del
sistema educativo formal y no formal. Pretende la
articulacién sistema educativo - sector productivo.

2006

Decreto 4500. Educacion Religiosa en el
Sistema Educativo

Busca regular la gestion de la asignatura de religion en
las instituciones de educacién formal de preescolar,
bésica y media. Este decreto fue atacado por su
caracter anticonstitucional; sin embargo ha sido
legitimado en la practica educativa.

2006 en
adelante

Plan Nacional de Educacién

Segun los autores del Plan este se define como: "un
pacto social por el derecho a la educacién, y tiene
como

finalidad servir de ruta y horizonte para el desarrollo
educativo del pais hasta el

afio 2016, de referente obligatorio de planeacion para
todos los gobiernos e

instituciones educativas y de instrumento de
movilizacién social y politica en

torno a la defensa de la educacion, entendida ésta
como un derecho

fundamental de la persona y como un servicio publico
gue, en consecuencia,

cumple una funcion social”
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2008

Documento MEN sobre las Competencias
en la Educacion Superior.

Delimita el concepto de competencias en este campo

2009

Ley 1324 de 2009

Desarrolla el concepto de evaluacion desde el Estado,
reorganiza la institucion encargada de esta funcion
como lo es el ICFES. Define y organiza los exdmenes
de Estado para educacion media (SABER) y
universitaria (SABER PRO)

2009

Ley 1286

Reformo la estructura de Colciencias, pasando a
convertirse en Departamento Administrativo. Se
fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en Colombia con el objetivo de lograr un
modelo productivo sustentado en la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, para darle valor agregado a
los productos y servicios de nuestra economia y
propiciar el desarrollo productivo y una nueva
industria nacional.

2010

Prosperidad para todos. Plan Nacional de
Desarrollo de Juan Manuel Santos.

Postula cuatro elementos de accion educativa:
vinculacion a la sociedad del conocimiento,
desarrollo de competencias, capital humanoy TIC's

2010

Decreto Ley 1295 de 2010

Se reformula la acreditacion de instituciones de
educacion superior con un enfoque hacia la
investigacion productiva.

2010

Reforma a la Ley 30 o de la Educacién
Superior

El Ministerio de Educacidn radico ante el congreso el
proyecto de ley que pretendia reformar la organizacion
del sistema de educacion superior. La propuesta se
centraba en: animo de lucro de las IES, cobertura,
calidad, competencias, innovacion e investigacion.

Fuentes: Planes Nacionales de Desarrollo. MEN. Diario Oficial, Congreso de la Republica.

Hasta este punto se ha expuesto el problema politico que ha acompafiado a la reforma las

decisiones de tipo normativo que han generado un paso a paso para la implementacion de la

misma. A continuacion se realizara un analisis de los resultados estadisticos del proceso

estudiado.
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CAPITULO XVIII
MAS ALLA DE LAS CIFRAS

REVISION ESTADISTICA A VEINTICUATRO ANOS DE REFORMA
EDUCATIVA

Colombia ha sido uno de los paises mas consistentes en la aplicacion paulatina y progresiva
de la Reforma Educativa de ultima generacion o neoliberal. Tras veinticuatro afios de
ejercicio reformista, es importante analizar lo que ha aportado o no este proceso a la
realidad del sistema educativo nacional. Para ello, se realizar4 una lectura en doble
instancia. Por un lado, se revisaran los datos generales del sistema educativo colombiano,
entendiendo que estos evidencian la relacion entre la estructura politica y econémica y el
sistema educativo. De otra parte, se abordardn los resultados de los estudiantes
colombianos en dos tipos de pruebas: las nacionales (Pruebas Saber 11°) que presentan los
resultados de los jovenes de Colombia al momento de terminar su educacion media y pasar
a la formacion terciaria. En ellas se reflejan formalmente los tipos de contenidos y
habilidades que el gobierno colombiano quiere evaluar, mostrando la efectividad del
estudiantado ante la propuesta evaluativa oficial y el nivel de apropiacion de las
instituciones a la misma. Las otras pruebas son a nivel internacional (PISA, UNESCO-
OREALC) que se han convertido en matriz comparativa del avance de los sistemas
educativos a nivel global y hemisférico. Asi mismo son generadoras en si de dindmicas

especificas de politica nacional educativa con el fin de mejorar el resultado en las mismas.

8.1 Indicadores nacionales tras veinticuatro afios de reforma

El Estado Colombiano dentro del proceso de reforma educativa, ha tenido como meta
fundamental generar un sistema nacional de indicadores educativos. Basicamente el
gobierno propone el seguimiento a cinco grupos de indicadores: contexto, recursos,
procesos, resultados e impacto. Por su relacion con la investigacion se compartira a

continuacion el andlisis de los indicadores de recursos, procesos y resultados.
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8.1.1Indicadores de recursos

Para el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) los indicadores de recursos “evallan los
recursos humanos, financieros y materiales requeridos para la prestacion del servicio
educativo. Los indicadores de ésta categoria buscan establecer la magnitud y tipo de los
recursos.” (MEN, 2013, p.22) Fundamentalmente estos indicadores son tres: el gasto total
en educacion como porcentaje del PIB, el gasto publico en educacion como porcentaje del
PIB y, el gasto publico en educacion como porcentaje del gasto total del Estado*?. La tabla

No.1 presenta el gasto publico en educacion como porcentaje del PIB:

Tabla No 8.1.1 Porcentaje del gasto publico en educacién como porcentaje del PIB

Afo 89 90 91 92 93 94 8% %6 97 9% 9% 00 Ol 02 Q3 04 O3 Q6 Q7 OB 0% 10 11 11 13

% 32 31 21 39 37 3f 43 43 44 38 44 35 37 43 43 41 40 39 41 39 47 48 435 44 49

Fuentes: PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humano, 1994. MEN. Sistema Nacional de Informacion de la
Educacién. http://bi.mineducacion.gov.co0:8380/eportal/web/planeacion-basica/indicadores-de-
recursos.Banco Mundial. Gasto publico en Educacién, total:
http://datos.bancomundial.org/indicador/SE.XPD.TOTL.GD.ZS?page=3.

El gasto publico en el campo educativo se ha mantenido con minimas variaciones durante
los afios de la Reforma. La evolucion del mismo ha respondido al crecimiento natural del
sistema y a procesos reglamentarios de corte descentralizador como la Ley 60 de 1993 y a
los actos legislativos No.1 de 2001 y la Ley 715 de 2001. Estos reformaron el sistema de

42 Segtin el MEN el gasto total en educacién como porcentaje del PIB corresponde al “Porcentaje del producto
interno bruto destinado al gasto educativo nacional, que se realiza a nivel pablico y privado. Es el gasto total
que realizan el gobierno nacional, departamental y municipal y los particulares en educacién y tecnologia en
un determinado afo fiscal.” (MEN,2013,p.40) El gasto publico en educacion como porcentaje del PIB
“Comprende el gasto publico total en educacion (corriente y de capital), expresado como porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB) en un afio determinado. (MEN, 2013, p.42) Mientras tanto, el gasto publico en
educacion como porcentaje del gasto total del Estado “Indica el porcentaje del Gasto Total del Estado que se
invierte en la atencion de la demanda educativa para un afio fiscal determinado.” (MEN,2013, p.44)
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transferencias a los territorios, buscando en estos dos ultimos casos, regular las erogaciones
del gobierno central a las gobernaciones y municipalidades. Una de las principales criticas
que se realiza a este indicador en el caso colombiano, se centra en la direccion que toman
los recursos estatales dedicados a la educacion. Iregui, Melo & Ramos (2006) en un
informe para el Banco de la Republica, presentan como nudo polémico de este rubro que el
mayor porcentaje de los recursos corresponden a gastos de funcionamiento, “dentro de los
cuales sobresale el costo de la ndmina y las prestaciones sociales de los maestros™ (p.28).
Critica similar es expresada por Vergara (2015), quien destaca la poca flexibilidad
presupuestal del gasto social educativo. El autor destaca que un 92% de los aportes de la
nacion para el financiamiento del sistema educativo se destina al pago de némina; ademas,
que de los $16,4 billones de pesos que representa el gasto estatal $6 billones se dirigen al
funcionamiento del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La lectura que se realiza por parte de los criticos de este indicador se relaciona con
una de las caracteristicas de la avanzada neoliberal sobre la educacion: deslegitimar la labor
docente. Segln los analistas un factor esencial que justifica la baja calidad de los
resultados educativos colombianos es la alta carga econdmica que supone el pago de
nomina y prestaciones sociales de los docentes, dineros que no se pueden utilizar en la
cualificacion material y pedagdgica del sistema educativo. Esta vision (la comparten varios
sectores de la sociedad colombiana) no reconoce los problemas profesionales y sociales que
el ejercicio del magisterio presenta en el pais.**> Con este tipo de discursos se mimetizan
otras realidades que se visualizan mejor en una perspectiva comparativa. Inicialmente se

abordara el porcentaje de gasto publico colombiano.

4 En un articulo del afio 2011, el periodista Arthur Wallace exponia para BBC que segln cifras de la
Federacion Colombiana de Educadores (FECODE) “durante la Gltima década en Colombia registra 949
maestros asesinados, 4.003 amenazados, 1.092 desplazados, 60 desaparecidos y 70 refugiados.” En el mismo
articulo planteaba que el Estado Colombiano refutaba esta cifra con un dato de 498 docentes asesinados para
el mismo periodo de tiempo. (Wallace, 2011)
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Tabla No 8.1.2 Gasto Publico en Educacion como porcentaje del PIB (2005-2012). América Latina

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ARGENTINA 34741 3,655 3,8964 4,3378 4,89 4,6078 5,005 5,138
BOLIVIA 0 6,314 0 7,0397 18,0812 7,6001 6,893 6,437
CHILE 3,2251 3,024 3,2235 3,7927 4,2413 4,1809 4,065 4,554
COLOMBIA 3,995 3,893 4,0587 39098 4,7474 48262 4,46 4,377
COSTARICA 0 4,654 4,7336 50434 16,2819 O 0 0
CUBA 10,558 9,057 11,868 14,059 13,125 12,837 O 0
ECUADOR 0 0 0 0 0 4,199 4,455 4,358
EL SALVADOR 2,7325 3,013 3,0545 3,7417 39695 3,4867 3,417 O
GUYANA 8,1397 5,089 3,7523 0 3,361 3,661 3,591 3,194
MEXICO 4,908 4,741 4,732 4,8582 52175 5,192 5,146 0
NICARAGUA 0 0 0 0 0 43941 O 0
PANAMA 0 0 0 35406 0 0 3293 0
PARAGUAY 0 0 3,546 0 0 3,7677 4,966 O
PERU 2,9129 2,69 2,6294 2,8481 3,1303 2,8477 2,682 2,922
REPUBLICA 0 0 2,1881 O 0 0 0 0
DOMINICANA

URUGUAY 2,7148 2,88 0 0 0 0 4422 0
VENEZUELA 0 3,669 36273 0 6,8747 0 0 0

Fuente: MEN. Sistema Nacional de Informacidon de la Educacion.
http://bi.mineducacion.gov.c0:8380/eportal/web/planeacion-basica/indicadores-de-recursos. Banco Mundial.
Gasto publico en Educacidn, total. http://datos.bancomundial.org/indicador/SE.XPD.TOTL.GD.ZS?page=3

La tabla No 8.1.2 muestra como Colombia se encuentra en la parte inferior de las naciones
del hemisferio, referido al gasto publico en educacion como porcentaje del PIB. Solo
presentan datos inferiores Perd, Republica Dominicana, Panamé y El Salvador. El nivel de
Colombia se asemeja al de Chile, nacion con un avanzado nivel de privatizacion de la
educacion, lejano si se compara con Cuba, Bolivia, Argentina y México. Naciones de la
OCDE como Alemania y el Canada manejan cifras superiores al 5% y los paises

Escandinavos superan facilmente el 6% anual del gasto publico. EI gasto publico
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colombiano en educacion es bajo y el interés por informar que un alto porcentaje de este se
remite a las prestaciones sociales de los maestros, se relaciona con el ataque del gobierno y
el pensamiento oficialista al magisterio, sector que histéricamente ha representado la
oposicidn a las politicas estatales de corte neoliberal.

Ademas de la problemética social de los maestros colombianos, su ejercicio
profesional se caracteriza por la complejidad. La relacion docente — estudiante dentro del
sistema educativo colombiano es de las mas altas del continente y se encuentra alejada de la
generalidad de paises de la OECD, punto de mira el estado colombiano. La siguiente tabla

ilustra el periodo 2005-2012 en este punto para la educacién secundaria.

Tabla No 8.1.3 Relacion alumno — docente. Educacion Secundaria

Pais 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ARGENTINA 17,608 16,62 15605 141 0 0 0 0
BOLIVIA 0 0 16,535 0 0 0 0 0
CHILE 25,848 25408 24,388 24,034 22,376 23,297 21,888 20,996
COLOMBIA 0 0 0 0 29,768 30,105 26,543 26,671
COSTARICA 0 18,115 18,183 15,818 15,995 15,69 15,158 0
CUBA 10,569 9,891 9,5281  9,4403 9,492 10,172 10,357  9,4039
ECUADOR 13919 14,383 14684 O 0 12,297 11,738 12,154
EL SALVADOR 30,621 28,854 27,899 25,743 24847 O 25073 O
GUYANA 18,11 0 0 20,185 20,939 21,53 21,255 19,58
MEXICO 19,679 19,748 19,78 19,893 19,394 19,311 18,95 19,006
NICARAGUA 34,754 33,241 32,346 29,998 O 0 0 0
PANAMA 16,328 16,515 16,265 16,411 16,02 16,87 16,09 15,665
PARAGUAY 0 0 0 0 0 0 10,828 0
PUERTO RICO 0 0 0 0 0 17989 0 22,877
REPUBLICA

DOMINICANA 25518 O 25,288 22,103 25,403 29,882 28,808 27,313
URUGUAY 12,088 12,851 11,402 11457 11279 10,136 O 0
ALEMANIA 12,964 12,763 12,457 12,186 12,181 11,989 11915 11,827
AUSTRIA 9,4149  9,2219 9,1554  9,1181 8,8125 8,4993 8,319 8,1939
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BELGICA 6,7925 6,6425 6,4605 6,5681 6,509 6,5167 6,8031  6,7694

CHILE 25,848 25408 24,388 24,034 22,376 23,297 21,888 20,996
ESLOVENIA 10,316 9,5777  7,3147 7,35%61 7,3425 7,1681 7,0877  7,0243
ESPANA 12,379 12,279 11,902 10,494 10,418 10,668 10,88 11,211
ESTADOS UNIDOS

DE AMERICA 14,504 14,164 14,105 13,819 13,701 13,384 14,524 14,674
ESTONIA 0 11,467 9,9808 9,3513 9,0608 8,3982  8,3105  8,0152
FINLANDIA 9,5407 0 9,7576 10,523  9,9443 9,6464 9,1924 8,806
FRANCIA 13,247 13,256 13,403 13,656 14,004 14,154 14,232 14,785
GRECIA 7,714 7,9627 18,0931 O 0 0 0 0
HOLANDA 0 0 0 0 0 0 13,286 13,438
HUNGRIA 9,8656 9,6764 9,7312 10,242 10,248 10,181  9,9127  9,9289
ISRAEL 10,833 11,301 11,212 11236 11332 O 0 0
ITALIA 9,7969 9,9313 9,0701 O 0 0 0 0
JAPON 14281 14,101 13,955 13,851 13,653 13,508 13,294 13,161
LUXEMBURGO 0 0 0 0 0 11,179  9,8049 10,007
MEXICO 19,679 19,748 19,78 19,893 19,394 19,311 18,95 19,006
NUEVA ZELANDA 15,343 15,166 14,78 14,803 14,98 14,849 14,851 14,846
POLONIA 12,563 12,368 12,077 12,346 12,184 11,892 9,3098  9,0568
PORTUGAL 0 8,0338 7,645 77,9546 8,2739 78794  8,1011  9,1404

REINO UNIDO DE
N 15,388 15521 15,298 15251 O 0 0 0
GRAN BRETANA

REPUBLICA CHECA 12,338 11,245 12,257 11,845 11,488 11,245 11,114 11,105

SUECIA 10,102  9,7334  9,7329  9,6488 9,5092 9,581 9,4808  9,4999
SUIZA 0 0 0 0 0 0 0 8,1784
TURQUIA 0 0 0 0 0 0 0 20,062

Fuente: MEN. Sistema Nacional de Informacién de la Educacion.
http://bi.mineducacion.gov.c0:8380/eportal/web/planeacion-basica/indicadores-de-recursos. Banco Mundial.
Gasto publico en Educacién, total. http://datos.bancomundial.org/indicador/SE.XPD.TOTL.GD.ZS?page=3

La relacion alumno-docente mas alta, junto a la colombiana, corresponde a la Republica
Dominicana y a Nicaragua. Las naciones del hemisferio y las de la OECD manejan datos
menores para esta variable que en términos de la relacion ensefianza — aprendizaje son méas
beneficiosos para los aprendices pues implican una atencién en pequefios grupos a los

estudiantes, esto permite un reconocimiento individual al estudiante para el desarrollo de
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los procesos académicos. Esta discusion dentro del sistema educativo colombiano no ha
sido resuelta hasta el momento a pesar de una gran variedad de informes de entidades del
establecimiento sobre este fenomeno**. Esta situacion lleva a pensar y retar el discurso
sobre la calidad y el interés por el mejoramiento del ejercicio profesional docente que

acomparia permanentemente la difusion sobre la Reforma Educativa.

8.1.2 Indicadores de procesos

Para el MEN (2013) los indicadores de proceso corresponden a aquellos que “informan
sobre la organizacion y funcionamiento al interior del sistema educativo, en especial dentro
de los establecimientos educativos y su clima escolar. Describen la trayectoria del
estudiante en el proceso de aprendizaje.”(p.22) El Estado colombiano trabaja en este
campo con la tasa de cobertura bruta y neta a nivel nacional, regional y municipal.

Los datos de la tabla No.4 presentan la cobertura bruta a nivel nacional, es decir “la
capacidad que tiene el sistema educativo para atender la demanda social en educacion sin

importar la edad en un nivel educativo especifico.” (MEN, 2013)

Tabla No. 8.1.2.1 Tasa de cobertura bruta a nivel nacional.

Afio Nivel

Afio Transicion Primaria Secundaria Media Total
2005 95,42% 118,09% 88,97% 64,90% 97,86%
2006 93,74% 120,22% 93,01% 68,87% 100,51%
2007 90,33% 119,19% 95,60% 70,65% 100,87%
2008 94,02% 120,07% 97,98% 71,30% 102,36%

4 El papel del docente su formacion y realidad ha sido tema recurrente de los Gltimos analisis sobre calidad
educativa desde el establecimiento global y nacional. Vale la pena mencionar por su difusién a nivel
colombiano: El Informe McKenzie o How the world’s most improved schools systems keep getting better
(2010), el Informe Compartir “Tras la excelencia docente. Cémo mejorar la calidad de la educacién para
todos los colombianos” (2014) y en el campo de la educacion superior el elaborado por la OECD titulado “La
educacion superior en Colombia” (2012).
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2009 90,77% 121,32% 102,02% 75,76% 104,65%
2010 89,37% 117,45% 103,74% 78,61% 103,97%
2011 88,48% 114,52% 105,17% 80,31% 103,44%
2012 97,10% 110,99% 101,89% 75,54% 100,76%
2013 94,01% 110,20% 102,32% 78,21% 100,80%
2014 88,29% 106,54% 101,36% 77,31% 98,35%

Fuente: MEN. Sistema Nacional de Indicadores. 2013.

La informacion evidencia dos elementos para el analisis global del sistema: la baja
cobertura en transicion, es decir el grado 0 que oficialmente es el componente preescolar en
el sistema publico colombiano vy, el retroceso en los dltimos afios del indicador en
educacién media, es decir en el nivel de salida previo al sistema terciario. EIl primer dato es
alarmante si se comparte con los estudiosos de la calidad educativa, quienes vinculan como
una de las condiciones esenciales para la misma, la existencia y participacion de los nifios
de una educacion preescolar estructurada (Tedesco, 2013,Carnoy, 2015) En el caso de
naciones como Colombia la situacién se complica mas, pues el acceso a esta educacion
permite insumos adicionales como la ingesta minima de nutrientes para los mas pequefios,
que al no estar vinculados al sistema se les excluye no Unicamente de educacion sino de
otros elementos necesarios para su desarrollo. El dato de cobertura bruta complementa el
correspondiente a la cobertura neta. Este Gltimo corresponde a “la relacion entre el nimero
de estudiantes matriculados en un nivel educativo que tienen la edad tedrica para cursarlo y

el total de la poblacion correspondiente a esa misma edad.” (MEN, 2013, p.49)

Tabla No 8.1.2.2 Tasa de cobertura neta a nivel nacional.

Afo Nivel

Afo Transicion Primaria Secundaria Media Total
2005 62,40% 91,11% 62,33% 33,97% 88,11%
2006 61,83% 91,56% 64,75% 36,03% 89,42%
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2007  60,14% 89,68% 66,54% 37,96% 89,38%
2008  62,85% 90,07% 68,38% 38,21% 89,20%
2009 61,78% 90,47% 70,49% 39,83% 90,03%
2010 61,80% 89,66% 70,81% 41,65% 89,67%
2011  62,23% 89,35% 72,31% 42,53% 90,54%
2012 63,39% 87,10% 71,48% 40,98% 88,31%
2013 58,94% 85,39% 72,14% 41,29% 87,55%
2014 55,96% 84,14% 71,87% 40,52% 86,22%

Fuente: MEN. Sistema Nacional de Indicadores. 2013.

Los porcentajes presentados en el indicador tienen varias posibilidades de lectura. Uno
corresponde a la posibilidad de que amplios sectores de poblacion en edad escolar no estén
siendo atendidos por el sistema; otra, que el sistema este atendiendo amplios sectores de
poblacion en extra edad o, por ultimo, que exista un desequilibrio originado por la
repitencia de grados escolares. Los datos de la tabla No. 8.1.2.2 sugieren por lo tanto al
menos tres problemas del sistema educativo de la Reforma; o bien no acceden a él todos los
nifios en edad de vincularse o estan ingresando al mismo nifios y jovenes en rangos de edad
que no corresponden con “la normalidad” de la escolarizacion. Por ultimo cabe como
explicacion que el nivel de rezagados dentro del sistema sea alto. Las tres hipétesis retan
los conceptos oficiales pues cuestionan que se haya superado idealmente la fase de
vinculacion al proyecto de nacion de la totalidad de la poblacién por la via educativa; las
opciones de capital social* que permiten que los nifios y jovenes accedan a la escuela en
las edades que le competen, por situaciones de la estructura econémica o social, como el
empleo infantil y por ultimo, un sistema educativo incluyente que atienda a las necesidades

de una poblacion compleja con un proyecto educativo de calidad.
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8.1.3 Indicadores de resultados

En la era de los indicadores, los de resultados se entienden desde el Ministerio de
Educacion Nacional como aquellos que “permiten realizar un analisis sobre el logro Yy
calidad del sistema educativo, medido a través del resultado escolar de los alumnos
mediante las pruebas de evaluacion, la graduacion, la certificacion. Permite observar el
cumplimiento de los objetivos fijados dentro de pardmetros de eficiencia y calidad.” (MEN,
2013) A pesar de la ambiciosa definicidn en las estadisticas oficiales del gobierno, se
trabajan basicamente las tasas de desercion y repitencia que se relacionan en la lectura del
presente trabajo con los indicadores de procesos.

La desercidn en el sistema evidencia una disminucién de la misma. Al cruzar la
informacién con la cobertura neta, responde parcialmente al porcentaje faltante de

estudiantes dentro del sistema.

Tabla No.8.1.3.1 Porcentaje de desercion del Sistema Educativo Nacional.

Variable 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Desercidn Intra — Anual 6,05 584 555 54 515 489 453 428 362 3,07

Fuente: MEN. Sistema Nacional de Indicadores. 2013.

Sin embargo, el dato como tal es frio, pues no brinda informacion sobre los elementos que
motivan la desercion en nifios y jovenes en edad escolar. Las respuestas pueden ser
variadas. El Departamento Nacional de Estadisticas (DANE) planteaba para el ejercicio del
afio 2014, que el trabajo infantil rondaba en el 9,3% del total de este sector poblacional
(DANE, 2014). Los nifios y jévenes que trabajan o no asisten a la escuela o salen de ella.
La desercion de nifios y jovenes del sistema escolar tiene otras repercusiones. Como se
plante6 anteriormente para muchos de los menores de edad vinculados al sistema educativo
publico es en este en donde reciben su alimentacion minima. Por esto, salir del sistema
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educativo condena a los menores a otras penurias como la desnutricién o el hambre.
Espindola & Ledn (2002) alertaban en su momento sobre la relacion de la desercion escolar
en América Latina con otros elementos; destacaban en su investigacion el gran peso del
embarazo adolescente como causa del abandono del sistema educativo regular. En este
punto las cifras no son nada alentadoras en Colombia. Segun datos del Ministerio de Salud
(2013) una de cada cinco adolescentes entre 15 y 19 afios ha estado alguna vez embarazada.
De estas, el 16% ya son madres y el 4% esta esperando su primer hijo. Académicamente el
55% de estas adolescentes no tenian educacion. Esta situacion no es ajena a otras regiones
del continente en donde en promedio el 19,5% de adolescentes ha estado o0 estd embarazada
con un 50% de jovenes sin educacion (Colsanitas, 2014).

En el campo de la repitencia educativa, es decir en el indicador que manifiesta el
porcentaje de estudiantes que se encuentran cursando el mismo grado que el afio anterior,
los porcentajes en los Ultimos afios presentan una leve des mejoria. Segin la UNESCO
(2014) Para el afio 2000 la repitencia en Colombia se encontraba en secundaria en el 4,56%
de la poblacion escolarizada en este nivel. Para el 2012 el porcentaje se eleva al 5,71%. La
repitencia ha sido una de las graves preocupaciones de los planificadores de educacion y de
organismos como el Banco Mundial, pues duplica los gastos por alumno del sistema. El
gobierno colombiano ha buscado limitarla por via legislativa con los decretos 0230 de 2002
y el 1290 de 2009; sin embargo, la reduccion definitiva no se ha dado y cuestiona la misma
calidad del sistema. Un sistema educativo como el cubano presentd para el afio 2000 una
tasa del 0,97% y para el 2012 del 1,44%. Naciones como el Ecuador se encuentran en el
4,50% de los escolares y Venezuela presentd por encima de todas las naciones de
Suramérica un dato del 12,25% para el 2012.

Los datos hasta aqui analizados informan de un impacto minimo de la reforma en
cuanto a indicadores. La progresién de unos y la reduccion en otros, no han sido
significativos y responde mas al crecimiento natural de la poblacion y al resultado practico
de actos legislativos, como por ejemplo la transferencia de recursos publicos relacionados
con el gasto pablico en educacion. Los problemas del sistema son reiterativos. A pesar de
los afios de implementacion, repitencia, desercidn, cobertura, no han sido superados como
dificultades estructurales del sistema y la respuesta neoliberal demuestra su limitacién pues

excluye en concordancia con sus lineamientos todo aquello que no redunde en beneficio
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mercantil o responda a la competencia econdmica. A continuacion se revisara el
desempefio del sistema educativo a nivel interno con los resultados de los jovenes

colombianos en las Pruebas Saber.

8.2 Las pruebas saber. Estandarizacion para evaluar

La prueba de Estado (hoy prueba Saber) es el elemento evaluativo de la reforma en lo
referente a los desemperios de los estudiantes y la calidad del sistema en términos oficiales.
Esta prueba responde a una corta pero diciente historia sobre la evaluacion educativa en el
pais. En la década de los sesenta, durante el Frente Nacional, algunas universidades
expusieron la necesidad de generar un sistema nacional de seleccion de estudiantes para el
ingreso a la educacidn superior, para ello se inspiraron en el Servicio de Pruebas Educativas
de los Estados Unidos y la prueba SAT (Scholastic Aptitude Test). Bajo parametros
emanados desde la psicologia, se dieron los primeros avances para la instauracion de una
prueba estandarizada que fue testeada a mediados de la década (Restrepo, 1998).

Institucionalmente el proceso comienza con la creacion del Servicio de Admision
Universitaria y Orientacion Profesional, que tenia como objetivo “la preparacion,
administracion y evaluacion de instrumentos en los que los resultados sirvieran a las
universidades para los procesos de seleccion de sus estudiantes” (ICFES, 2016). Esta
institucion sera absorbida en 1968 por el ICFES (Instituto Colombiano para el Fomento de
la Educacion Superior) quien se encargara oficialmente de realizar el primer examen oficial
de Estado.*® El sentido de las pruebas estandarizadas en Colombia lideradas por el ICFES
se centro hasta el afio de 1990 en servir como filtro para el acceso de los estudiantes de la
educacion media a la universitaria*’. A partir de este afio se presentaran varios cambios en
la institucionalidad de la entidad mencionada y en el sentido de las pruebas organizadas por
ella.

4 E| primer examen de Estado evalué aptitud matematica, aptitud verbal, razonamiento abstracto, relaciones
espaciales, ciencias sociales, filosofia, quimica, fisica, biologia e inglés. (ICFES,2016)

47 Durante este periodo el ICFES también organizé las pruebas de validacion, en las cuales estudiantes extra
edad podian por medio de una prueba validar sus conocimientos y acceder a la titulacién en educacion media.
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Desde la decada del noventa el foco de trabajo del ICFES dejo6 de ser la seleccion de
personal para acceso a la educacion superior, para servir al Estado como evaluador de la
calidad del servicio educativo. El objetivo desde este momento fue la concrecion de un
Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad, linea de accion de todo el proceso que
comenzO a delinearse desde la administracion Gaviria y que llega en la actualidad a
concretarse con el indice Sintético de Calidad Educativa y las Pruebas Saber Pro para la
educacion terciaria.*® Para llegar a este punto se han presentado hitos institucionales e hitos
conceptuales. En lo institucional el ICFES devino de un instituto que gestionaba las
pruebas de seleccion a la educacion superior al organismo encargado en exclusiva de
evaluar todas las fases y procesos del sistema educativo colombiano.**En entrevista para el
diario “Vanguardia Liberal”, la entonces directora de este instituto, Margarita Maria Pefia,
presentaba al mismo como una institucion Unica en América Latina especializada en
evaluaciones externas “en donde no intervienen quienes administran la educacion.” Con el
objetivo central de informar al gobierno nacional en dénde y qué se debe mejorar como
sistema. (Esteban, 2010)

En lo conceptual el proceso se centré en pasar de una evaluacion tematica que
respondia a los planes escolares oficiales a una evaluacion por competencias. Para lograr
este cambio el Ministerio de Educacion Nacional habia recorrido un camino importante
desde la década de los noventa que consistid en generar los lineamientos curriculares para
los diferentes campos del saber, centrados en un enfoque por competencias, proceso que se
complementd con la publicacién de los estandares basicos de competencias para educacion
basica y media en el periodo 2003-2006 (ICFES, 2013). EIl camino allanado por el ICFES

para concretar el sistema evaluativo genero varias versiones de las pruebas de Estado. La

“8 Desde el afio 2014 el Ministerio de Educacion Nacional presenta el indice Sintético de Calidad Educativa,
en donde se evallan en las instituciones publicas y privadas del pais cuatro componentes centrales: progreso;
gue evidencia el mejoramiento de las instituciones educativas en las pruebas SABER en las areas de lenguaje
y matematicas; desempefio, compara el nivel de las instituciones frente al desempefio nacional; eficiencia,
nivel de mortalidad académica de una institucion educativa y, ambiente escolar, referido a las condiciones de
convivencia en las aulas de clase. Para ello se tienen en cuenta las pruebas que se realizan anualmente en los
grados 3°,5°,9° y las de finalizacién de la educacion media en 11° grado.

Fuente: http://www.colombiaaprende.edu.co/html/micrositios/1752/articles-349835_quees.pdf

4 La ley 1324 de 2009 convierte el ICFES en el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Calidad de la
Educacion.
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ultima version de pruebas corresponde al interés del estado por medio del ICFES para
generar dentro de todo el proceso académico una ruta evaluativa estandarizada. Esta abarca
pruebas en los grados 3°,5°,7° (en estudio) 9°, 11° (fin de la educacion media) y previo a la
graduacion en educacion terciaria (Saber Pro). La siguiente tabla muestra la linea

evaluativa vigente propuesta por el gobierno.

Tabla No 8.2.1 Linea evaluativa estandarizada del Sistema Educativo Nacional

SABER 3° SABER 5° SABER 9° SABER 11° SABER PRO
Lenguaje Lenguaje Lenguaje Lectura Critica Lectura Critica
Matematicas — Matematicas — Matematicas — Matematicas Razonamiento
Razonamiento Razonamiento Razonamiento Cuantitativo
Cuantitativo Cuantitativo Cuantitativo
Competencias Competencias Sociales y Competencias
Ciudadanas Ciudadanas Competencias Ciudadanas
Ciudadanas

Ciencias Naturales  Ciencias Naturales  Ciencias Naturales ~ Pensamiento
Cientifico
Inglés Inglés
Comunicacion

Escrita

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacion Estandarizada de la Educacion. ICFES (2013)

Las fases que ha tenido la prueba estatal para evaluar el sistema educativo impiden un
seguimiento cronologico lineal desde el afio 1990. En el periodo de la investigacion (1990-
2014) se han presentado tres momentos distintos de la misma con una ruptura clave desde
la propuesta teorica en el afio 2000, cuando comenzd la denominada evaluacion por
competencias que segun las fuentes oficiales “superaria” el énfasis previo en disciplinas y

tematicas.
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Tabla No.8.2.2 Elementos conformantes de la Prueba ICFES — SABER 1990-2014

AREAS DEL PREVIO A 2000 2000-2007 2014
CONOCIMIENTO

ESTRUCTURA DE LAS AREAS

CIENCIAS PENSAMIENTO
FISICA FISICA CIENTIFICO
QUIMICA QUIMICA
BIOLOGIA BIOLOGIA

LENGUAJE APTITUD VERBAL  LENGUAJE LECTURA CRITICA
ESPAROL Y
LITERATURA

MATEMATICAS APTITUD RAZONAMIENTO
MATEMATICA MATEMATICAS ~ CUANTITATIVO
CONOCIMIENTOS

SOCIALES SOCIALES COMPETENCIAS
HISTORIA INTEGRADAS  CIUDADANAS
GEOGRAFIA
FILOSOFIA FILOSOFIA

IDIOMAS INGLES INGLES

ELECTIVAS 17  opciones  desde

razonamiento abstracto
hasta inglés, francés o
pedagogia
PROFUNDIZACION Lenguaje,
matematicas,
biologia, ciencias
sociales
INTERDISCIPLINAR Medio  ambiente,
violencia y
sociedad

Fuente: ICFES. Estructura de la prueba de Estado (2013)

De estos momentos las primeras etapas se focalizaron en el acceso a la universidad de los
jévenes. Es solo hasta el afio 2000 que el ICFES clasificd los colegios de acuerdo a los
resultados de sus estudiantes en categorias. La difusién de esta informacién se dio por los

medios de comunicacion privados; en especial la revista econdmica Dinero® inaugurd una

%0 La Revista Dinero, perteneciente al grupo editorial Semana, propiedad de Felipe Lopez Caballero, hijo del
ex presidente liberal Alfonso Lopez Michelsen, se apropié desde el afio 2000 de la labor de difusion de los
resultados emanados por el ICFES sobre las pruebas de Estado. En la actualidad la informacién sobre los
“Mejores Colegios del Pais” como presenta su nimero anual la publicacion marca la tendencia informativa
sobre el tema, sirve de referencia para los padres usuarios de la educacidn; en especial, privada y, delinea con
su aparicion o no quiénes triunfan o fracasan en el mercado educativo colombiano. El Grupo Editorial,
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etapa de elaboracion de rankings e informacion a la comunidad masivamente sobre la
“calidad de la educacion” colombiana. Su efecto en el mercado ha sido importante, pues
ninguno de los colegios con alguna tradicién, o los de los nuevos empresarios de la
educacion quieren dejar de aparecer en los mismos, los padres toman decisiones de
matriculacion en la educacion privada teniendo en cuenta la informacion difundida, ademas
han demarcado un concepto de calidad educativa, en donde los resultados en las pruebas
estandarizadas son esenciales, también porque aparecer en el listado justifica las alzas en
los costos del servicio educativo privado. Esto ha derivado, entre otros elementos, a una
competencia entre los colegios por aparecer en las publicaciones y rankings y, para ello, se
incorporan agencias de capacitacion en pruebas, seleccion de estudiantes para evitar que
jovenes sin los “requerimientos académicos” presenten los exdmenes, lobby con las
familias de jovenes con dificultades académicas para que finalicen su grado lectivo en las
instituciones y presenten sus pruebas de Estado de manera individual, entrenamiento a los
nifios en pruebas desde sus primeros afios para ser efectivos en las mismas, con la mirada
complaciente del Estado, que tan solo hasta la ultima etapa de pruebas y por medio de
sistemas de informacion procura garantizar al menos la participacion de todos los jovenes.

En el afio 2000 los resultados del examen del ICFES presentaron a la ciudad de
Bogota como el centro de los colegios mejor calificados. En el escalafon de la revista
Dinero (2001), 27 de los primeros 50, y 51 de los primeros 100 colegios estaban en Bogota,
el departamento del Valle del Cauca duplicaba en colegios a Antioquia y Atlantico y tan
solo dos colegios eran oficiales. Teniendo en cuenta que era la primera prueba por
competencias, se infirié de la lectura de resultados que los colegios privados urbanos
estaban desarrollando adecuadamente la tarea educativa y que los demas (publicos,
regionales, rurales) tendrian que ajustarse a la ruta planteada por el Estado, el Ministerio de
Educacion Nacional y el ICFES.

Tras 14 afios de informacion sobre los colegios la situacion en poco ha cambiado.

Para el afio 2008 con el cambio en la prueba de Estado, los resultados en el ranking fueron

Publicaciones Semana, se convirtié asi en un importante actor del sistema educativo, y en lider de opinién en
materia de educacion en Colombia. El ICFES como tal ha aclarado en varios momentos que su mision o es
realizar rankings por lo mismo los actores privados como Dinero y otras instituciones se han abrogado este
rol.
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similares. Ese afio se evaluaron 10.252 instituciones educativas divididas en tres
calendarios escolares; calendario A, que inicia labores a fines de enero o comienzos de
febrero finalizando actividades en noviembre; calendario B que inicia curso en agosto-
septiembre y finaliza en junio; y el calendario F, que trabaja bajo pardmetros de atencion
particular sin ciclos de fechas claramente definidos.®® Los mejores colegios de este ciclo
fueron entidades privadas, en su mayoria bogotanas y con fortaleza en segunda lengua
(principalmente inglés). EI menor desempefio se presentd en colegios regionales, publicos
0 de modalidad Calendario F y rurales. EI colegio que presentd mejores porcentajes logro
un promedio consolidado entre 8 asignaturas evaluadas de 66,46% sobre 100%, mientras
que los colegios con menor desempefio se encontraban en un rango entre 33,85 y 35%. Las
asignaturas con mejor rendimiento de los colegios en el tope del ranking fueron
matematicas e inglés; mientras tanto en lo bajo de la clasificacion los colegios presentaron
deficiencias en inglés, quimica, biologia y matematicas.

En la dltima clasificacion correspondiente al periodo de investigacion, los colegios
se clasificaban no por el porcentaje de materias sino por un indice cuyo mayor valor era 1.
Entre mas cercano a la unidad mejores resultados de los estudiantes, entre mas lejanos de 1
menores resultados. Los primeros diez puestos fueron colegio privados, la ubicacion por
calendario se cerr6 frente a pruebas previas, al igual que aumentd la participacion de
colegios regionales con caracteristicas similares a los que, desde Bogota en versiones
anteriores, manejaban la prueba. De los 100 primeros colegios rankeados 3 eran publicos,
de los 200, cuatro. De la Gltima decena de colegios clasificados 9 eran publicos ubicados
en la provincia y zonas rurales. El indice de los colegios mejor posicionados se movia entre
0.8 y 0.9; mientras los de la parte inferior estaban sobre 0,5. En promedio simple los
colegios posicionados en lo alto de la clasificacion oscilaban entre 75% a 79%, los de la
parte baja entre 35% y 36%. Los componentes con mejor desempefio fueron en los
colegios de alto rendimiento lectura critica, matematica e inglés; para las instituciones con

menores resultados se presentd un equilibrio en las asignaturas frente a bajos promedios.

51 Los colegios oficiales de Colombia son calendario A. EIl calendario B basicamente se ubica en colegios
privados, de estrato socio econémico medio y alto, que ordenan su cronograma de actividades bajo las
temporadas que rigen en Estados Unidos y Europa. En el Occidente del pais se ha dado un transito de
instituciones oficiales que se encontraban en calendario A al calendario B.
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En los tipos de evaluacion que el Estado por medio del ICFES ha implementado, se
observa unas constantes en la ubicacion de los colegios en los rankings que con los datos se
han construido. Los mejores resultados corresponden a instituciones urbanas,
principalmente de la ciudad de Bogota, privadas y ubicadas en el ciclo académico de
calendario B. Su énfasis académico se da en matematicas, inglés y ciencias. Lo opuesto
indica menor desarrollo educativo; oficial (pablico), regional, rural®?, monolingiie y de
calendario A o F son las caracteristicas de las instituciones en la retaguardia de las
clasificaciones nacionales. A continuacion revisaremos a traves de los datos, la situacion

del estudiantado colombiano en tres disciplinas especificas: matematicas, lenguaje e ingles.

52 El componente concerniente a la educacion rural en todo el andamiaje de la Reforma Educativa
Colombiana es importante pues se encuentra en medio de la ldgica neoliberal de reduccion de costos,
optimizacién de los recursos, eficiencia, calidad y estandarizacion y, la necesidad de generar indicadores de
avance en cuanto a cobertura, inclusion dentro del sistema, mantenimiento del mismo y resultados de gestion.
El Ministerio de Educacion Nacional (MEN) postul6 los Modelos Educativos Flexibles (MEF) como una
estrategia en linea con la Ley General de Educacién y las expectativas formales del modelo econémico hacia
la educacion. Para el MEN los MEF son “Los Modelos Educativos Flexibles son propuestas de educacion
formal que permiten atender a poblaciones diversas o en condiciones de vulnerabilidad, que presentan
dificultades para participar en la oferta educativa tradicional. Estos modelos se caracterizan por contar con
una propuesta conceptual de caracter pedagégico y didactico, coherente entre si, que responde a las
condiciones particulares y necesidades de la poblacién a la que se dirigen. También cuenta con procesos de
gestion, administracidon, capacitacion y seguimiento definidos, ademas de materiales didacticos que guardan
relacion con las posturas tedricas que las orientan.” Por su estructura e intencionalidad la educacion rural ha
sido el ndcleo de accién principal de los MEF. Los resultados de su implementacién posee dos lectura;
positiva, en el sentido de que han logrado ampliar la oferta y cobertura para los nifios y jovenes del campo; en
lo negativo, como lo expuso Nubia Pineda de Cuadros (2013) los MEF han adolecido de trasparencia
administrativa, recursos convenientes y suficientes, vinculacién real con las comunidades y capacitacion
docente adecuada para la propuesta.
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8.3 Desempeiio por disciplinas del conocimiento en la pruebas Saber.

Cuadro No. 8.3.1 Promedio en el &rea de matematicas por tipo de colegio
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Fuente: ICFES. www.icfes.gov.co Informes de Resultados Evaluaciones Nacionales

El area de matemaéticas presenta un comportamiento casi lineal en el rango de afios
correspondientes a la instauracion de la evaluacién por competencias (2000). En los trece
afios el crecimiento porcentual del promedio del area para los colegios privados fue de
2,70%, mientras para los colegios publicos se presentd un retroceso en 1,30%, iniciando en
el afios 2000 con un 44,06% y finalizando en el segundo semestre de 2013 con un 43,76%.
El mejor rendimiento porcentual se dio en el primer semestre del afio 2006, cuando los
colegios privados llegaron a un 53,19% y los publicos el 49%. La mayor separacion entre
los colegios privados y publicos se da en el primer semestre de 2015, cuando la distancia
porcentual entre unos y otros llegé al 10,73%. Ademas de la distincién entre los colegios
publicos y privados, se presenta una entre los calendarios 1 y 2. El 1 corresponde a los
estudiantes de calendario B, principalmente colegios de niveles socio econdmico medio alto
y alto; mientras el 2 corresponde al calendario A, en su mayoria colegios publicos o de
reciente fundacion.

El desempefio de los estudiantes de educacion media en esta area plantea varias

inquietudes, mas si se tiene en cuenta que la formacion en matematicas es considerada
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esencial por el Estado colombiano. Cuando se divulgaron los estandares basicos de
competencias en matematicas (MEN) el gobierno exponia que el trabajo en esta disciplina
debia fortalecerse “en primer lugar, por su papel en la cultura y la sociedad, en aspectos
como las artes plasticas, la arquitectura, las grandes obras de ingenieria, la economia y el
comercio; en segundo lugar, porque se las ha relacionado siempre con el desarrollo del
pensamiento logico y, finalmente, porque desde el comienzo de la Edad Moderna su
conocimiento se ha considerado esencial para el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia.”(2003, p.46) Sin embargo los resultados evidencian poco avance o
decrecimiento en el caso de la educacion publica, lo que evidencia una ruptura entre el
discurso y la realidad, la intencion y el ejercicio practico de la politica- en este caso
educativa- en el escenario de la educacion, la escuela. Es claro que la normalizacion
curricular que ha sido una de las metas centrales de los gobiernos desde 1990 no ha dado un
salto cualitativo en cuanto a los resultados del aprendizaje en las matematicas. Estos no
permiten aventurar hipotesis pero si obligan a revisar otros factores relacionados a los que
poca atencion se les presta y que tiene que ver con las condiciones de los actores del
sistema educativo; docentes, estudiantes, familias.

La desviacion estandar de los porcentajes presenta la heterogeneidad de la
muestra. EI siguiente cuadro muestra coémo las poblaciones tanto en la educacion privada
como publica se separan de la media estadistica, en especial desde el afio 2005, hasta llegar
a topes indicativos como en el primer semestre de 2013 en donde la desviacion estandar
entre instituciones privadas es altamente significativa, dando a entender la heterogeneidad
de este grupo de instituciones de acuerdo al sector social en donde ofrecen el servicio

educativo.
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Cuadro No.8.3.2 Desviacion estandar prueba de matematicas 2000-2013
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Fuente: ICFES. www.icfes.gov.co Informes de Resultados Evaluaciones Nacionales

Por su parte, las instituciones publicas se muestran mas cercanas a la media estadistica, lo
que implica que los resultados del sector publico son similares entre la variada gama de
instituciones de este sector.

La informacion estadistica del ICFES presenta también una importante diferencia
entre los desempefios de los jovenes y las jovenes de educacion media en el campo de las
matematicas. Los hombres presentan un mejor desempefio general que las mujeres,
situacion que se ha ampliado con el tiempo. Mientras para el afio 2000 los hombres tenian
un porcentaje de resultado de 44,81% frente a un 44,38 de las mujeres, en el ultimo corte
del afo 2013 los hombres presentaron un porcentaje de 46,41% vy, las mujeres 43,39%. El
pico méaximo se dio en el primer corte de 2013 con unos resultados de 48,4 y 51% para
mujeres y hombres respectivamente. Este dato es interesante pues resalta otro tipo de
desigualdad (de género) y cémo las politicas publicas en educacién no han logrado afectar
positivamente.

Los resultados en las pruebas SABER 3°5° y 9° en el area de matematicas
explicitan una contante de rendimiento tal como se verd méas adelante. EI segundo

componente curricular clave para las medidas nacionales es lenguaje.
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Cuadro No0.8.3.3 Promedio del area de lenguaje por tipo de colegios
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Fuente: ICFES. www.icfes.gov.co Informes de Resultados Evaluaciones Nacionales

Esta asignatura presenta un comportamiento similar a la de matematicas, pues muestra un
desempefio porcentual mayor para los colegios de caracter privado sobre los publicos. No
se han presentado maximos de desempefio, exceptuando el segundo semestre de 2004,
cuando los estudiantes de instituciones privadas lograron un 54,77% por un 51,54% de los
colegios publicos. Hasta el afio 2006 los mejores desempefios los lograban los colegios de
calendario A; a partir de alli estos se han desplazado al calendario B, instituciones con

caracteristicas planteadas previamente.

Cuadro No.8.3.4 Desviacion estandar prueba de lenguaje. 2000-2013
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Fuente: ICFES. www.icfes.gov.co Informes de Resultados Evaluaciones Nacionales
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La desviacion estandar presentada en el area de lenguaje manifiesta la heterogeneidad de la
muestra en afios muy especificos; por ejemplo en 2004, 2011 y 2013. Durante estos dos
ultimos afios los valores son significativos tanto en la educacion privada como en la
publica, lo que indica picos de rendimiento para la prueba en ambos subsistemas que
pueden cuestionar la toma de datos o que indica desempefios de los estudiantes en los
extremos de alto y bajo rendimiento.

Los resultados por género indican un rendimiento similar de hombre y mujeres y
no marcan diferencias significativas. Durante los afios que corresponden a la tabulacion de
datos algunos marcaron indistintamente ventajas para uno u otro género. Esto implica que
las razones del desemperfio estan ligados por otros componentes a pesar de la variada gama
de estudios desde la psicologia y la neurologia, que pretenden hallar diferencias en
desarrollo intelectual, perceptual, 16gico matematico y linglistico (Echavarri, Godoy, &
Olaz, 2007).

Cuadro N08.3.5 Desempefio en el area de inglés por tipo de colegio 2005-2013
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Fuente: ICFES. www.icfes.gov.co Informes de Resultados Evaluaciones Nacionales
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Los resultados de la prueba de inglés expresan la distancia entre la educacion pablica y la
privada. Esta Ultima, a pesar de la heterogeneidad de instituciones en lo socio econémico y
regional, presenta un significativo desnivel en rendimientos. La evidencia mas significativa
se presentd en el primer semestre de 2013, donde la educacion privada logré un 54,33%
mientras la publica obtuvo un 38,35%. EIl inglés es una de las disciplinas que mayor
preocupacion genera en los hacedores de politica puablica educativa; su estudio y
aprendizaje se ha impulsado en los Gltimos afios en consonancia con la creencia que “el
bilinglismo (lengua extranjera) aporta al desarrollo de las competencias de los estudiantes:
en la formacion de estructuras solidas de pensamiento y de competencias ciudadanas y
cientificas, y en el estimulo del espiritu investigativo.” (Truscott & Romero, 2005)

El Estado colombiano oficializ6 los Estandares Béasicos de Competencias en
Lenguas Extranjeras: Inglés en el 2006 (MEN, 2006) con la intenciéon de “brindar un
lenguaje comln que permita a nifios, nifias y jovenes mayor acceso al mundo de hoy” (p.)
Ademas, ha generado programas como “Colombia Bilinglie” que busca en sus objetivos
mejorar la instruccion de los docentes responsables de esta asignatura, ademés de
normalizar por medio de los Derechos Basicos del Aprendizaje del Inglés la propuesta
curricular nacional, que busca basicamente alinearse con el Marco Comun Europeo.>® El
uso del idioma inglés se ha convertido en prioritario para el gobierno colombiano, sin
embargo, el avance es minimo, sus logros exiguos. En el momento evidencia los
desniveles en los aprendizajes reales que se dan dentro del sistema educativo.

La propuesta de evaluar el sistema educativo en su totalidad se ha consolidado
desde el gobierno en los Gltimos afios. Vale la pena indagar en los resultados de otros
grados si la situacion en cuanto eficiencia de los aprendizajes es exclusiva del grado
undécimo (11°), afio en el que finaliza la educacién media y es la puerta de acceso a la
educacion terciaria o al mundo del trabajo. Como se postul6 con anterioridad, las Pruebas
Saber se realizan en los grados 3°, 5° y 9°. A continuacion se realiza una revision de los

resultados a nivel nacional en las areas de matematicas y lenguaje, ademas de competencias

53 El Marco ComUn Europeo de Referencias para las Lenguas (MCERL) Es un indicador estandar emanado
desde la Unién Europea que certifica el nivel de dominio de lenguas por parte del sujeto comunicante. Los
niveles de competencias y habilidades se nominan desde la A (nivel basico) hasta la letra C (usuario
competente). (Cervantes, 2016)
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ciudadanas para los grados 5° y 9°. Se revisara el componente nacional y la situacion en el
municipio con mejores resultados segun el Ministerio de Educacién Nacional, el municipio
de Chia®, en el departamento de Cundinamarca a veinte minutos de la capital, Bogota,
como ejemplo de las condiciones que rodean a las diferentes instituciones a lo largo del
pais.

Las areas de lenguaje y matematicas son el eje curricular de la evaluacion Saber.
Para tercer grado los resultados muestran en el area de lenguaje a nivel nacional un 21% de
estudiantes con nivel insuficiente en los componentes evaluados. Este nivel al verse en un
municipio especifico, se concentra principalmente en los colegios publicos, con mayor
participacién de las instituciones rurales. La educacion privada en este municipio muestra
los mejores desarrollos para la disciplina. EI pais concentra sus resultados en los niveles

minimo y satisfactorio.

Cuadro No.8.3.6. Resultados del area de lenguaje Pruebas Saber tercer grado 2015

CHIA PRIVADA
CHIA URBANA
CHIA RURAL
CHIA
COLOMBIA
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
INSUFICIENTE MINIMO SATISFACTORIO AVANZADO

Fuente: MEN. Base de datos resultados pruebas Saber 2015 3°,5°,9°.
http://www?2.icfesinteractivo.gov.co/ReportesSaber359/

%4 Segln el Ministerio de Educacién Nacional para el afio 2014 el municipio de Chia presentd los mejores
resultados en las Pruebas Saber 11°. En este municipio el 67% de los estudiantes se ubicaron entre los
puestos 1 al 400 en la clasificacion ICFES. (MEN, 2014)
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Para que el lector visualice de una manera mas completa el fendmeno expuesto, se realizara
el mismo ejercicio con uno de los municipios con menor rendimiento en educacion del pais,
Turbo, en el departamento de Antioquia. El cuadro No.7 muestra que las instituciones
publicas tanto rurales como urbanas, presentan resultados casi idénticos en los desempefios
y que la gran diferencia se manifiesta al compararse con las instituciones privadas de ese
contexto que logran algunas representaciones en el nivel avanzado y un porcentaje de 49%
en el nivel satisfactorio. Para un espacio como este municipio con alto nivel de
marginalidad social, el contexto socio econémico es mas representativo que el geografico.
Por el contrario, en Chia la desigualdad estd condicionada por ambos componentes

(geogréfico y social) al compararse con instituciones privadas y urbanas.

Cuadro N0.8.3.7 Resultados Prueba Saber tercero 2015. Municipio de Turbo, Antioquia

TURBO PRIVADO

TURBO URBANO

TURBO RURAL

COLOMBIA

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

INSUFICIENTE MINIMO SATISFACTORIO AVANZADO

Fuente: MEN. Base de datos resultados pruebas Saber 2015 3°,5°,9°.
http://www?2.icfesinteractivo.gov.co/ReportesSaber359

Los resultados se tornan reiterativos. Méas del 20% de los estudiantes a nivel nacional se
ubican en nivel insuficiente y 31% en el minimo, lo que indica que la mitad de la poblacion
de nifios en tercer grado presenta algun nivel de dificultad en lenguaje. La explicacién de
los desniveles de rendimiento por tipo de institucion (privado, publico), es mayor que la

detentada por ubicacion geografica de los colegios (rural y urbano), en territorios de alta
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marginalidad. ~ Se convierte en un factor representativo en condiciones donde la
desigualdad es notoria por las variantes socioecondmicas como la existencia de
instituciones para nifios hijos de padres con altos recursos, como lo que ocurre en el
municipio de Chia. En municipios como Turbo, el papel de la educacion privada marca
diferencia comparada con lo publico, sin embargo no logra acercarse en los estamentos

superiores el promedio nacional.

Cuadro No 8.3.8 Resultados Pruebas Saber tercero. Matematicas

CHIA PRIVADA
CHIA URBANA
CHIA RURAL
CHIA
COLOMBIA
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
INSUFICIENTE MINIMO SATISFACTORIO AVANZADO

Fuente: MEN. Base de datos resultados pruebas Saber 2015 3°,5°,9°.
http://www?2.icfesinteractivo.gov.co/ReportesSaber359

En tercer grado en la prueba de matematicas se observa una diferencia mayor en cuanto a
tipo de institucion y ubicacién geografica de la misma. Los desempefios de las instituciones
rurales se separan de las urbanas en los escalones negativos. La educacion privada repunta
en los niveles avanzado en y superior; mientras el pais presenta un amplio porcentaje de
estudiantes con niveles minimos. En el municipio de Turbo el nivel de insuficiente se
acercO al 34% de los nifios de tercer grado, con un negativo componente rural con un

porcentaje de 39% en este nivel.
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Cuadro No0.8.3.9 Resultados lenguaje quinto grado

cHiA PRivADA [
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

H INSUFICIENTE ™ MINIMO ™ SATISFACTORIO AVANZADO

Fuente: MEN. Base de datos resultados pruebas Saber 2015 3°,5°,9°.
http://www?2.icfesinteractivo.gov.co/ReportesSaber359

Cuadro No. 8.3.10 Resultados de matematicas quinto grado

cwnronnr
oo
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

M INSUFICIENTE m MINIMO  m SATISFACTORIO AVANZADO

Fuente: Fuente: MEN. Base de datos resultados pruebas Saber 2015 3°,5°,9°.

http://wwwz2.icfesinteractivo.gov.co/ReportesSaber359

Para el grado quinto los resultados en matematicas evidencian bajo desempefio. El nivel de

nifios en la escala insuficiente es del 36% del total de la poblacién, un 17% mas que en

tercer grado. La separacion con los colegios privados es sustancial y mas si esto son de
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nivel socio econdémico alto. En Chia, el 43% de los estudiantes de colegios privados se
encuentran en un nivel avanzado, 28% de los nifios de este municipio que asisten a colegios
rurales también se encuentran en lo mas bajo de la clasificacion. El componente
matematico en este grado es importante pues genera las condiciones disciplinarias para el
siguiente nivel de educacidn, es decir, estos resultados evidencian que un alto porcentaje de
nifios que acceden a la educacion secundaria no cumplen con los requisitos curriculares, ni
las competencias exigidas para el nuevo proceso.

Las pruebas en noveno grado son el ultimo corte evaluativo previo a las Pruebas
Saber 11°. En estas pruebas los desempefios en lenguaje y matematicas son menores que en
tercer y quinto grado, siendo la brecha méas significativa en los conocimientos 6gicos
matematicos. EIl aporte del curriculo disefiado en el proceso de la reforma al nivel de
efectividad de los estudiantes es retado por los resultados. Los bajos desempefios van
acompariados como se observd en lineas anteriores con la repitencia y la desercion del
sistema educativo dentro de toda esta ruta de grados académicos. Todo esto tras varios afios
de implementacion de los componentes académicos, curriculares y evaluativos de la

reforma educativa.

Cuadro N0.8.3.11 Resultados Pruebas Saber Lenguaje. Noveno grado.

CHIA PRIVADA
CHIA URBANA
CHIA RURAL
CHIA
COLOMBIA
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
INSUFICIENTE MINIMO SATISFACTORIO AVANZADO

Fuente: Fuente: MEN. Base de datos resultados pruebas Saber 2015 3°,5°,9°.
http://www?2.icfesinteractivo.gov.co/ReportesSaber359
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Cuadro No.8.3.12 Resultados Pruebas Saber Matematicas noveno grado

CHIA PRIVADA
CHIA URBANA
CHIA RURAL
CHIA
COLOMEBIA
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
INSUFICIENTE MINIMO SATISFACTORIO AVANZADO

Fuente: Fuente: MEN. Base de datos resultados pruebas Saber 2015 3°,5°,9°.
http://www?2.icfesinteractivo.gov.co/ReportesSaber359

Es evidente que los resultados presentados oficialmente por el ICFES dentro del marco
conceptual de la evaluacion y la calidad que normatiza al sistema educativo colombiano no
son positivos. Tienen un sesgo interpretativo corto, pues no exploran a profundidad los
factores asociados a los resultados o los limitan en su alcance. Para el Estado colombiano la
prueba totaliza y representa al sistema y esto reduce la posibilidad de intervenir y
promover alternativas para una educacién que cierre la desigualdad expuesta entre tipos de
instituciones, agentes educativos y realidades contextuales. La meta de la homogenizacién
que va detras del ejercicio de toma de datos estatal a través de todo el sistema educativo por
medio de las pruebas estandarizadas, se trunca con la complejidad de un pais que acepta la
informacién estatal que estos resultados entrega a la interpretacion incompleta de los
medios de comunicacion, quienes alarman sobre las dificultades de la educacién puablica,
del rol de los docentes, pero que no indagan por el qué, como y para qué se educa en
Colombia. EIl Estado ha delegado la calidad a los oferentes del sistema, ha creado una
lineas de accidn y espera que redundan en unos resultados que denotan los mas aptos como
individuos e instituciones en las metas de “su calidad educativa” sin interesarse en disefiar
un cémo, un acompafiamiento a las instituciones, a los docentes, a las mismas familias.

Castiga con desfinanciacion y amenaza de cancelacion de la licencia de funcionamiento a
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los menos aventajados, promueve el individualismo y la competencia con programas como
“Ser Pilo Paga”®y, fortalece el mercado educativo patrocinando directa o indirectamente la
difusion de rankings y clasificaciones en donde las instituciones privadas de nivel socio
econdmico alto se posicionan en la cuspide, mientras las publicas de zonas marginadas y
rurales cierran con muy bajos desempefios los mismos, concentrando en el imaginario
colectivo la certeza de que lo privado es lo mejor y lo publico sencillamente es el reducto
de la inoperancia.

El estudio de factores asociados a los resultados de acuerdo a la toma de datos que
presenta el ICFES es interesante. En la base oficial de esta institucion, el afio 2009 es el que
presenta la mas amplia y completa informacion. EI manejo que da la entidad evaluadora
sobre los factores le sirve para “identificar cudles son aquellos factores que estan asociados
a los resultados de los estudiantes en las pruebas y que podrian estar incidiendo en sus
aprendizajes. Estos hallazgos son particularmente Gtiles para apoyar la toma de decisiones
en torno a la definicion y ejecucién de politicas y programas de mejora de la calidad y la
equidad de la educacion” (ICFES, 2011) En el informe oficial se brinda a los lectores un
marco claro del posicionamiento ideoldgico que servira de referencia para el analisis de los
datos. Para el ICFES estudiar los factores asociados es primordial para incidir en una
mayor eficacia escolar, estos (los estudios de factores) “han permitido hacer un
acercamiento a las relaciones entre insumos y procesos escolares y los resultados de los
estudiantes.” (ICFES, 2011, p. 5) Para la institucion de evaluacion los resultados (outputs)
son el efecto de modificar adecuadamente los inputs del sistema. EI ICFES clasifico los
factores asociados en cuatro grupos: I. Contexto, que se refiere a las caracteristicas de la
institucion, los estudiantes el tipo de atencion (oficial, contratada, privada), modelos
educativos; Il. Insumos como recursos, docentes y tecnologias de la informacion; Ill.

Resultados en competencias basicas y V. Procesos que albergan temas como el proyecto

% Programa “Ser Pilo Paga” EIl gobierno colombiano lanzé a finales de 2014 este programa que consiste en
generar créditos condonables para los estudiantes de menaores recursos econémicos con mejores resultados en
las Pruebas Saber 11°. Los jovenes seleccionados deben ingresar a programas de educacion superior
acreditados con excelencia por el Sistema Nacional de Acreditacion. Los criticos del programa le consideran
insuficiente, ademas de ser una estrategia mas para desfinanciar la educacion publica terciaria, debido a que
los jovenes en su gran mayoria acceden a universidades privadas.
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educativo institucional del colegio, el clima escolar, el tipo de ensefianza, textos, tareas,
desarrollo de la lectura, précticas de evaluacion, repitencia y desercion.

Los resultados del andlisis de factores de 2009 estan en linea con lo analizado en el
presente documento. Se evidencid que “a mayor nivel socioecondmico de los estudiantes y
sus familias, mayor es el desempefio esperado en las areas y grados evaluados. También se
aprecian diferencias importantes cuando se comparan los resultados por sector y nivel
socioeconomico. [...] los alumnos de colegios privados tienden a obtener puntajes mas
altos en las pruebas, y las diferencias respecto a quienes estan matriculados en instituciones
oficiales se incrementan en la medida en que aumentan las condiciones socioeconémicas.”
(ICFES, 2011, p.9)

Se analiz6 el papel de los docentes y su aporte a los aprendizajes de los estudiantes.
Este resultd ser prioritario “Un mayor nivel educativo de los docentes esta asociado a
mayores puntajes de los estudiantes en las pruebas; ademas, las diferencias en los
resultados son mas amplias respecto a los puntajes de los alumnos cuyos docentes son
bachilleres y normalistas superiores. El tiempo de experiencia de los profesores de noveno
grado también estd asociado con puntajes mas altos en ambas areas.”(ICFES, 2011, p.14)
Esta informacion que no es explicita en otro tipo de informacion estadistica es clave pues
en proceso reformista a desprofesionalizado al gremio docente y le acusa de los bajos
desempefios de los nifios y jovenes. EIl elemento docente es clave en la cualificacion del
sistema; sin embargo, su realidad politica, como opositor del discurso oficial, exige desde el
Estado su doblega miento politico, laboral y social.

Del informe se desprenden elementos que a pesar de ser obvios son de necesaria
mencién; como por ejemplo por la necesidad de adecuar la infraestructura fisica y de
dotacién de las instituciones educativas para soportar adecuadamente los ejercicios
pedagdgicos, o la relacion existente entre nimero de textos disponibles para los nifios y
jovenes y los resultados en las pruebas; ademéas de un clima pacifico de trabajo escolar
como condicion importante para mejores ejercicios académicos.

Lamentablemente la fuerza de los analisis oficiales se direcciona a los elementos
gue no exigen un acompafiamiento, ni un accionar directo del Estado, mucho menos a los
que implican una revisién del modelo socio econémico. Las conclusiones del informe de

2009 focalizan como eje de accion para la busqueda de mejores outputs educativos los
177



aspectos de gestion institucional y del aula, la adopcion de estandares curriculares y de los
modelos pedagdgicos por competencias (ICFES, 2011, p.37) El anlisis de los factores
asociados termina de esta manera limitada para servir a la vision ideoldgica de los
hacedores de politica desde el Estado, excluyendo los elementos estructurales y limitandose
a generar la creencia que con la gestion de lo que existe en las instituciones educativas se
pueden lograr resultados efectivos.

A continuacion se revisara dentro del marco global de evaluacion educativa como se
ha desenvuelto el sistema colombiano. Para ello se tomaran como referencias las pruebas
PISA y los estudios PERCE, SERCE y TERCE a nivel latinoamericano.

8.4 Colombia en las Pruebas Internacionales

El proceso reformador de los sistemas educativos llevado a cabo en las ultimas décadas en
el mundo, da prevalencia al elemento evaluador como garante de la busqueda de calidad de
los mismos y guia para la ejecucion de politica publica en el sector. En esta dindmica las
pruebas realizadas por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OECD), cada
tres afos desde el 2000, se han convertido en paradigma de la evaluacion e indicativo del
nivel de los sistemas educativos que participan en este ejercicio.*

Las pruebas PISA y su consiguiente impacto en la opinion publica y las politicas
educativas de los paises involucrados, oculta el debate que esta en el fondo de las mismas:
la homogenizacion de los sistemas educativos en el marco de las teorias del capital humano

y su exigencia de competencias para el mundo laboral.

8.4.1 Breve historia de las Pruebas Pisa

Las pruebas PISA son el resultado de un proceso de busqueda por encontrar los elementos

técnicos ideales para evaluar y comparar masivamente a los sistemas educativos y la

56 Su influencia es tal, que funcionarios en paises como el Uruguay han tenido que renunciar a su cargo tras la
difusién de los resultados en su medio EI 10 de enero de 2014, el director general de secundaria del Uruguay,
Juan Carlos Tinetto, present6 su renuncia debido a los bajos resultados de los estudiantes de este pais en las
pruebas PISA. http://www.elpais.com.uy/search/tinetto/2
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manera de verificar la eficiencia de los mismos en términos financieros para los paises.
Segin UIf Lundgrend (2011, p.18) este tipo de ejercicio evaluativo se remonta a la
Inglaterra del siglo XIX y tuvo como fin vincular los resultados de las escuelas con el
apoyo financiero recibido por el gobierno britanico. Estos desarrollos iniciales iban de la
mano de técnicas psicoldgicas para medir el coeficiente intelectual de los individuos.

La explosion de test evaluativos comparativos se da en el contexto de la Guerra
Fria, en dos dimensiones geopoliticas distintas. Por un lado, la europea, que en 1961 habia
creado la IEA (International Association for the Evaluation of Educational Achievement),
institucion que desarrolld cuatro afios después el primer test comparativo de conocimientos
matematicos, denominado FIMS (First International Mathematic Study) (pag. 76) Por otro
lado, la norteamericana, que surgié como respuesta a los procesos técnicos y estadisticos
desarrollados en Europa, los cuales eran considerados por los expertos norteamericanos
como lentos y pesados (Bottani, 2006). De esta ultima propuesta surgié la IAEP
(International Assesment of Educational Progress) que formul6 su primera prueba en 1988
en las &reas de matematicas y ciencias.

Bottani (2006) describe como la existencia de estas dos entidades y sus baterias de
pruebas con objetivos y parametros cientificos distintos allan6 el camino para la aparicion
de un tercer actor en escena, como lo sera a partir de 1993, la OCDE.

La institucionalizacion de las pruebas masivas comparativas a nivel internacional se
dio de la mano con las teorias educacionales que vinculan el conocimiento con el desarrollo
economico.

El capitalismo entr6 en crisis en la década de los setenta.®’ La crisis puso en
entredicho las politicas de bienestar social desarrolladas hasta entonces en la mayoria de los
paises. La educacién publica que era uno de los pilares de dichas politicas se ve presionada
para abrirse como un area mas de inversion de capital. Esto supuso acabar con el
monopolio o semi-monopolio del Estado sobre la educacion, y permitir que el capital
invirtiera en la ensefianza a todo nivel, buscando obtener el retorno por el capital invertido.
De esta manera la educacibn como sector econOmico pasaria a autofinanciarse y

descargaria al Estado de un peso financiero significativo. Aunque no fue explicito, este

57 En 1973 el precio del petréleo se quintuplico.
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cambio significd que el primer objetivo de la reforma educativa seria recuperar el capital
invertido. Con esta dinamica se buscaba como lo refiere Lundgrend (2011,21) el espacio
para la aparicion de una nueva oferta de escuelas privadas que compitieran con las publicas.
Se garantizaba de esta manera un rol gerencial del Estado que abria espacios a la inversion
privada en la educacion, a la par, que comenzaba a evaluar la efectividad de su inversion en
las instituciones a su haber.

La respuesta a la crisis del capitalismo se concentré en la idea de modificar los
sistemas productivos y dirigirlos desde el industrialismo hacia la tecnologia, en especial, la
correspondiente a la informacion y comunicacion (TIC’s). En este modo de produccion que
Castells (1999) denominé informacional “la fuente de la productividad estriba en la
tecnologia de la generacion del conocimiento, el procesamiento de la informacion y la
comunicacion de simbolos.” Como lo presentaba el mismo autor la caracteristica esencial
de la economia informacional “es la accion del conocimiento sobre si mismo como
principal fuente de productividad.” Se consider6 inicialmente que el nuevo modo de
produccion recuperaria la productividad y competitividad de las economias capitalistas.

El viraje hacia esta nueva organizacion econémica, que a partir de los noventa se
denomin6 sociedad del conocimiento,*® demandaba tedricamente mayor educacion
(Lundgrend, 2011; p.22) e inversion en el ramo. Sin embargo este Gltimo punto no era el
interés de los estados se encontraban desmovilizando su accion en la financiacion de la
educacion publica, en consonancia con la ideologia neoliberal, de boga en la época. La
situacion que se presentd que enfrentaba la necesidad de invertir en el ramo educativo y las
restricciones presupuestales de los Estados conllevo a la necesidad de exigir un mayor
control del proceso educativo (Lundgrend, 2013). Las pruebas PISA y en general, las

58 El origen del término sociedad del conocimiento se atribuye a los trabajos de Peter Drucker y Daniel Bell
en la década de los sesenta, sobre el concepto postindustrial. Sin embargo es en los noventa en que la
acepcion se populariza de la mano de la OCDE e investigadores como Reich y Drucker, caracterizando una
etapa de las sociedades humanas en donde 1. Se resalta la importancia de las tecnologias de la informacion y
la comunicacién (TIC) y su utilizacion en los procesos econémicos. 2. El conocimiento es considerado uno de
los principales motores del crecimiento. 3 .Se resalta la importancia de los procesos educativos y formativos y
4. Se destaca la importancia de los servicios intensivos en conocimiento y comunicacion. (Kruger, 2006)
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evaluaciones de este tipo, cumplen con esta finalidad auditora, al brindar informacion a los
tomadores de decisiones, sobre el estado de los sistemas educativos en el marco de la
educacién que exige la sociedad del conocimiento y la eficiencia de la utilizacion de los
recursos en el campo.

Paralelo al advenimiento de la sociedad del conocimiento, surgi6 la reflexion sobre
el nuevo tipo de trabajador que exigia este reordenamiento productivo global. La teoria del
capital humano se convirtié en el paradigma adecuado para definir el tipo de trabajador y
las caracteristicas que debia poseer en pos de su vinculacién con las nuevas dinamicas
laborales. Esta teoria, que habia emergido en la segunda mitad del siglo XX con los
trabajos de Schultz y Becker (Villalobos & Pedroza, 2009), define por capital humano “el
conjunto de conocimientos y de competencias que poseen los individuos” (Destinobles,
2006) y que se usan para “producir buenos servicios o ideas en el mercado o fuera de é1”
(OCDE, 1998).

Al convertirse el conocimiento en el hipotético potencializador de la productividad
aumenta el interés de los organismos multilaterales por identificar el aporte de los sistemas
educativos a la productividad, de esta manera pruebas como PISA evidenciarian el logro de
los sistemas educativos ante su nueva responsabilidad de formar capital humano, con
competencias y conocimientos vinculados a las necesidades y exigencias de los diferentes
sistemas productivos nacionales y globales. La informacion sobre la efectividad de los
sistemas educativos nacionales se convierte en el objetivo indirecto de PISA, y en su real
impacto en las diferentes politicas publicas nacionales en educacion.

Se estructura de esta manera un discurso validado por los gobiernos, la OECD, el
empresariado y sectores de la sociedad, en donde la educacion toma un sesgo relacionado
con su instrumentalizacion en la produccion, basicamente con la generacion de
competencias en los diferentes niveles educativos que garanticen que los jovenes o adultos
cumplan las condiciones necesarias para “tener éxito en el mundo del trabajo.” (Barquin,
Monsalud, Fernandez, Yus, Sepulveda, & Servan, 2011). Desde que las pruebas PISA han
asumido el liderazgo mundial en la generacion de datos sobre los estudiantes de quince
afios, la OCDE ha aumentado su influencia en temas locales de politica publica. Como lo
plantea Garrido (2007) se evidencia una alta “insistencia de la OCDE en cuanto a fomentar

politicas publicas y educativas que destaquen la educacién como factor determinante de la
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formacion del capital humano y la creacion de sistemas para valorarlo.” Se concibe la
educacién como una inversion que debe brindar un capital de retorno, con unos educandos
competentes, capaces de aplicar los conocimientos adquiridos ajenos a condicionamientos
ideologicos, politicos, socio culturales, pero al servicio del empresario inversor.

En Colombia las asesorias al respecto no se han hecho esperar. Como ejemplo se
encuentran los informes de la OCDE titulados: “La calidad de la educacion en Colombia:
un analisis y algunas opciones de politica” (OCDE, 2008) y “La educacion superior en
Colombia. Evaluacion de politicas nacionales de educacion” (OCDE, 2012). Ellos causaron
gran impacto por las recomendaciones que realizaban al gobierno sobre la estructura del
sistema educativo en general, y la necesidad de superar ciertas trabas que limitaban al
sistema educativo. Estas, segun la OCDE, iban desde la gestion académica de las
instituciones escolares hasta la estructura curricular del sistema educativo colombiano y su

apropiacion por las escuelas y colegios.

8.4.2 Resultados de Colombia en las Pruebas Pisa

Colombia ha participado en tres ejercicios evaluativos PISA: 2006, 2009 y 2012. Los
resultados presentados por la OCDE poseen dos caracteristicas. Por un lado, se encuentran
los referentes al objeto especifico de cada prueba. En el caso del 2006, el foco de la prueba
fue el rendimiento de los estudiantes de quince afios en la competencia cientifica. En 2009,
el interés se centrd en la lectura de los jovenes; y para 2012 el tema central fueron
matematicas, lenguaje y ciencias. Ademas, Colombia presentd dos pruebas voluntarias en el
mismo marco de PISA, una en habilidades para la vida y la otra en conocimientos

financieros. *°

59 En las pruebas Pisa del afio 2012, se desarrollaron dos pruebas alternas. Una, en habilidades para la vida
que se concibid para evaluar como los jovenes se enfrentan a problemas reales contextualizados; la otra, en
educacion financiera, que pretendi6 ser el primer paso para la construccion de un gran disefio internacional de
evaluacién sobre los conocimientos financieros. El objetivo a largo plazo es lograr una definicion general de
alfabetizacion financiera, organizando este dominio en contenidos, procesos y contextos relevantes para la
evaluacion en el campo de jévenes de quince afios de edad.
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La OCDE muestra dos tipos de resultados. Uno respecto de la prueba propiamente
dicha. Otro derivado del andlisis socio econdmico que la OCDE estructura a partir de una

encuesta realizada a los estudiantes, previo al desarrollo del examen®°.

8.4.3 Prueba PISA de 2006

En la prueba del afio 2006, participaron 168 instituciones colombianas de ensefianza
(publicas, privadas, urbanas, rurales) con total de 4.478 estudiantes (ICFES, 2008). El foco
de esta evaluacion correspondia al conjunto de competencias bésicas en ciencias
(identificar situaciones cientificas, explicar fendmenos cientificos y utilizar evidencias
cientificas) (OECD, 2006).5!

Colombia se ubicé en 2006 al mismo nivel de Brasil y Argentina en el hemisferio, y
de naciones como Tunez y Azerbaiyan en Africa y Asia respectivamente. Su porcentaje es
significativamente inferior al promedio de las economias que forman parte de la OCDE, y
se encuentra radicalmente distanciado de las naciones o economias que se ubicaron en las
primeras posiciones del ranking, como Finlandia y Hong-Kong. Es interesante observar que
todas las naciones latinoamericanas que participaron en el estudio se encuentran en el rango
inferior, con promedios significativamente mas bajos que los de la OCDE. El mejor puntaje
fue el chileno, que se equipard con los logros de estudiantes bllgaros y serbios.

La lectura de resultados generales permite ver varios puntos de interés. Los Estados
Unidos, con el mayor PIB mundial®? y con una economia tedricamente inserta en el

paradigma del conocimiento se encontraron en una posicion intermedia baja. Ninguna de

8 La OECD ha disefiado una serie de indicadores que analizan desde su perspectiva el aspecto socio
econdmico de los estudiantes evaluados. Estos datos se agrupan en el informe ESCS (Economic, Social and
Cultural Status). El indice ESCS toma datos para tres componentes centrales: la condicion laboral de los
padres, el nivel educativo de los mismos y las posesiones de los hogares a los cuales pertenecen los jovenes.

61 La Tabla No.8.4.1 presenta la clasificacion de Colombia en el ranking general de naciones que participaron
en este ejercicio de la OCDE

62 Seglin el Banco Mundial, la cifra del PIB de los Estados Unidos para este afio fue de
US$13.857.900.000.000, seguido en orden descendente por Japdn, Alemania, China, Reino Unido y Francia.
Tomado de:
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?order=wbapi_data_value_2006+wbapi_data_v
alue&sort=asc&page=1
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las cinco principales economia del mundo para el periodo 2006-2007 lidero el ranking
PISA-2006. La més cercana fue Japdn, que se ubicO en el sexto puesto de los paises
evaluados. Esto permite relativizar el discurso hegemonico que pretende vincular el tema
educativo con el desarrollo econdmico; ademas de las exigencias por vincular los sistemas
educativos nacionales con curriculos centrados en las matematicas y las ciencias aplicadas
como solucién para insertar a los paises en procesos de crecimiento y prosperidad
econdmica. Aunque se prevé que existen elementos estructurales que determinan el nivel de
desarrollo de un pais, més alla de la formacidn académica, existe un importante interés por
dirigir los sistemas educativos nacionales a un tipo especifico de curriculo para la
formacion de un tipo especifico de sujeto al servicio de la empresa privada y lejano de las
necesidades sociales y expectativas particulares de los sujetos.

Similar situacion puede observarse con el indice de Desarrollo Humano (PNUD,
2006). De los diez primeros paises so6lo Australia, Canada, Holanda y Japon comparten un
posicionamiento similar en el ranking PISA. Varias entidades y paises que lideran este
ultimo no aparecen dentro de la clasificacion realizada por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), a pesar de que la variable educativa es una de los tres
componentes esenciales del IDH.%

La informacion que brinda la OCDE sobre las competencias especificas de los
estudiantes colombianos muestra como se encuentran los jovenes de quince afios en las
habilidades y competencias que el proyecto PISA considera esenciales®. La prueba fue
estructurada con tres componentes: El primero correspondiente a las capacidades
cientificas. Este evaluaba cdmo el joven de quince afios identificaba cuestiones cientificas,
explicaba fenémenos y utilizaba pruebas cientificas. EI segundo correspondiente a
elementos disciplinarios del conocimiento cientifico, como el manejo de conceptos
referidos a los sistemas vivos, sistemas fisicos, la tierra, el espacio, la investigacion

cientifica y sus explicaciones. El tercer componente evaluaba las actitudes de los

83 |_os otros elementos tomados en cuenta para el indice de Desarrollo Humano (IDH) son: la esperanza de
vida y el gozar de un nivel de vida digno.

6 Para la OECD-PISA las competencias cientificas se refieren a “la capacidad de utilizar el conocimiento
cientifico, identificar cuestiones cientificas y sacar conclusiones basadas en pruebas con el fin de comprender
y ayudar a tomar decisiones relativas al mundo natural y a los cambios que ha producido en él la actividad
humana.” (OECD, 2006)

184



estudiantes hacia la ciencia, el interés por la misma, el apoyo a la investigacion cientifica y
el sentido de responsabilidad frente a los recursos y los ambientes. (OECD, 2006).%

Los resultados indican que en la competencia de capacidades cientificas las
naciones que puntearon en el ranking general -que evaluaba ademas de ciencias
matematicas y lenguaje- mantuvieron una posicion privilegiada. Pero, en el analisis de
coémo explicar los fendmenos cientificos y la utilizacion de la evidencia cientifica el
ascenso de las naciones del Sudeste Asiatico es notorio. ¢Sugiere esto que los curriculos
académicos de las naciones orientales se estan adaptando a las necesidades y exigencias de
una economia que exige validar la ciencia y su método en términos de aplicabilidad,
basicamente tecnoldgica, relegando a un segundo plano los elementos epistemoldgicos de
la ciencia?

Paralelamente a la clasificacion general de los paises que participaron en la prueba y
su desemperfio especifico en las competencias cientificas, la OCDE brindd informacién
anexa sobre las condiciones socioecondémicas de quienes participaron en el estudio. Estos
datos se centraron en dos aspectos. Uno, el desempefio de los estudiantes en relacion a las
variables PIB y gasto publico por estudiante. Otro, informacién sobre la composicién social
y material de los estudiantes; por ejemplo escolaridad de los padres, posesion de television,
internet, libros, entre otros.

El PIB per cépita colombiano en 2006 fue de US$ 8600 y la medida promedio fue
de 388 puntos en el ranking PISA, indicando una relacién directa entre la productividad de
la nacion y los resultados en competencias del sistema educativo. (Ver cuadro No.1) Esta
situacion no es similar para las naciones con niveles de desarrollo superior o con ingresos
per capita superiores al colombiano como el de Qatar.

Los Estados Unidos con el mayor ingreso per cépita del mundo no lideraron
ninguno de las clasificaciones derivadas del analisis de resultados. Esto sugiere que los
ingresos del pais no estan directamente relacionados con el desempefio de los jovenes; sin
embargo, para las naciones con menor ingreso per céapita los resultados pueden

corresponder. Ejemplo de este argumento lo encontramos en México y Turquia, que tienen

8 Las tablas No. 8.4.2, N0.8.4.3, No0.8.4.4, presentan los resultados en los limites superior e inferior de la
Prueba Pisa 2006, en el campo de las competencias cientificas.
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los menores ingresos dentro de la OCDE y también ocuparon los lugares inferiores del
ranking.

En lo referente al gasto por estudiante la situacion no difiere. La OCDE tomd los
datos de gasto por estudiante de seis hasta los quince afos. La diferencia dentro de los
paises que forman parte de la OCDE es significativa y sugiere que el gasto en educacion no
garantiza directamente buenos resultados en pruebas como PISA. Queda pendiente la
indagacion critica sobre qué elementos estructurales -econémicos y politicos- garantizarian
la calidad educativa en un pais, bajo los parametros de las instituciones multilaterales. En
el caso colombiano, el informe que el ICFES (Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior) entregd al pais omitié esta informacién, y se limito, en el campo

socioecondmico, a plantear lo siguiente:

Se encontr6 que las variables socioecondmicas que mas contribuyen a explicar el
desempefio de los estudiantes son los recursos educativos del hogar: mesa de estudio,
espacio tranquilo para estudiar, computador y software disponible para hacer trabajos
escolares, calculadora, textos escolares y diccionario, entre otros, y también el nivel
educativo de los padres. No obstante la importancia del nivel socioeconémico y cultural
para el desempefio educativo, éste no es la Unica condicion determinante del
aprendizaje de los estudiantes. PISA profundiza en el estudio de algunos de los
factores escolares y del sistema educativo que contribuyen a explicar el rendimiento de los
estudiantes de cada pais. Este analisis aporta elementos de diagnéstico sobre  las
fortalezas y las debilidades de los sistemas escolares y orienta posibles lineas de
accion para mejorar el desempefio de los estudiantes a futuro.” (ICFES, 2007, p.33)

Es indicativo el desinterés de los tomadores de decision colombianos por profundizar en el
tema de las diferencias socioecondmicas como factor explicativo del bajo nivel de
competencias de los estudiantes que participaron en el estudio PISA-2006. La situacion
expuesta manifiesta una tendencia dentro del proyecto reformista en trasladar las
responsabilidades sobre el sistema educativo de lo estructural y sistémico, que representaria
el Estado y su modelo de desarrollo, a agentes descentralizados como la Escuela y la

familia.

186



8.4.4 Prueba Pisa de 2009

La segunda participacion de Colombia se realizd en el afio 2009. En esta edicion las
Pruebas PISA centraron su atencion en la competencia lectora de los estudiantes. Los
resultados por promedio ubicaron a Colombia en el puesto 51, de 65 economias o estados
participantes, con resultados estadisticamente inferiores a la media de las naciones que
forman parte de la OCDE. La tabla N0.8.4.6 muestra la clasificacion por promedios del
total de naciones que intervinieron en PISA-2009.

La prueba del afio 2009 presenté una novedad, al ampliar el andlisis del elemento
socioeconémico. Se especific un indicador denominado ESCS (indice de nivel social,
economico y cultural)®® que determinaba las variables medibles en este campo. Dentro del
listado de elementos se destacaba las caracteristicas sociales de la familia del alumno; por
ejemplo nivel educativo de los padres, posesion de insumos como libros, computadores,
acceso a internet. No se abordd informacion referida al ingreso familiar, estabilidad laboral
de los padres, acceso a alimentos y/o salud.

El andlisis que realizé el ICFES en Colombia sobre el indice ESCS fue superficial.
Para este organismo era evidente que “las condiciones socioecondémicas de los estudiantes
colombianos medidas por el indice ESCS no determinan fundamentalmente la variacion en
sus puntajes en lectura. Por lo tanto, es (era) necesario considerar otros factores que podrian
contribuir a aumentar la explicacion de esta variacion” (ICFES, 2010; 22). Dentro de los
factores que el ICFES determin6 como claves se encontraban el nivel de escolaridad de los
padres, afirmando que “a mayor nivel educativo de los primeros, mejores resultados de los
segundos. En Colombia, los alumnos con progenitores que culminaron la educacién
superior tienen puntajes mas altos en lectura que aquellos cuyos padres sélo completaron el

bachillerato. Estos ultimos, a su vez, logran promedios mayores que los de quienes tienen

% El indice de nivel social, econémico y cultural ESCS fue creado por PISA a partir de la conjuncién de tres
elementos: posesiones en el hogar, el mayor estatus ocupacional de los padres y el nivel educativo de los
mismos.
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progenitores que solamente finalizaron la basica primaria o la secundaria.” (ICFES, 2010;
24).
Otro aspecto central en el analisis oficial de resultado centré su atencion en el

componente laboral de los padres.

Aquellos con progenitores que estan trabajando tienen un puntaje significativamente mayor
que quienes tienen madres o padres que estdn buscando empleo. EI promedio de los
alumnos con madres que laboran tiempo completo (30,5%) es de 422,4 puntos, mientras
gue el de los que tienen madres que estan buscando trabajo (12,2%) es de 392. De igual
manera, el puntaje de los estudiantes con padres que tienen trabajo de tiempo completo
(62,1%) es de 421,7 puntos en tanto que el de los alumnos con padres que estan buscando
empleo (6,3%) es de 390,5 (ICFES, 2010, p. 25).

El ICFES obvi6 el anélisis sobre por qué determinados sectores sociales de adultos
acceden, desarrollan y terminan la educacion superior, y cual es la estratificacion social y el
nivel de ingresos de aquellos que potencian en sus hijos unas capacidades correspondientes
a las evaluadas en la prueba PISA. A la par, no presentan un marco completo sobre la
realidad laboral colombiana, los altos indices de informalidad, la pérdida de poder
adquisitivo de los padres, el impacto de la flexibilizacion laboral sobre la realidad
econdmica y social de las familias. La vision del ICFES manifiesta un universo aséptico, en
donde los resultados de las pruebas son endilgadas a factores no necesariamente vinculados
con la estructura economica y politica del pais y el modelo de desarrollo vigente.

Al igual que en el afio 2006 el ICFES resaltd la relacién de los resultados
estudiantiles con la posesién y uso de ciertos elementos en el hogar, como computadores o
acceso a Internet. También se destacaba recursos como la existencia de un escritorio o de
libros en el hogar. Estos datos impiden una lectura estructural de la realidad de los jovenes.
La reduccidn a los componentes sefialados evita una discusion profunda sobre los requisitos
sociales que deben existir para desarrollar un sistema educativo inclusivo, que responda a
un proyecto democratico de nacion, pues excluye de la discusion las condiciones de ingreso
y laborales que permiten, por ejemplo, el acceso a los bienes que se colocan como
indicadores que facilitan el mejor desempefio, como son los computadores, libros o
escritorios.

La presentacion del informe del ICFES parece delegar la responsabilidad de los

resultados en las familias y los alumnos; sin plantear la responsabilidad del modelo de
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desarrollo adoptado por el Estado a partir de los afios noventa, y su impacto social,
inclusive en el propio sistema educativo. Para el ICFES, es decir, para el Estado
colombiano, el nivel educativo de los padres, su situacion laboral y la existencia de ciertos
bienes dentro de los hogares corresponden a decisiones individuales, y no a contextos
complejos en el que se desarrollan las vidas de los sujetos. Aunque se reconocen verdades
de Perogrullo, como que el nivel de habilidades y competencias de un joven hijo de padres
profesionales es superior al de uno donde los padres no han cursado la secundaria completa,
no se avanza en postular como superar estos limitantes estructurales, verdaderos frenos para

una educacion diferente.

8.4.5 Prueba Pisa de 2012

Los resultados colombianos de la prueba del afio 2012 han sido explotados por los medios
de comunicacion. Estos dieron gran cobertura a los resultados obtenidos por los estudiantes
colombianos, principalmente porque Colombia quedd posicionada en el ultimo puesto entre
65 economias 0 naciones. La revista de mayor circulacion nacional, Semana, titulo en su
version electronica: “Vergiienza: Colombia entre los peores en educacion.” (Semana,
2013). El diario El Tiempo, el méas tradicional del pais, presentdé en sus titulares una
entrevista a la ministra de educacion, que culpd del bajo rendimiento nacional directamente
a los docentes, la publicacion titulo el articulo: “Malos resultados en pruebas Pisa se deben
a la calidad de profesores” (Tiempo, 2013). Son ejemplos del estupor que causo en el pais
el informe de la OCDE de 2012. Este malestar se acrecent6 cuando a inicios del afio 2014
se hicieron publicos los resultados de la prueba de conocimientos financieros anexa a PISA,
en donde Colombia se clasificd, nuevamente, como ultima entre los paises participantes.

La prueba PISA-2012 centro su atencion en las habilidades de los estudiantes para
resolver problemas. Para la OCDE este campo del conocimiento es importante porque “Los
lugares de trabajo de hoy exigen que las personas puedan resolver problemas no rutinarios.
Pocos trabajadores, ya sea operativos o basados en el conocimiento, utilizan acciones
repetitivas para llevar a cabo sus tareas de trabajo” (OECD, 2014). Este foco de atencion de
PISA es bastante claro en el sentido otorgado a la educacion y los sistemas educativos,

siendo el interés primordial fortalecer las capacidades y competencias para el trabajo.
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Para la OCDE y en lo referente a resolucion de problemas la cuestion
socioecondémica de los jovenes no tiene la misma importancia que en las competencias
cientificas, matematicas o de lectura. El informe oficial plantea como explicacion para esta
situacion que existen mas “oportunidades después de la escuela para desarrollar habilidades
de resolucion de problemas y estas se distribuyen mas uniformemente que las
oportunidades para desarrollar el dominio de las matemadticas o la lectura” (OECD, 2014,
p.126-127). Sin embargo, explica la organizacion “el riesgo de no acceder a educacion de
alta calidad aumenta en el doble la amenaza de no alcanzar el nivel basico de competencias,
comparado con estudiantes con ventajas socioeconémicas” (OECD, 2014, p. 127). Es decir
y este es un reconocimiento importante por parte de la OCDE, las habilidades, en este caso,
las relacionadas con la solucion de problemas cotidianos, no se obtienen por naturaleza en
la Escuela, entonces ¢por qué la necesidad de implementar su trabajo en los curriculos
escolares?

El informe del ICFES reitera la idea expuesta previamente de que las diferencias
socioeconémicas no afectan de manera decidida los resultados en pruebas como PISA. Para
los expertos de este instituto el impacto del indicador ESCS “no se diferencia
significativamente del promedio de la OCDE” (ICFES, 2014). Lo que termina justificando
la poca atencion al mismo y el direccionamiento del foco de reflexién a temas como la
formacion de los maestros, la escuela y la asistencia al preescolar.

Las pruebas PISA se han convertido en el foco de atencién de los interesados en el
tema educativo en Colombia. Este interés sin embargo, no revisa el sentido de las mismas,
ni el impacto en politica educativa que esta logrando. La nueva ministra de educacion, Gina
Parody, al presentar su linea de accion en el ministerio, expuso que “Debemos enfocarnos
en las proximas pruebas Pisa” (El Tiempo, 2014); lo que sugiere que va a potenciar en la
politica educativa el camino de las competencias y habilidades, y mantener el proceso
reformista iniciado en la década del noventa, pero desconociendo la necesidad de una

reflexion propia sobre la educacion, el sistema educativo y el modelo de desarrollo.
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8.5 PERCE, SERCE Y TERCE
Estudios comparativos sobre la calidad educativa en América Latinay el Caribe

El proceso de reforma educativa desarrollado en Colombia desde la década de los noventa
logré consolidarse en el aspecto curricular y evaluativo a partir de la introduccion del
concepto de calidad educativa®’. Este término, que como se ha presentado previamente, no
es claro en su contenido, se expuso como la fase siguiente a los logros de cobertura que el
sistema educativo ha logrado paulatinamente. Una de las formas para garantizar que la meta
de la calidad se logre es, segun sus adalides, por medio de un seguimiento constante de los
desempefios de los estudiantes a partir de evaluaciones estandarizadas. Estas brindan la
informacién adecuada para tomar los correctivos necesarios en politica publica. Este
proceso se ha llevado a cabo en Colombia con la implementacién del enfoque por
competencias y su evaluacion sistematica desde el 2000; ademaés, con la difusion periddica
de los resultados obtenidos por los estudiantes colombianos en diferentes pruebas
internacionales, como las pruebas PISA, TIMSS, ICCS y los estudios regionales
gestionados por la Unesco-Orealc.%®

Este proceso no ha sido exclusivo de Colombia, como lo indica LLECE (2008) en el
andlisis curricular del Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (Serce)
excepto Cuba, las demas naciones del hemisferio han desarrollado propuestas de reformas
similares, vinculadas con las recomendaciones globales en educacion emanadas desde el
sistema de las Naciones Unidas y los organismos multilaterales de crédito y fomento al
desarrollo.

La evaluacién del estado de las reformas y de cémo estas influyen en los
aprendizajes disciplinares y la generacion de habilidades y competencias especificas para la

vida se convirtié en preocupacion y camino para evaluar los sistemas educativos, para

87 Unesco-Orealc-LLECE define como indicadores de la calidad educativa “el aprendizaje de la lectura, la
escritura y las matematicas” (LLECE,2005). Este es un elemento esencial en los primeros grados de
ensefianza.

&8 Colombia participa en los siguientes estudios internacionales: Estudio Internacional de Educacién Civica 'y
Ciudadania (ICCS), Estudio del Progreso Internacional en Competencia Lectora (PIRLS), Estudio
Internacional de Tendencias en Matematicas y Ciencias (TIMSS), Programa Internacional de Evaluacion de
Estudiantes (PISA)
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brindar mayor informacién y determinar si la politica educativa pablica nacional es
coherente con las exigencias globales en el marco de las politicas de desarrollo defendidas
por el entramado institucional multilateral.

En Ameérica Latina, el principal ejercicio comparativo de resultados académicos lo
ha liderado el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion
(LLECE)®, bajo auspicio de la Unesco-Orealc’™® en tres instancias diferentes. El primer
estudio regional comparativo y explicativo (Perce) se realizé en 1997; el segundo estudio
regional (Serce) en 2006 y el tercer estudio en 2013. El objetivo del estudio es comparar los
logros de aprendizaje de los alumnos de América Latina y el Caribe, bajo el criterio de
cinco preguntas orientadoras: I. ;Qué aprenden los alumnos? Il. ;Cudl es el nivel en el que
ocurren esos aprendizajes? Ill. ;Qué competencias han desarrollado los alumnos en bases
de esos aprendizajes? IV ¢Cuando han ocurrido los aprendizajes? V. ;Bajo qué condiciones
han ocurrido los aprendizajes? (LLECE, 1997). Las preguntas, segun los autores, deben ser
resueltas en los sucesivos informes y aportar a la politica publica educativa de quienes
participan en el estudio.

Una de las diferencias principales de este estudio comparativo con las pruebas
PISA™ desarrolladas por la Organizacion Econdmica para la Cooperacion y el Desarrollo
(OECD), y de gran difusion global, radica en que ademés de estudiar las competencias y
habilidades de los estudiantes en distintos momentos de su desarrollo cronoldgico y de
curso, le interesa analizar el curriculo especifico de las areas implicadas (matematicas,
lenguaje, escritura y ciencias), situacién que en las pruebas PISA no es evidente, ni
explicita. El interés por unificar los curriculos en el continente ha estado siempre detréas de
los patrocinadores del estudio.

8 El Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad Educativa (LLECE) fue creado en el 1994,
tras el Encuentro de Ministros de Educacion del continente, en México, D.F. El objetivo de este laboratorio es
el de evaluar y comparar el nivel de avance de los sistemas educativos nacionales del hemisferio dentro de las
dinamicas para el sector sugeridas por el Sistema de Naciones Unidas y los organismos multilaterales.

0 Unesco: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Orealc: Oficina
regional de educacion para América Latina y el Caribe.
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De los tres ejercicios evaluativos que han alimentado el estudio comparativo surgen
varios elementos de analisis importantes. El primero es que los mejores resultados de los
estudiantes en los grados que han sido evaluados; tercero, cuarto y sexto han sido para
Cuba, pais con caracteristicas radicalmente distintas en la organizacion de su sistema
educativo y las prioridades que el Estado le ha otorgado a este. La segunda es que la
desviacion estandar de los resultados es alta, lo que manifiesta una alta variabilidad dentro
de los paises y estudiantes de la region. Situacion que se refleja también al interior de los
sistemas con las diferencias urbano-rural, privado-publico. De nuevo esta situacion no se
presenta para Cuba. En tercer término, los mayores indices de logro se encuentran bajo la
relacion mega ciudad-urbano-rural. La poblacion rural expresa menores niveles de
desarrollo académico; mientras que los mejores desempefios estan en las mega ciudades,
con excepcion de Chile, donde la relacion presentada fue urbano-mega ciudad-rural. La
ultima gran conclusion de los autores del estudio es que la escuela privada supera en
desempefios a la publica, lo que también presenta una carga ideoldgica fuerte de la
informacion.

El estudio regional comparativo y explicativo desarroll6 un indice socioeconémico
para indagar este componente y su relacion como factor asociado a los desempefios de los
estudiantes. Este se nomind ESC (Estatus sociocultural) e indagé sobre el nivel educativo
de los padres, la cantidad de horas laborales en que los padres permanecen en el hogar, los
recursos de lectura en el hogar y la estructura del ndcleo familiar. Tras el analisis de este
componente, LLECE (1997) concluyé que la calidad educativa “no es un asunto de
cantidad de recursos, sino de eficacia de las medidas —muchas de bajo costo— llamadas a
afianzar la calidad del proceso ensefianza-aprendizaje”.

Tras el desarrollo de los tres estudios referenciados, la organizacion Unesco-Orealc-
LLECE ha postulado un conjunto de sugerencias a los disefiadores de politica publica
educativa con el &nimo de incentivar la tan anhelada calidad educativa en el hemisferio. Las

principales recomendaciones se concentran en los siguientes puntos:

1. Los mejores desempefios se observan en los sistemas donde existe un proceso

preescolar sistematico e institucionalizado.
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2. Las instituciones con mejores logros académicos son aquellas donde existen
bibliotecas como recursos de apoyo a los procesos académicos.

3. Existe una relacién inversamente proporcional entre nimero de estudiantes y
maestro. A menor nimero de estudiantes por maestro, mayor eficacia academica.

4. Mayor formacion docente se relaciona con mayores niveles de logro de los
estudiantes. A la vez, “cuando los profesores perciben que tienen una remuneracion
adecuada para su trabajo, su desempefio se traduce en el rendimiento de sus
alumnos” (LLECE, 2000).

5. Las diferencias urbano-rural, publico-privado, no radican en la ruralidad o el
caracter publico de las instituciones “sino a los procesos educativos utilizados en
ellos” (LLECE, 2000).

6. El clima de aula debe ser potenciado pues es la variable individual con mayor
impacto en los desempefios académicos.

7. Se debe analizar la relacion Producto Interno Bruto (PIB) y desarrollo del nivel de

logro académico, pues inicialmente se presenta directamente proporcional.

Los andlisis y recomendaciones emanados de los estudios liderados por las instituciones ya
referenciadas tienen en comdn un componente, no son estructurales; es decir, no buscan
solucionar las causas reales del desajuste de los sistemas educativos, ni el porqué de los
bajos resultados en areas tan especificas como las matematicas, el lenguaje o las ciencias.
Aunque reconocen temas de fondo como la relacién entre el PIB y el desempefio de los
nifios o el numero de estudiantes por profesor (ademas de su remuneracion) enfilan sus
acciones en aquellas que no impliquen re gestionar el sistema, a esto es a lo que llaman
“eficacia”.

El interés por demostrar mejor calidad de los sistemas se centra en afianzar la
creencia que el proceso de reforma educativa neoliberal con mas de veinte afios de
presencia en varios paises es efectivo e ideal; sin embargo, que el pais con mejores

resultados sea aquel que no ha realizado el mismo camino que los demas es obviado en los
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anlisis. Cuba’® no se presenta como referente para los demas paises, se muestra como
circunstancial y tangencial en los informes leidos, a pesar de que los resultados practicos
demuestran lo contrario. La meta final de las instituciones detras de los informes es que su
mirada centrada en una calidad y una eficacia criticables se instaure sin mas en el
continente. LLECE (2013) lo plantea claramente cuando sefiala “que el éxito de un estudio
como este se mide en base a su impacto en la politica publica educativa”.

Los resultados de Cuba merecen un analisis profundo del cual se esboza su perfil en
los apartados finales de este trabajo; como sistema educativo, el cubano, se presenta como
el de mejor desempefio en el continente aun en los términos de las instituciones que estan
detrds de la politica educativa global. Sin embargo, sus fundamentos se separan
radicalmente de las propuestas por estas derivadas. El Estado como responsable principal
de la educacion, garante de “que no haya nifio sin escuela, alimentacion y vestido; que no
haya joven que no tenga la oportunidad de estudiar; que no haya persona que no tenga
acceso al estudio, la cultura y el deporte”. Va en contravia de sistemas como el colombiano,
donde la educacion es un servicio, el Estado ha tratado desde la reforma iniciada en los
noventa de desligarse de la responsabilidad social de educar a sus nacionales, ejecutando
politicas de descentralizacion y cumpliendo indiscriminadamente directrices que no
responden necesariamente a las necesidades sociales del pais.

El espiritu democratico y solidario de la educacion, la gratuidad como condicion
material obligatoria para el acceso de todos a la educacién y los bienes culturales del pais se
convierten en utopias para las demas naciones que observan y ansian unos resultados sin
implicarse en los valores filosoficos fundacionales que estructuran lo educativo. La relacion
entre lo intelectual y lo productivo con miras a satisfacer las necesidades colectivas, en pos
del bienestar social que rompe con el discurso homogenizan te contemporaneo, donde el
individualismo, el conocimiento y la ciencia para la produccién, el utilitarismo en contra de
valores universales como la solidaridad han colonizado el discurso y la vision de las
sociedades. Cuba se presenta asi como una posibilidad méas que para imitar su sistema

educativo, para reflexionar sobre lo fundacional de nuestras sociedades.

72 Cuba fue el tnico pais del continente que cumplio6 a cabalidad con los objetivos globales de “educacién
para todos 2000-2015”.
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El caso cubano es tan solo la representacion de que existen otros caminos. El
problema no es evaluar o no las competencias de los jovenes y los nifios, sino de poseer la
claridad de qué elementos fundantes deben jalonar la construccion social, si el espiritu de
competencia, utilitarismo, productividad es el ideal para todas las sociedades y si no lo es,

cual es el camino particular que la sociedad debe escoger. En este punto comienza el reto.

8.6. A manera de conclusién

El andlisis de las cifras y la informacion derivada de ellas permiten postular algunas
reflexiones sobre la Reforma Educativa, tanto como concepto general, como realidad
empirica concreta en el caso especifico de Colombia.

La Reforma Educativa como concepto exige la existencia de resultados, se sustenta
en ellos, pues estos legitiman las modificaciones institucionales y los giros en la politica
publica que se deciden e implementan a través del tiempo. La profundidad de la
informacion que ellos poseen depende de los intereses de quienes presentan los datos; por
ejemplo, una revision simple de la inversion en educacion como factor del PIB, puede
presentarse como un gran avance por parte del gobierno; sin embargo, si se comparan las
cifras con otras realidades similares o con los paises lideres en este componente, lo que
pareciera un avance queda reducido a su verdadero alcance o podria convertirse incluso en
un retroceso. Cifras preocupantes como la expuesta en el capitulo sobre la relacion
docente-estudiante son ocultadas o no se les da la trascendencia mediatica que se les brinda
a otras que por su peso sobre la realidad de los ciudadanos y sobre los intereses politicos en
juego se ventilan trascendentales (por ejemplo, los bajos resultados de los colegios publicos
como justificacion para el atague politico al magisterio).

Como se observo a lo largo del capitulo los resultados de la reforma en el caso
colombiano no son de alta significancia y tienden a presentar avances 0 retrocesos
marginales, lo que lleva a entender que los verdaderos efectos de las politicas reformistas
no han tenido por objetivo el sistema educativo, sino su institucionalidad, la
reconfiguracién del rol de los actores del sistema y la apertura ideoldgica a los discursos

lanzados desde los hacedores de politica.
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El mar de buenas intenciones presentado en los capitulos anteriores y que justificaron
las modificaciones juridicas e institucionales dentro del sistema educativo colombiano
termina tras su transformacion en politica publica y en accionar efectivo convertido en la
institucionalizacion de la ideologia, la configuracion de un escenario apropiado para
colonizar un espacio trascendental para la organizacion politica y econémica nacional y
transnacional, la educacion.

El lector del presente capitulo se vio abocado a un recorrido extenso pero necesario
sobre diversas pruebas nacionales e internacionales que han tratado de medir en los Gltimos
afios los desempefios académicos de los estudiantes colombianos. Este ejercicio demuestra
varias proposiciones: en primer lugar, que el concepto de educacién se desdibujé desde
mediados del siglo XX en pos de la universalizacion de los saberes necesarios para servir
en la transformacion econdémica de posguerra; es decir, que la educacion en términos
tradicionales, como institucién generadora y defensora del pensamiento moderno, de la
civilizacion occidental, de la movilidad econémica que se encuentra como promesa perenne
en occidente, se redirecciond hacia una organizacion que dota a los sujetos de las
competencias y habilidades necesarias para adscribirse y actuar dentro de la nueva
organizacion econémica y productiva global.

En segundo lugar, que el sistema que impulsd e impuso este nuevo escenario para lo
educativo necesitaba garantizar que sus expectativas y necesidades se cumplieran; por ello,
las pruebas estandarizadas se convierten dentro del cientificismo imperante de la época en
los elementos empiricos que garantizan su cumplimiento. Los resultados negativos en estas
pruebas generan unas medidas que no cuestionan el ejercicio evaluativo, sino que retan a
los implicados en los resultados a llegar a la idoneidad en este, sin importar si estos
corresponden a las realidades particulares y a los contextos especificos en donde se
desarrollan.

La busqueda de idoneidad, de éxito en las pruebas se convierte en el motor de la
homogenizacion educativa. Las pruebas analizadas en este capitulo son el resultado, la
justificacién y el analisis de propuestas de estandarizacion curricular, de imposicién de
competencias y habilidades sin importar el contexto, de la construccién de pensum
académicos unicos, de la normalizacién de textos a nivel global (alentado ademas por las

multinacionales de la industria editorial). El fracaso en los resultados cumple un papel
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politico importante, el magisterio en diferentes contextos como el colombiano ha sido
seflalado como el responsable de los bajos resultados, lo que a la vez ha servido para
debilitar su posicionamiento ante la sociedad permitiendo la accion de actores opositores
sobre sus intereses y posiciones especificas.

Las pruebas tanto a nivel nacional (ICFES-SABER) como internacional (PISA-
TIMMS, PERCE, SERCE, TERCE, CIVICS) se han disefiado privilegiando conocimientos
y saberes especificos como las ciencias naturales, la fisica y las matematicas y, descartando
a otros como la historia, la politica, la filosofia. Esto va de la mano del impacto ideoldgico
que estos ejercicios tienen sobre las poblaciones. Lo evaluado es lo que importa, de esta
manera es lo que se debe estudiar, en lo que corresponde focalizar la accion, de esta manera
las humanidades, el arte, el trabajo del cuerpo son considerados conocimientos de segundo
orden o innecesarios, lo que ha llevado a disminuir su impacto curricular, la inversién en
estos saberes y su legitimidad social. Los saberes anti hegemonicos se ven de estas
maneras atacados y colonizados por la utilidad, el pragmatismo y otros componentes de la
ideologia que se impone desde los centros de poder.

De esta manera los resultados de la reforma van mas alla de las cifras, se insertan en
el conjunto de creencias de las sociedades y en los marcos de evolucién de las mismas
sirviendo a sectores sociales especificos y limitando la confrontacion y la formulacién de
alternativas. A continuacion se observara de manera complementaria como ciertos
discursos impresos en la Reforma han colonizado ideoldgica y discursivamente la realidad
colombiana, apoyando la certeza de que este proceso ha tenido como foco de accion mas el
mundo de las ideas y las certezas que la educacion y su sistema.

El ejercicio critico de la investigacion ha buscado elementos que van mas alla de las
cifras y las bases de datos. En consonancia con pensadores criticos como Althusser y
Bernstein se hace evidente que la lucha hegemanica por colonizar a los sujetos va mas alla
del accionar directo sobre ellos. La ideologia, el discurso son componentes esenciales en el
disefio de una realidad objetiva como la politica educativa y sus metas. EIl siguiente
capitulo revisa tres conceptos que recogen la intencionalidad discursiva de la reforma
educativa y las metas ideolégicas de la misma: capital humano, las competencias y el

emprendimiento.
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CAPITULO IX
CAPITAL HUMANO, COMPETENCIAS Y EMPRENDIMIENTO
EL LENGUAJE DE LA REFORMA

El proceso de Reforma Educativa impulsado por el Estado Colombiano desde 1990 ha
tenido en el componente Capital Humano uno de sus elementos justificatorios. En
diferentes planes de gobierno dentro del periodo estudiado (1990-2014) se ha presentado
como una necesidad prioritaria cualificar el capital humano del pais por medio del sistema
educativo, para con ello lograr la vinculacion a las dindmicas economicas que el
capitalismo global ha instaurado.

En su plan de gobierno, la Revolucién Pacifica (DNP, 1991) el entonces presidente
César Gaviria Truyjillo referenciaba cémo “Tras un atraso sorprendente para cualquier
comparacion internacional hasta mediados del siglo XX, la educacion tuvo un impulso muy
significativo en la época del Frente Nacional. Tal impulso a la formacion de capital
humano tendié a debilitarse al final de los setenta, hasta su franco agotamiento en los afios
ochenta." La afioranza de Gaviria Trujillo al impulso en formacion de capital humano
durante el Frente Nacional (1954-1974) se relaciona con uno de los periodos de mayor
encuentro entre las politicas nacionales de educacion, los organismos multilaterales como la
UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion y la Cultura) vy, la
politica exterior norteamericana, en plena defensa de su poder estratégico en América
Latina por medio de la Alianza para el Progreso.

La citacion a la formacion de Capital Humano tomd gran fuerza en las
administraciones de Alvaro Uribe Vélez y Juan Manuel Santos. EI primero cité en su Plan
Nacional de Desarrollo a uno de los pioneros de las teorias del capital humano (Theodor
Schultz) como uno de los guias en la demarcacion de lo que deberia ser la educacion
colombiana. Se reconocia en el plan de desarrollo que una de las formas claves para
aumentar el ingreso per capita, y por ende el nacional, era formando capital humano
idoneo. Esta afirmacion se justificaba en la aseveracion de Schultz de que la inversion en

educacion individual y social acrecenta casi que naturalmente el ingreso de las personas
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debido a que se reconoce por medio del incremento del salario esta inversion. (DNP, 2007,
p.298)

El gobierno Santos en su primer Plan Nacional de Desarrollo (D.N.P., 2011)
presentd un amplio analisis sobre el problema del Capital Humano en Colombia.
Reconocia el documento que “El capital humano es un factor decisivo para lograr altos
indices de crecimiento econdmico” por lo mismo que se hacia necesario para el pais
proveer un proceso de formacion de capital humano pertinente “En cuanto a su capacidad
para desarrollar las competencias laborales —especificas y profesionales— sino en otras
fundamentales que las soportan, como lo son las competencias basicas —matematicas,
comunicativas, cientificas y ciudadanas—, que incluyen el uso y apropiacion de los medios y
las tecnologias de la informacion y la comunicacion y el manejo de una lengua Xxtranjera,
que en conjunto, le permiten a los ciudadanos enfrentar los retos y la competitividad
propias del siglo XXI." (2011, p.107-108) La cohesion entre capital humano vy
competencias educativas hilvana en esta administracion la propuesta estatal en construccion
desde 1990.

Santos justifica que el direccionamiento del sistema educativo nacional con miras a
fortalecer el capital humano permitira que los ciudadanos se mantengan dentro del sistema
y puedan ser sujetos — ciudadanos “innovadores, creativos, comprometidos con la sociedad,
que valoren su identidad y desde ella ejerzan sus derechos fundamentales.” (DNP, 2011,
p.117) Ademas que el fortalecimiento de este capital se presenta como la estrategia idonea
para “Reducir la pobreza, las desigualdades sociales y mejorar las condiciones de vida de la
poblacion, brindandole capacidades y oportunidades para la generacion de ingresos y la
obtencion de mejores empleos.” (p.348)

La apologia al capital humano desarrollada en el proceso de reforma educativa
(1990-2014) ha conquistado el espectro funcional del sistema educativo nacional. Existen
pocas voces criticas sobre el sentido de formar capital humano y su finalidad en pos del
crecimiento de la economia y de las condiciones subjetivas de los individuos. A
continuacion se realizara un andlisis de este concepto y de los elementos que subyacen a su

credo.
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9.1 ;Qué es el capital humano?

Para Schultz, uno de los padres del concepto, el capital humano corresponde a “Las
capacidades innatas y adquiridas de los agentes humanos, ya se trate de individuos o de
familias a cargo de compafiias 0 empresas domésticas, o de aquellos que trabajan por
cuenta propia.” (1992, p.26) que sirven para incrementar sus ingresos. Dicho incremento
es visto por el autor como un mecanismo para superar el desequilibrio econémico.”

La OECD (2007) explica que el capital humano se forma cuando “la gente invierte
en su educacion y capacitacion para construir una base de calificaciones y habilidades (un
capital) que les redituara a largo plazo.” Entendiendo que esta inversion va a materializarse
con una mejor remuneracion futura en el caso de los individuos y con el crecimiento de las
economias nacionales en una dimension macro. Para esta entidad el capital humano se
define como “La mezcla de aptitudes y habilidades innatas a las personas, asi como la
calificacion y el aprendizaje que adquieren en la educacion y la capacitacion.”

Las definiciones expuestas permiten identificar algunas creencias dentro del
concepto. En primer lugar, el capital humano se construye. Solo una fraccion del mismo es
innata al individuo, sus demas componentes son formados a partir de la experiencia del
sujeto en las instituciones humanas creadas para tal fin; basicamente, familia y escuela (en
el sentido amplio del término). En segundo lugar, la formaciéon del capital humano
corresponde a exigencias sociales que no necesariamente cuentan con la voluntad del
sujeto; es decir, la inversion en habilidades de un individuo esta mediada por las exigencias
del contexto socio econdmico e histdrico en el que se desenvuelve. En tercer lugar, el
capital humano es importante para los sujetos y para las naciones en el sentido de que
hipotéticamente generan una promesa futura de mejores condiciones; en el caso de los
individuos, una potencial mejor remuneracion, y en el de las naciones, mayor crecimiento

econémico. Como lo plantea Becker segin Capocasale (2000) “a mayor nivel de educacioén

73 Para Schultz €l desequilibrio econémico corresponde a “los cambios en las condiciones econdémicas de un
sistema”(p.24) El autor retomando a Schumpeter planted que “Los origenes de dichos cambios provienen de
adentro o de afuera de la economia. La naturaleza es una fuente menor. Casi siempre se deben a las acciones
del hombre, ya sea para los que se originan adentro o para aquellos que lo hacen fuera de la economia.”
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y formacién, el individuo obtiene mejor salario que los demas”’* Por Gltimo, para construir
capital humano se debe contar con que las instituciones adecuadas para tal fin comulguen
con las variables ideoldgicas que lo sustentan (la creencia en salarios futuros altos y
estables, crecimiento econdmico permanente, innovacion, creatividad, prosperidad), y estas
sean reproducidas sin ninguna restriccion.

En la teoria del Capital Humano un factor clave son las instituciones en donde este
se forja. Aunque se reconoce que la familia, como entidad socializadora basica cumple una
funcién en la generacion de ciertas habilidades, son otras las que se han estructurado
socialmente para cumplir la finalidad de formar capital humano. Schultz (1970) sefiala al
reconocer las categorias de las actividades méas importantes que mejoran la capacidad
humana, la importancia de los servicios de salud, al garantizar ciertas condiciones fisicas
dirigidas a la productividad; pero, centra su atencion en las distintas instituciones que
forman el sistema educativo.

En esta linea el enfoque del capital humano concibe la educacion desde dos
vertientes, como consumo y como inversion. Retomando a Fermoso (1997, p.285) la
educacion como consumo se presenta cuando (la educacion) “Produce satisfacciones o
beneficios inmediatos, para ello se utilizan ciertos bienes y servicios para satisfacer
necesidades humanas; y como inversion, lo cual implica el empleo del capital para obtener
un beneficio en el futuro, dicha inversion se calcula de acuerdo al rendimiento,
traduciéndose en que a mayor educacion y menor edad, corresponderd mayor salario”
(Fermoso, 1997)

Cuando se define la educacion en términos del consumo e inversion se acepta una
relacion de mutua dependencia entre las dos variables. Al consumir, el usuario de la
educacion usufructiia un beneficio inmediato que “Corresponde al placer de aprender sobre
el mundo.” (Johnes, 1995); pero a la vez “Obtiene conocimientos y cualificaciones que le
permitiran elevar su productividad en el futuro. Como la productividad es la que determina
en gran parte el salario, la educacion actual puede incrementar los ingresos en el futuro. En

este sentido, el alumno puede considerar a la educacion como una inversion.” (Fermoso,

" Para Becker, seglin Capocasale, otro de los tedricos del Capital Humano “La desigualdad en la distribucion
de retribuciones y de la renta tiene, en general, una correlacion positiva con la desigualdad en la educacion y
otras formas de aprendizaje.”(2000, p.75)
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1997, p.285-286) Se invierte en educacion bajo la certeza de que la formacion que se
recibe esta ligada con unos rendimientos futuros representados en una mayor
competitividad en el mundo laboral y por lo mismo, una retribucion salarial mayor a la que
se tendria sin formacion.

El enfoque economicista de la educacion tiene varias repercusiones que se
comienzan a observar en las dinamicas de las politicas publicas de los paises. La primera
de ellas es que todo el andlisis de politica publica comienza a ser medido bajo componentes
econdémicos, el interés basico de los sistemas educativos nacionales en pos de una
alfabetizacion nacional para el control y el orden social, y en esa misma linea, la impresion
de un tipo de ciudadano especifico para las sociedades queda relegado, o al menos pasa a
un segundo plano ante la necesidad de demostrar la eficiencia econémica de la inversion en
educacion. A la vez la eficiencia se mide en términos de indicadores de logro, porcentajes
de inversion, tasas de retorno econdmico que exigen cambios en la estructura organizativa
de los sistemas de educacion’ y su financiacion.

Para ilustrar esta situacion se presentan a continuacion las conclusiones en el seno
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) sobre como lograr “la eficiencia” en la

prestacion del servicio educativo de la época. Para ello el gobierno propuso:

(i) el establecimiento de una relacién técnica de alumnos por docente promedio de treinta,
de acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Educacion Nacional y el Departamento
Nacional de Planeacién, con cuyo cumplimiento se comprometeran las entidades
territoriales a través de planes de racionalizacion de plantas docentes departamentales,
distritales y municipales; (u) la reasignacién de plazas docentes de los municipios con
mayores recursos y una relacién de alumnos por docente inferior al promedio a los

> Fermoso (1997, p.286) explica los términos econémicos que se refieren a la educacion y los concentra en
costos y gasto “a. Costos: pueden ser de dos formas: los sufragados o no por el estudiante. La suma de ambos
nos da el costo total de la educacion. También pueden clasificarse en costos directos e indirectos, los primeros
estan constituidos por la suma de los gastos corrientes (personal, bienes y servicios, financieros y
transferencias) y los de capital (inversiones, terrenos, edificios, maquinaria, muebles; activos financieros,
pasivos financieros y transferencias de capital). Los indirectos, con frecuencia son superiores al directamente
soportado por la familia, su indicador es el sueldo interprofesional. b. Gastos: son todos aquellos desembolsos
o inversiones que se realizan sobre todo por parte del estudiante y de su familia para que éste pueda asistir a la
escuela y desarrollar sus actividades académicas (transporte, vestido, libros, alimentacion, etcétera). También
es fundamental considerar aquellos ingresos no percibidos por los estudiantes mientras asisten a la escuela,
pues probablemente sean mayores que los demas gastos, a esto es a lo que los economistas llaman el costo de
oportunidad.”
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municipios con menores recursos y con mayor poblacion descubierta por el servicio; (iii) la
disposicion por parte de las autoridades departamentales de las plazas que en forma normal
se liberan cada afio; (iv) el traslado de docentes y directivos docentes, en primera instancia
dentro del mismo municipio y como segunda opcion entre municipios del mismo
departamento, previo concepto de la JUME o la JUDE segin el caso; (y) retiros
compensados voluntarios, de acuerdo con el plan departamental, distrital y municipal de
racionalizacion de planta; (vi) la transformacion del actual esquema de financiacion a los
insumos por uno de financiacion por resultados de cobertura, calidad y logros de eficiencia
en la prestacion del servicio. (DNP, 1999)

El objetivo de la eficiencia se lograria bajo esta mirada en la racionalizacion del recurso
humano que labora en la educacion; la optimizacion en la utilizacién de este recurso
dependeria de la movilidad de los docentes, la distribucion de estudiantes per capita por
profesor de acuerdo a una nueva logica en donde el factor determinante son los logros, que
en su mayoria van ligados a los resultados en pruebas estandarizadas nacionales, niveles de
promocion y desercidn, entre otros. Se atenderia en esta dindmica a los que demostraran
éxito en la gestion y se relegaria a los que no avanzaran adecuadamente en los resultados
esperados.  En otras palabras bajo el esquema presentado se garantizaba la financiacion de
los municipios e instituciones exitosas y se condenaba a las que evidenciaban un nivel de
logro inferior.  Esto va de la mano de la defensa de una ideologia centrada en la
competencia, que termina planteando que los pobres lo son por no poseer las capacidades
organizativas y de gestion, no por las condiciones estructurales y sistémicas en que se
desenvuelven.

Otro elemento que tiene que ver con la entronizacién de lo econémico en la
educacion es la evaluacion del sistema. Al ser la economia la que comienza a jalonar los
focos de inversién y gasto en educacion, las politicas publicas necesitan evidenciar
estadisticamente los resultados de esta inversion, para determinar asi la eficiencia o no de la
misma. Este afan estadistico es una de las causales del fortalecimiento de los estudios
comparados en educacion, tipo Pruebas Pisa o los Estudios Regionales Comparativos,
desarrollados por UNESCO-LLECE en América Latina. En el plano nacional esta
situacion se reproduce con el peso que han tomado para la opinion publica y los estudios
sobre educacién, los datos emanados de las Pruebas Saber que atraviesan todo el sistema

educativo colombiano del cual tendremos un analisis particular posteriormente.
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Un dltimo punto por analizar en esta reflexion es la relacidn existente entre la teoria
del capital humano, la economizacién de la educacion y las politicas curriculares
implementadas en las naciones’®. Como se present6 en la contextualizacion histérica de la
Reforma Educativa, el sentido de la educacion hasta bien entrado el siglo XX fue la
normalizacion y el control social. EI logro de estos brindaria un campo fértil para la
consolidacién de un proyecto nacional. De esta manera y teniendo en claro que la Escuela
era la institucion encargada de estructurar la cohesion ideoldgica necesaria para obtener tal
fin, el curriculo debia comprometerse con el mismo. Historia nacional, geografia nacional,
lengua castellana, matematicas basicas, civica y urbanidad, filosofia, entre otras areas;
cumplian con el rol encomendado. En la actualidad la situacion no es tan facil. El interés
del capital (via empresarios) por el sector educativo ha exigido que éste responda a las
necesidades de formacion exigidas por el mismo. Es asi como el curriculo se centra en
fortalecer competencias matematicas, de comprension lectora, pensamiento cientifico,

segunda lengua y ciudadania global, para con ello garantizar que su desarrollo redundara en

6 Las dinamicas expuestas en este capitulo se encuentran enmarcadas en lo que algunos autores reconocen
como sociedad o economia del conocimiento. La Fundacion Friederich Naumann (2005) la definié “como la
existencia de industrias que invierten recursos en la produccion, el uso y la adaptacién de nuevos
conocimientos e investigaciones, al tiempo que desarrollan infraestructura y herramientas —como las
telecomunicaciones—, para distribuir informacién y conocimientos que son utilizados y aprovechados por la
sociedad en su conjunto en beneficio de las personas y la comunidad” (p.6). Se identifica de esta manera dos
elementos importantes; el primero, el conocimiento como factor clave de la organizacion y reproduccion
social; el segundo, la influencia directa de los intereses empresariales en el delineamiento organizativo de la
sociedad humana.

Dahlman y Andersson (2000), en un trabajo para el Banco Mundial y la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo (OECD), postulaban que “la sociedad del conocimiento es aquella que hace uso del
conocimiento para impulsar cambios sociales y econémicos en beneficio de toda la poblacién, a partir del
compromiso con la innovacién, la utilizacion, proteccién y difusion del conocimiento para crear bienestar
economico y social, y enriquecer la vida de las personas desde una vision integral que comprende cuerpo,
mente y espiritu” (p. 14). Estos autores consideraban el conocimiento como el nuevo factor de productividad
que irrigaria sus beneficios sobre la poblacién.  Algo interesante de la vision de estos autores sobre el
conocimiento es que incluyen la més variada gama de saberes humanos, incrementando potencialmente el
numero de sitios en donde el conocimiento puede generarse; “no sélo las universidades y colegios, ni
institutos o centros de investigacion u organismos gubernamentales, laboratorios industriales, think tanks o
consultorias, sino todos en sus interacciones” (Casas y Dettmer, 2008, p.25).

En otras palabras, la sociedad del conocimiento se muestra como la estructura reticular en donde los
diferentes agentes econdémicos, politicos y sociales, interactian en la generacidn de conocimiento y de las
condiciones para que este se reproduzca. Se encuentra enmarcada en la reorganizacion del sistema capitalista
tras la disminucién de la tasa de ganancias posterior a la Edad de Oro del capitalismo y suma componentes
cualitativos como la innovacion, la ciencia y la tecnologia en la reproduccion del valor para convertirse en
una economia de conocimiento, como se describird a continuacion.
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beneficios posteriores de insercion laboral, mejores salarios y movilidad social.  Este
discurso que es global ha logrado homogenizar buena parte de las politicas publicas
nacionales en educacion, eliminando de su esfera cualquier viso de pensamiento critico o

alternativo.

9.2 Criticas a la teoria del Capital Humano

Las criticas a la Teoria del Capital Humano se han realizado desde variados enfoques
analiticos. Amartya Sen, desde la perspectiva del desarrollo humano observaba como esta
teoria era restringida en su campo de accion y en la lectura del hombre y sus expectativas.
Planteaba Sen (1988) que “los beneficios de la educacion son mayores que su funcioén de
capital humano en la produccion de bienes.” Para el autor el hecho de que los individuos
pudieran “leer argumentalmente; comunicar, elegir con mayor informacién, ser tenidos en
cuenta mas seriamente por otros” otorga a éstos elementos que potencian la vivencia de una
existencia digna y deseable. Su lectura del Capital Humano es complementaria de los
conceptos originales planteados en paginas anteriores, en cierta medida podria decirse que
se entrecruzan en enfoques que como el de las competencias defienden cierto tipo de
saberes que tendrian que manifestar su accion en la seguridad material de los individuos.
Desde el marxismo Bowles y Gintis reconocen que el estudio sobre el capital
humano  “introduce en el terreno del analisis econdmico instituciones sociales basicas
(como la escuela y la familia), relegadas antes a las esferas culturales o superestructurales.”
(Bowles & Gintis, 2014, p.220) Esto permite evidenciar que las relaciones de explotacion
y lucha de clases no son exclusivas de las organizaciones econémicas y politicas, sino que
las instituciones de socializacion primaria, al formar parte de la estructura de un modo de
produccidn especifico, responden en sus dindmicas a los intereses y condiciones del mismo.

Plantean los autores en este punto:

El capitalismo es un sistema en el que los medios de produccion son poseidos y controlados
por una pequefia minoria. La masa de individuos, alejada del control de los recursos
productivos, se ve obligada a vender su fuerza de trabajo para vivir. La escolarizacion, la
formacion ocupacional, la crianza de los nifios y el cuidado sanitario cumplen una doble
funcion econémica: desempefian un papel esencial en la produccién, si bien indirecto, y
también son esenciales para la perpetuacion de todo el orden econémico y social. (Bowles
& Gintis, p.221)
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Se reconoce de esta manera que el modo de produccion coloniza las relaciones de los
individuos, con el fin de mantener el orden vigente. La formacion y la escolarizacion de
los individuos forman parte del disefio social que exige control colectivo y a su vez las
habilidades y competencias para los trabajadores.

Para Bowles y Gintis la principal critica que se le puede hacer al enfoque del capital
humano radica en que éste considera que los individuos toman sus decisiones de manera
libre y esponténea, tan solo inspirados en la utilidad que éstas van a deparar para el futuro.
Esta mirada que se entiende miope elimina de tajo la construccidn de un aparato critico a la

estructura econémica preponderante. Los autores lo plantean de la siguiente manera:

Segun la teoria del capital humano, los individuos que muestran una determinada tasa
subjetiva de preferencia temporal y se enfrentan a una serie de puestos que han especificado
los atractivos pecuniarios y no pecuniarios y que requieren ciertas cualificaciones
emprenderan un camino de inversion en desarrollo personal. La oferta de capital humano es
la simple agregacion de estas elecciones individuales. [...] Del mismo modo, la pauta de
desarrollo personal de un individuo (en suma, "como resulta uno™) se describe como el
producto de las elecciones del individuo o de su familia, limitadas solamente por las
"capacidades" personales, por las tecnologias de aprendizaje existentes y, en cierta medida,
por los recursos de la familia. (Bowles & Gintis, 2014, p.223)

La defensa de un individuo racional con la informacion suficiente para tomar decisiones
libres y auténomas en pos de su beneficio presente y futuro, que se ha evidenciado en el
discurso de los apologistas del libre mercado y en el de los tedricos del Capital Humano,
elimina la posibilidad de anélisis estructural sobre la formacién dentro del sistema
educativo y sus causas Yy alienta la creencia en el axioma de que a mayores niveles de
educacién mayores ingresos futuros. Situacion que no es tan clara si no se entiende la
relacion del capital, sus necesidades de personal formado en determinadas funciones y su
vinculacion con el mercado salarial, ademas de la brecha en el tiempo en los procesos de
formacion. La formacidn y capacitacion de hoy puede llegar a ser totalmente inoperante en
cinco afos si se tiene en cuenta la velocidad de transformacion de algunos conocimientos
relacionados con determinadas disciplinas, como las del sector tecnoldgico. Las decisiones
de hoy junto con los conocimientos anacronicos pueden no tener ningin impacto con el
futuro del individuo, ademas de no redundar en mejores tasas salariales futuras. Chang

(2012) plantea: “gran parte de los conocimientos adquiridos mediante la educacion no
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tienen importancia para el aumento de la productividad, aunque gracias a ellos las personas
puedan tener una vida mas plena y autonoma.”

Los defensores del enfoque del Capital Humano no han logrado demostrar
enfaticamente el impacto del mismo en el crecimiento econémico y la productividad, ni
siquiera aun en los paises desarrollados.  Villalobos y Pedrosa (2009) presentan esta
situacion como “el talon de Aquiles del capital humano, los rendimientos no pecuniarios y
las externalidades derivadas de la inversion en educacion, son precisamente los elementos
que no son susceptibles de ser medidos a ciencia cierta, hay diferentes modelos propuestos
en ese sentido, pero los criterios 0 métodos utilizados caen en el terreno cualitativo,
restandole cierto rigor a dichas mediciones.” Chang (2012) analizando las Pruebas
TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) observa como los
estudiantes de paises como Kazajistan, Letonia y Lituania, presentaban mejores resultados
en matematicas y ciencias que sus homdlogos de los Estados Unidos o de otros paises
desarrollados de Europa Occidental. Esto indica en este caso particular que los
conocimientos en matematicas y ciencias en el curso de la Escuela no garantizan mayor
crecimiento y desarrollo; éstos, estdn determinados por otras variables: el aparato
productivo, el nivel de tributacidn, el papel del Estado, las inversiones, el trabajo.

En Colombia el propio Banco de la Republica en un estudio de 2006 (Pardo, 2006)
manifestaba las dificultades para evaluar satisfactoriamente el impacto de la educacion y la
formacion del capital humano en la mayor productividad del pais. Planteaba el informe del
Banco que no existian evidencias claras sobre el impacto directo del alza de gasto pablico
en educacion con un incremento de productividad, segun sus analisis “un incremento del
1% del PIB en el gasto publico en educacion aumenta la tasa de crecimiento anual de la
economia cerca de 0,14 pp. El nivel de gasto publico en educacion que maximice el
bienestar social depende de la tasa a la cual se descuente la utilidad de las generaciones
futuras. Para que el nivel de gasto que logre este objetivo sea equivalente al actual, la tasa
de descuento tendria que ser considerablemente alta (16%)” Y concluian mas adelante “A
diferencia de lo que ocurre con la funcién de produccion de bienes y servicios, no existe
mucha investigacion empirica para estimar la forma funcional ni los parametros

tecnoldgicos que describen la acumulacion de capital humano.” (Pardo, 2006, p.36)
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El mito del Capital Humano obliga una revision seria. Chang (2012) cuestiona la
ola contemporanea de entronizar el conocimiento como principal factor de productividad.
Plantea que al contrario de lo que parece “la cantidad de conocimientos relacionados con la
productividad que necesita un trabajador medio ha bajado, sobre todo en los paises ricos.”
(p.210) Esto lo explica el autor planteando que “con el constante aumento de la
productividad industrial, el porcentaje de la mano de obra que ocupa puestos de trabajo
poco calificados, en que no se requiere mucha educacion, es mas alto que antes.” (p.210)
hablando de actividades en los supermercados, aseo de oficinas, trabajo en restaurantes de
comida rapida, etc., que ocupan un importante nivel de demanda laboral y que han recibido
a un importante nimero de trabajadores que previamente laboraban en las fébricas.
También asevera el autor que “el desarrollo economico incrementa la parte del
conocimiento que se incorpora a las maquinas con lo que sube la productividad a escala
mundial, a pesar de que los trabajadores en si entiendan menos lo que hacen que los del
pasado.” (Chang, 2012) Culmina el andlisis de este autor planteandose que “la
mecanizacion es el medio mas importante de aumentar la productividad.” No la inversion
en educacion y capacitacion.

Para finalizar este apartado se debe prever un nuevo cuestionamiento al Capital
Humano. ¢Qué pasara cuando la inversion individual o familiar en educacién no asegure,
ya no un salario destacado, sino que ni siquiera el acceso a un trabajo digno? Tal y como
se ha evidenciado en Europa; en especial en Espafia, tras la crisis econdémica de 2008. La
creencia en el Capital Humano vy sus justificaciones ha generado una demanda importante
por educacion en todos los sectores, dentro de ellos el de educacion superior. La
masificacion de la educacién ha hecho perder su funcion de nivelador social y devaluar sus
beneficios materiales en los que la adquieren. La inflacion de la educacion parece no
aportar a la productividad en términos generales, pero si depreciar las retribuciones
salariales de amplios sectores que han accedido a la educacion con la falsa promesa de
mayor rentabilidad, y que hoy ven con preocupacion que ni siquiera pueden ingresar al
mercado laboral.

En Colombia; por ejemplo, existe una doble lectura sobre lo que ocurre y debe
ocurrir en el campo del Capital Humano. Para el Ministerio de Educacion la estrategia

esencial para promover el crecimiento sostenible es invertir en el capital humano necesario
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para desarrollarse en los focos productivos nacionales: desarrollo minero y energético,
agricultura y desarrollo rural, infraestructura de transporte y vivienda y, los sectores
basados en la innovacion. (MEN, 2012) La justificacion para esta ruta ademéas del
desarrollo econdmico del pais es la remuneracion salarial que recibe aquel que ha avanzado
en su carrera académica. Para el MEN “la educacion superior facilita el acceso a mejores
condiciones salariales, de acuerdo con los diferentes niveles de formacion (técnica
profesional, tecnoldgica y universitaria). En las empresas, el salario de los graduados en
educacion superior es mayor (al menos 2,3 veces) que el de los bachilleres.” (2012, p.11)
Por lo tanto es un esfuerzo valido del estado, los individuos y las familias invertir en
educacion.

Mientras tanto, estudios como el del Observatorio del Mercado del Trabajo y
Seguridad Social de la Universidad Externado de Colombia (2006) han cuestionado las
justificaciones y cifras del gobierno. Para el periodo 2000-2005 el Observatorio presentaba
que aunque se mostraba una evidente recuperacion de las remuneraciones en el mercado
laboral colombiano “esto no se observa (ba) en el caso de los profesionales. M&s bien, para
ellos empezo, a partir de 2002, un sorprendente y repentino declino. Asi, su indice agregado
de ingresos reales pasé de 99.3 en 2002 a 82.8 en 2005; a nivel de los solos asalariados
particulares urbanos la disminucion del indice fue de 110.4 a 97; y los cuenta propia
profesionales en tan sélo tres afios vieron caer sus ingresos por trabajo de 108.9 a apenas
55.9.” (Universidad Externado de Colombia, 2006) EIl enfoque del Capital Humano se
presenta entonces como un ideal propagandistico del Estado, que empieza a resquebrajarse
en el marco de la estructura productiva nacional y su realidad institucional. Sin embargo,
se muestra firme en el discurso oficial y muy poco se atreven a cuestionarlo.

El discurso del Capital Humano y el de las Competencias van de la mano,
entendiendo éstas como un recurso practico de habilidades y conocimientos que el capital
humano debe poseer para ser productivo y coherente con las necesidades econdmicas del
pais y de la economia globalizada. A continuacion se revisard su marco conceptual y su

realidad.
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9.3 Competencias. La estructura ideoldgica en el curriculo

9.3.1 Las competencias. Revision tedrica de un concepto ambiguo

La construccion teorico-historica sobre las competencias derivd en varias propuestas
definitorias sobre este enfoque en la educacion’’ que se vincularon con reflexiones e
intereses relacionados con el cambio del modo de produccion capitalista acaecido en la
segunda mitad del siglo XX.

La referencia aceptada como punto de partida sobre las competencias se remonta a
los escritos de Noam Chomsky. Su trabajo abord6 basicamente el tema de la competencia
linguistica, para él, existen dos términos de obligatoria diferenciacion; el primero,
competencia que se refiere al dominio de los principios que rigen el comportamiento del
lenguaje; el segundo, performance, que se relaciona con la manifestacion de estos
principios interiorizados en el uso del lenguaje real (Nunan, 1988). Es decir, la competencia
es la capacidad o facultad de la que dispone una persona para utilizar las normas que
histéricamente las sociedades han construido en torno al lenguaje. La manifestacion
practica en los actos comunicativos de los sujetos es lo que Chomsky identifica como
performance.

Chomsky entiende que “cada ser humano estd dotado biolégicamente de una
capacidad ideal e intrinseca para producir y comprender cualquier lengua” (Rychen &
Hersh, 2006). Esto es a lo que el autor llama competencias. El derrotero posterior del
concepto vinculé la capacidad, que Chomsky refiere al elemento bioldgico, al entramado
organico que posibilita el lenguaje, con el performance o desempefio que es la
manifestacion en los actos del habla de esa capacidad. De ahi que las definiciones
posteriores de competencias se hayan apropiado de una u otra vision, privilegiando en
altima instancia el acto, la accion o desempefio como la manifestacion Unica de la

competencia.

7 Seglin Diaz-Barriga (2011) existen varios enfoques para trabajar las competencias. Existen seglin este
autor, el enfoque laboral, el disciplinario, el funcional, el etimoldgico, el psicologico y el pedagdgico-
didéctico.
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La psicologia genética de Jean Piaget, aunque no es especificamente una teoria de
las competencias, aporté elementos nuevos en el debate que comenzaba a gestarse. Como
lo explica Organista (2007), Piaget explord “la manera en que se establece la relacion del
sujeto del aprendizaje con los objetos y el ambiente de aprendizaje, de acuerdo con los
principios de equilibracion progresiva de las estructuras de conocimiento, con la adaptacion
y con la génesis de las mismas”. La postura genetista de Piaget abordé la construccion del
conocimiento desde una Optica individual, sin priorizar en sus estudios la relacion del
contexto social con el proceso de organizacion permanente de las estructuras del
pensamiento de cada sujeto.

Sin embargo, los estudios piagetanos estdn detrds de las corrientes pedagogicas
constructivistas’® que han alentado en la escuela contemporanea el enfoque por
competencias.

La Gltima generacion de autores clasicos que reflexionan sobre las competencias
corresponde a Vigotsky y Hymes. Vigotsky, formado en la tradicién materialista historica,
parte “de la concepcion de que todo organismo es activo, estableciendo una continua
interaccion entre las condiciones sociales, que son mutables, y la base biologica del
comportamiento humano” (Lucci, 2006). Las funciones superiores de la psique humana se
consolidan en la interrelacion entre el individuo, sus factores bioldgicos, con los factores
socioculturales que el contexto presenta al sujeto. Es a partir de la lectura de Vigotsky que
el contexto se presenta como un elemento clave en los procesos de aprendizaje. Este ultimo,
por lo mismo, solo se logra en préacticas contextuales que son inicialmente previas a la
escolarizacion, donde se presenta un proceso psicolégico complejo de desintegracion e
integracién de saberes. La Escuela para los vigotskianos es solo un contexto mas de
desarrollo psiquico, donde aparecen nuevos referentes que complejizan o complementan el

proceso de aprendizaje.

8 La teoria pedagdgica constructivista parte del principio que el sujeto construye el conocimiento de la
realidad, ya que ésta no puede ser conocida en si misma, sino a través de los mecanismos cognitivos de que se
dispone, mecanismos que, a su vez, permiten transformaciones de esa misma realidad. De manera que el
conocimiento se logra a través de la actuacion sobre la realidad, experimentando con situaciones y objetos v,
al mismo tiempo, transformandolos. Los mecanismos cognitivos que permiten acceder al conocimiento se
desarrollan también a lo largo de la vida del sujeto. (Araya, Alfaro, Manuela, & Andonegui, 2007)
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Hymes teoriz0 especificamente sobre la competencia comunicativa. Esta
competencia que es una de las de mayor importancia en el enfoque por competencias
actual, se definid por el autor como:

La capacidad comunicativa de una persona, capacidad que abarca tanto el conocimiento de
la lengua como la habilidad para utilizarla. La adquisicion de tal competencia esta mediada
por la experiencia social, las necesidades y motivaciones, y la accion, que es a la vez una
fuente renovada de motivaciones, necesidades y experiencias” (Hymes, 1972).

Los estudios sociolinguisticos de Hymes suman y redefinen dentro de la teoria de las
competencias dos elementos: habilidad y contexto. El autor concibe que la competencia
comunicativa exige una habilidad para manejar la lengua, para ello, el hablante debe
dominar el componente linguistico de la lengua formado a la par por lo semidtico, cuya
funcién es significar, y lo seméantico, cuyo objetivo es comunicar (Hymes,1972); pero
también otros elementos que conforman el lenguaje y a los que no se les reconocia
previamente, como las competencias paralinguisticas, quinésicas, prosémicas, pragmaticas,
estilisticas y textuales que brindan el contenido total de lo que el autor define como
competencia comunicativa’®. Para Hymes, la habilidad corresponde a una capacidad
particular de ejecucion, que es diferente para cada sujeto y que determina el nivel de
competencia de cada quien. Este nivel de competencia es superable, ya que la competencia
como tal puede ser entrenada.

El contexto para Hymes no es “solo el escenario fisico en el que se realiza el acto
comunicativo, sino también esos conocimientos que se asumen como compartidos entre los
participantes. Un acto comunicativo no es algo estatico ni un simple proceso lineal; por el
contrario, un acto comunicativo es un proceso cooperativo de interpretacion de intenciones,
en el cual un hablante intenta hacer algo, el interlocutor interpreta esa intencién, y con base
en esa interpretacion elabora su respuesta, ya sea lingliistica o no” (Hymes, 1972). El

contexto es recreado por los participantes del acto comunicativo, como lo planteara

% Hymes indica que la competencia comunicativa esta constituida por varias competencias complementarias.
Estas son la lingiistica, la paralinglistica, que posibilita al hablante utilizar adecuadamente signos no
linguisticos que le permiten expresar actitudes; la quinésica, que permite expresar comunicacion
gestualmente; la prosémica, que es la capacidad de expresarse interpersonalmente; la pragmatica, que
entiende el hablar como un hacer; la estilistica, que se refiere a cdmo decir algo; la textual, que permite
“dialogar” con los diferentes tipos de texto.
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posteriormente Van Dijk (2001), el contexto es una construccion realizada por los
participantes del acto comunicativo como representacion mental.

El entramado tedrico construido por estos autores ha sido utilizado como constructo
del enfoque por competencias en el campo educativo y laboral. Sin embargo, esto no
garantiza una apropiacion absoluta de la discusion por ellos iniciada, al contrario manifiesta
una accion instrumental intencionada sobre los descubrimientos teéricos de unas ciencias
en particular (linglistica, sociolinguistica, psicologia), en beneficio de un modelo de
desarrollo y de educacion que ha delineado un discurso totalizante sobre el qué ensefiar y el
coémo ensenar.

La version de las competencias con mayor aceptacion actual tiene que ver con los
aportes de Philippe Perrenaud (2008), para él, “la competencia consiste en la capacidad de
movilizar conocimientos de todo tipo para salir de situaciones-problema”. Esta definicion
lleva a cuestionarse implicitamente sobre el sentido de la educacion, “el para qué educar”.
Perrenaud resuelve el debate exponiendo que el proposito de la educacion es desarrollar
competencias en los individuos y que estas consisten en que los conocimientos del
individuo, sean estos académicos o no se direccionen para solucionar problemas; problemas
que se presentan en la cotidianidad de los sujetos y que no son necesariamente académicos,
ni se encuentran enmarcados necesariamente por la dindmica escolar.

La definicion de Perrenaud (2008) se apoya en tres elementos: “1. La transferencia
de los aprendizajes de unos contextos a otros, del contexto escolar al contexto de la vida y
del trabajo, es decir, a su aplicabilidad. 2. La movilizacién de los conocimientos. 3. El
(cuando y como se evidencian las competencias?” (p. 19). El enfoque por competencias de
Perrenaud ataca uno de las principales criticas de “lo tradicional” en educacion, la falta de
aplicabilidad de los conocimientos en el mundo no escolar. Esta linea de pensamiento que
ha conquistado varios escenarios de opinion educativa merece ser cuestionada, la educacion
moderna, a pesar de su necesidad de institucionalizacion, siempre ha tenido que ver con el
mundo de la vida del estudiante; es decir, los aprendizajes escolares se manifiestan en la
vida del sujeto, no es lo mismo pensar en el nifio en edad pre escolar al joven o adulto
postescolar en cuanto al manejo de estructuras de pensamiento, de lenguaje, de habilidades
I6gico-matematicas, entre otras. La dificultad que tienen los que critican la escuela en su

“forma tradicional” consiste en que el conocimiento escolar no necesariamente responde a
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las necesidades y exigencias de un tipo de trabajo especifico y de los empresarios que las
solicitan, que es el fondo como lo veremos mas adelante, de la transformacion
paradigmaética de lo educativo que se ha presenciado en las ultimas décadas.

Las innumerables definiciones de un nuevo tipo sobre las competencias que han
cubierto la reflexion educativa contemporanea no se alejan sustancialmente de la postura de
Perrenaud. Pick & Givaudan (2006) las entienden como: “herramienta(s) para movilizar el
saber de manera que pone el énfasis en el desempefio préctico y cotidiano de los conceptos,
facilita el dominio de las herramientas practicas y reta al sujeto a poner en practica sus
actitudes y valores personales y grupales”. Zabala & Arnua (2007) comprenden el concepto
“competencia” como “la intervencion eficaz en los diferentes &mbitos de la vida mediante
acciones en las que se movilizan, al mismo tiempo y de manera interrelacionada,
componentes actitudinales, procedimentales y conceptuales”. El Decreto Misiones,
elaborado por las autoridades educativas de Bélgica, concibe la competencias como una
“aptitud para poner en accion un conjunto organizado de saberes, de saber-hacer y de
actitudes que permitan realizar cierto nimero de tareas” (Denyer, Furnemont, Poulain &
Van Loubbeeck, 2007).

El enfoque por competencias que colonizé la reflexion educativa dirige su atencion
a la utilidad practica de los conocimientos y saberes. Enfrenta con la accion, conocimientos
que podrian denominarse enciclopédicos y que no necesariamente tienen una utilizacién
especifica, material, en situaciones particulares de la vida; por ejemplo, la reflexién
filoséfica, el conocimiento histérico y otros conocimientos que formaban parte de los
planes de estudios escolares y universitarios previos a la consolidacion de las competencias
como retorica de los procesos curriculares y académicos de los sistemas educativos
contemporaneos no tienen cabida dentro de la concepcion instrumental de las
competencias.

Pero ¢qué llevo a que este enfoque lograra el caracter actual de discurso irrebatible y
univoco en el campo de la educacion? La respuesta se encuentra en los contextos

socioecondmicos globales en la segunda mitad del siglo XX.
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9.3.2 Contexto econdmico - contexto educativo

El enfoque por competencias en el campo educativo se consolida a través de un proceso
que evidencidé un cambio en el modelo de produccion capitalista y el surgimiento de nuevas
necesidades por parte del sector productivo frente a la formacion de los trabajadores.

El advenimiento de la sociedad del conocimiento (de la informacion) comenz6 a
justificar en la retorica de tedricos y estados el viraje de una educacion rotulada como
enciclopédica a una centrada en las competencias. Para Rychen & Hersh (2006). “El
discurso de las competencias, que recorre las politicas formativas occidentales, es preciso
situarlo dentro del proceso de reestructuracion de las sociedades contemporaneas
occidentales, motivado por los cambios asociados a la globalizacion, las nuevas tecnologias
de la sociedad de la informacion, y la creciente multiculturalidad”.

Al igual que la definicion de las competencias, delimitar claramente qué es la
sociedad del conocimiento o de la informacidn no es tarea sencilla; sin embargo, se acepta
que temporalmente se ubica tras el fin de la denominada Edad de Oro del capitalismo
cuando “el modelo de crecimiento guiado por la oferta y el pacto fordista de las
democracias occidentales entrd en crisis” (Bianchi, 2009). Como lo plantean Taborga y
Araya (2009), el capital se reorganizd tras el manto de una revolucion cientifico-
tecnoldgica mundial que reestructuraria la economia capitalista. Esta nueva organizacion
del capitalismo implico que “los paises industrializados empezaron a privilegiar a la
investigacion y al desarrollo de nuevas tecnologias como una herramienta clave para
superar la crisis y reafirmar su hegemonia mundial, estableciendo como estrategia central
del Estado la planificacién de politicas cientifico-tecnolégicas que se orientaran a la
generacion de tecnologias de punta”. De esta manera, se presentaba un desplazamiento en
el modo de desarrollo del capitalismo, de la produccion industrial centrada en factores
como el capital y el trabajo al de una produccion de valor sujeta a la tecnologia y el
conocimiento.

El rol otorgado al conocimiento como generador de valor exigié la reestructuracion
de los sistemas educativos en concordancia con el nuevo paradigma. Esta situacion fue

alentada por dos factores: la retorica sobre una crisis de la educacion como sistema vy, la
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influencia directa de los intereses empresariales en el delineamiento organizativo de la
sociedad humana. Ambos factores promovidos desde la ideologia neoliberal y gestionados
desde los organismos multilaterales.

La crisis de la educacion se explico, al menos en el caso de América Latina, como
parte de la situacion derivada tras la década perdida de los afios ochenta. La Unesco®
(1998) describié “un grave deterioro del sistema reflejado en un bajo financiamiento,
insuficiente oferta educativa, escasos medios e infraestructura escolar y bajos niveles de
calidad”. La salida a este estado critico exigia segun esta organizacion “la definicion de
politicas educativas prospectivas y su articulacion con las politicas globales de desarrollo”
(Unesco, 1998). Para la Unesco era claro que la educacion vinculada con el desarrollo (en
su version conceptual del libre mercado) exigia cambios de indole curricular y de gestion
que implicaban reformas para “modificar las condiciones internas de los sistemas para
lograr una educaciéon de mayor calidad que responda a los desafios de la transformacion
productiva, la equidad, la democratizacion” (Unesco, 1998). La labor de la Unesco vy,
posteriormente, de otras organizaciones e instituciones fue la de expandir esta idea
brindando un lenguaje comdn donde las competencias, ocuparon su lugar como discurso
pedagdgico y objetivo primordial de la educacion.

Un factor ilustrativo de la crisis de la educacion en el continente, para los
organismos internacionales, era la poca eficacia de la inversion que los gobiernos del
hemisferio realizaban en el campo educativo. Arancibia (1995) calculaba en un 45.7% la
repitencia en América Latina, lo que ascenderia en el afio 1990 a aproximadamente
10.033.982 nifios que debian repetir curso. El costo econdmico de este indice se estimaba
entre los 1000 y 4200 millones de dodlares por afio. Los estudios de factores asociados a
estos resultados desestimaban la inversion directa de los estados en educacion y promovian
el trabajo sobre estos. Cohen (2002), con datos del Banco Mundial, sustentaba que el 60%
del éxito educativo de un pais dependia de elementos como: el clima educacional del hogar
del estudiante, los ingresos de los padres, la infraestructura fisica de los hogares y la
organizacion social de la familia. Estos factores no dependian directamente de la capacidad

estatal del incidir directamente en el acto eductativo, por tanto, debian plantearse salidas

8 QOrganizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion y la Cultura.
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que influyeran mas en estos, que aquellos que exigieran intervencion e inversion economica
directa de los gobiernos. La politica de descentralizacion fue, en boga durante los noventa,
la herramienta adecuada para implementar soluciones que respondieran al menos
hipoteticamente al problema de la eficiencia, ya que delegd en agentes como el
departamento, el municipio, el barrio, la responsabilidad de solventar las necesidades de las
comunidades con un manejo de presupuesto limitado encadenado a la entrega de resultados,
la rendicion de cuentas y otros nuevos escenarios que fueron institucionalizandose.

Mientras que los estados y los organismos multilaterales cuestionaban la eficiencia
del gasto educativo, paralelamente, en estos y otros escenarios se cuestionaba el sentido
mismo de la educacién. La educacidn que pasé a aceptarse como adecuada y necesaria para
los sujetos y los paises era aquella que generaba o prometia resultados concretos. En este
plano, el enfoque por competencias conquistd un espacio. Diaz Barriga (2011) plantea que
el discurso de las competencias “refleja los intereses de un sector de la sociedad que pone el
énfasis en impulsar que la educacion formal ofrezca resultados tangibles, resultados que se
traduzcan en el desarrollo de determinadas habilidades para incorporarse al mundo del
trabajo de manera eficaz”. Bolivar (2008) explica como en la dinamica de las Ultimas
décadas se considera “que los conocimientos adquiridos (en la escuela, el instituto o la
universidad) suelen ser poco Utiles, por su escasa posibilidad de transferencia fuera del
contexto escolar, asi como por la falta de habilidades bésicas para adecuarse a situaciones
cambiantes de la vida y el trabajo, que exigen respuestas complejas”.

La meta de la educacion como actividad humana en este nuevo contexto es la de
lograr algun nivel de utilidad. Esta vision utilitarista y funcionalista de lo educativo va de la
mano de las nuevas exigencias de un mundo del trabajo cambiante. Marco (2008) recuerda
que es a partir de las nuevas exigencias de este que el enfogue por competencias comienza
a colonizar el campo educativo. Expone la autora que el incentivo por prestar funcionalidad
a los aprendizajes y realizar la transferencia de los espacios educativos a los contextos de
aplicacion es un objetivo “urgido por el mundo del trabajo” dentro del proceso de
reestructuracion de las sociedades capitalistas ya esbozado en parrafos anteriores.

Gimeno Sacristan (2009) refiere que “la funcionalidad es la meta de toda educacion,
refiriendose a que lo aprendido pueda ser empleado como recurso o capacitacion adquirida

en el desempefio de cualquier accion humana, no solo en las de caracter manual, sino
218



también en las conductuales (ejercer determinados comportamientos), intelectuales (utilizar
una teoria para interpretar un suceso o fenémeno), expresivas o de comunciacion, de
relacion con los demas”. Lo educativo se convierte asi en sinonimo de util. Todo aquel
conocimiento brindado por las instituciones de educacion que no redunde en resultados
practicos, en el entrenamiento de habilidades especificas para resolver situaciones de un
mundo laboral cada vez mas inestable y flexible, se considera inutil y la inversion en su
formacion esteril. En el analisis que se realizara en este trabajo sobre las evaluaciones
estandarizadas desarrolladas en las dltimas décadas dentro del sistema educativo
colombiano se presentara como areas del saber como la historia, la geografia, la literatura,
la filosofia han perdido espacios disciplinarios y sus contenidos son invisibilizados por las
entidades encargadas de la evaluacion del sistema.

En este punto es necesario aclarar la diferencia entre la educacién para el trabajo
que existente desde hace décadas y el enfoque por competencias, que se relaciona con las
necesidades y exigencias del mundo del trabajo contemporaneo, pues pueden parecer
similares. ElI Ministerio de Educacion Nacional de Colombia (MEN) (1994) define la
primera como aquella formaciéon que tiene por objeto “complementar, actualizar, suplir
conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales, conduciendo a la obtencién de
certificados de aptitud laboral”. Por tanto es un tipo de formacion enfocada en brindar la
posibilidad a los sujetos de vincularse al sistema laboral. EI enfoque por competencias en
esta linea “permite interpretar las necesidades del mundo productivo [...] identificando los
elementos criticos a incluir en una oferta de formacion. Esto es los conocimientos, los
desempefios, las condiciones del contexto en las cuales se deberia demostrar las
competencias” (MEN, 2008). Las competencias se centran como enfoque en capacitar en
condiciones y habilidades para que el sujeto potencialmente se mantenga vigente dentro de
las condiciones laborales flexibles que el modelo de desarrollo neoliberal ha impuesto en el
ultimo periodo de tiempo. El mundo actual exige estas habilidades mas que las
acreditaciones resultado de las capacitaciones a las cuales el individuo se expone. Aqui

radica la diferencia.
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9.3.3 El enfoque por competencias en el marco de accion de los organismos multilaterales

La universalizacion del concepto de competencias y del mismo como enfoque educativo
adecuado en el actual proceso econdémico y social de la humanidad se ha visto alentado por
la intervencion de instituciones y organismos multilaterales. EI discurso emanado desde
estos organismos se caracteriza por un alto grado de uniformidad en sus diagndsticos y sus
recomendaciones. Dentro de ellas, el paso a una educacién por competencias,
contextualizada, centrada en el aprender a aprender y en el uso de las tecnologias se ha
presentado como incuestionable. A continuacion se revisara la propuesta del Banco
Mundial, por ser esta la entidad con mayor inversion en el tema educativo a través de la

financiacion de proyectos especificos relacionados en el area.

9.3.4 El Banco Mundial. Agente activo de la universalizacion de las competencias

El Banco Mundial se presenta dentro de los organismos multilaterales como un actor clave
en la consolidacion de las propuestas educativas globales; en especial, en los paises en
desarrollo. La razén principal de esta situacion se relaciona con la financiacion que el
banco realiza a los sistemas educativos y a proyectos focalizados en el campo en diferentes
zonas del mundo. Para dar una imagen de esta labor, para el ejercicio del 2008, la
financiacion a proyectos educativos ascendio a 1927 millones de délares en todo el planeta,
al afio siguiente segun cifras de la propia organizacion invirtié 3445 millones de ddlares.
Para el 2013, ultimo afio con datos especificos, la cifra que manejé el banco se acerca a los
2800 millones de dolares, con una tope maximo en 2010 con 5000 millones de ddlares
(Banco Mundial, 2013). Segtin el propio Banco, “desde que lanzo el proyecto de construir
escuelas secundarias en Tunez (primera accion en el campo educativo del BM), en 1962, el
banco ha invertido US$ 69.000 millones a nivel mundial en educacién por medio de méas de
1500 proyectos” (Banco Mundial, 2011).

En 1990, el Banco Mundial en el informe: “Education and development: Evidence
for new priorities” postulo la relacion directa entre conocimiento y desarrollo econémico

exhortando a sus asociados a lograr una politica educativa acorde con el nuevo paradigma
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productivo centrado en el conocimiento y que deberia incluir basicamente una revision de
los curriculos escolares, insercion de las tecnologias en la educacion, una mayor eficiencia
en la escolarizacion de los ciudadanos y la obtencion de fuentes alternativas de financiacion
para el sistema escolar. En el primer punto clarifica que ante la evolucion tecnologica que
se presenta se hacia necesario desarrollar la educacion, en especial, en el campo de las
ciencias y la educaciéon matematica, ademas de “impartir conocimientos y habilidades
esenciales que permitir la adaptabilidad y la flexibilidad en el entorno laboral en constante
cambio” (Banco Mundial, 1990). Se puede afirmar que este informe inaugura una serie de
estudios que reiteradamente expondran las exigencias a los sistemas escolares por parte del
Banco Mundial y de sus patrocinadores; exigencias que con el tiempo se convertirdn en
politica publica y curricular, como en el caso del enfoque por competencias para la
educacion.

En 1996, el Banco Mundial edité el libro: Prioridades y estrategias para la
educacion; este trabajo reforzaba la idea del informe anterior sobre una educacion que
resultaba “crucial para el crecimiento econdémico y la reduccion de la pobreza,
especialmente en momentos en que, como resultado, el cambio tecnoldgico y la reforma
econdmica, las estructuras de los mercados de trabajo estdn cambiando radicalmente”
(Banco Mundial, 1996). Su eje de discusion se presentaba en cémo reducir la pobreza
aumentando la productividad del trabajo de los pobres, a través, basicamente, de un capital
humano cualificado. La teoria del crecimiento planteada por el banco asevera que ante “un
ritmo mas acelerado de cambios tecnoldgicos aumenta la tasa de crecimiento econémico a
largo plazo. A su vez, los cambios tecnolégicos aumentan con mas rapidez cuando los
trabajadores tienen un nivel mas alto de educacion. En consecuencia, la acumulacién de
capital humano, y concretamente de conocimientos, facilita el desarrollo de nuevas
tecnologias y es fuente de crecimiento autosostenido” (Banco Mundial, 1996).

El Banco Mundial (1996) expone que ante las nuevas condiciones de la
globalizacion capitalista y la consolidacion de una sociedad de la informacion y el
conocimiento, la educacion debia modificar su quehacer, lo que obligaba a los sistemas
educativos a “satisfacer la creciente demanda de trabajadores adaptables, capaces de
adquirir facilmente nuevos conocimientos, en lugar de trabajadores con un conjunto fijo de

conocimientos técnicos que utilizan durante toda su vida activa” y “respaldar la ampliacion
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permanente del acervo de conocimientos”. La perspectiva del banco relaciona directamente
la educacién como insumo del aparato productivo en cambio y para ello debe garantizar
algunas condiciones (competencias) que le permitan a los sujetos adaptarse a las nuevas
situaciones que el modelo de desarrollo les plantea.

Los documentos generales del Banco Mundial sobre la educacion mundial y
particulares, como los estudios especificos para sus asociados no han modificado sus lineas
bésicas de reflexion y actuacion. En el siglo XXI se da por hecho la necesidad de que los
sistemas educativos recompongan el curriculo en pos de suplir “las necesidades de los
estudiantes y los requerimientos sociales, académicos y del mercado laboral” (Banco
Mundial, 2005) fortalezcan la descentralizacion como factor de contextualizacion y
pertinencia de lo educativo; desarrollen estrategias de rendicion de cuenas académicas y
financieras; inviertan en la cualificacion docente y en garantizar el uso de las tecnologias en
los procesos pedagdgicos.

Aunque el Banco Mundial no desarrolla un discurso académico sobre las
competencias ha generado una fuerte vinculacion con el tema. Los andlisis econémicos
realizados por el Banco en sus diferentes informes y sus explicaciones sobre experiencias
exitosas en el mundo sirven como justificacion para la homogenizacion del discurso sobre
el sentido de la educacién y de las précticas tanto econémicas como politicas que terminan
afectando al sector educativo. Para el 2020 el Banco Mundial ha propuesto una nueva
estrategia educativa que se centra en fortalecer el apredizaje durante toda la vida. Esta
estrategia pretende segin el Banco romper la creencia de que los afios de escolarizacién
brindan la certeza sobre la formacion de los individuos; sino que son el conjunto de
habilidades, capacidades y competencias que los sujetos posean las que realmente indicaran
su impacto en el crecimiento econdémico de los paises (Banco Mundial, 2011).

La postura central de esta nueva estrategia del Banco Mundial es que se debe lograr
generar habilidades, capacidades, competencias desde la mas temprana nifiez,
cualificandolas en la educacion primaria y dotandolas de contenido durante las fases
superiores de formacidn escolar y no escolar. Es una colonizacion intencionada de las vidas
de los individuos con miras a responder a las expectativas del modelo econémico vigente.
Para realizar esta propuesta, el Banco Mundial retoma los conocimientos recientes en

neurociencia que explican como “el desarrollo del cerebro indica que para desarrollarse
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adecuadamente, el cerebro de un nifio necesita cultivarse mucho antes de los 6 afios o los 7
afios, cuando comienza la escolarizacion formal. Es esencial contar con programas de salud
prenatal y desarrollo temprano que incluyan la educacién y la salud para hacer de ese
potencial una realidad” (Banco Mundial, 2011). Todo el andamiaje cientifico, econdémico,
politico, pedagdgico que se construye a partir de estas tesis avala mucho mas de lo que los
procesos de reforma educativa proponen. No es que las competencias sean la clave de la
accion educativa, es que la educacién entendida como proceso vital desde el hogar
temprano hasta la formacion en adultos ha de responder al modelo capitalista y para ello
todas las capacidades y habilidades de los individuos deben cultivarse con miras a ser
tomadas cuando sean necesarias para el sostenimiento del modelo. Las competencias se

convierten ademas de una curriculo escolar, en linea de crianza y de formacion vital.

9.3.5 Experiencias internacionales de un enfoque por competencias instrumental: SCANS y
DeSeCo

Puede pensarse erradamente que el enfoque por competencias en el campo educativo es una
imposicion exclusiva hacia los paises en desarrollo de los organismos multilaterales o los
paises del mundo desarrollado. La evidencia refuta esta idea. Estados Unidos y Europa
también han vivido la entronizacién de un enfoque por competencias instrumental y al
servicio del mundo empresarial y econémico, con las sensibles consecuencias que esto ha
traido a su realidad social. A continuacion se describen las dos experiencias rceferenciales

en este campo, por un lado SCANS para Estados Unidos y DeSeCo.

9.3.5.1 SCANS

En pleno auge de los gobiernos republicanos en Estados Unidos (Ronald Reagan y George
Bush, padre), el Departamento del Trabajo de Estados Unidos editd el documento: “What
work requires of schools. A scans report for America 2000”. (SCANS, 1991). En él, el
gobierno norteamericano instaba a las escuelas a reeditar su compromiso con la formacién
para el trabajo a traves de la ensefianza de un nuevo set de habilidades que respondian a las

nuevas exigencias del mercado global, mercado que presenciaba la consolidacion de nuevos
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competidores para Estados Unidos. El manadato era claro: “Todos los estudiantes
norteamericanos deben desarrollar un nuevo conjunto de competencias y habilidades
bésicas para asi disfrutar una vida productiva, plena y satisfactoria” (SCANS, 1991).

La estrategia planteada por el Departamento de Estado sugeria que el sistema
educativo de los Estados Unidos debia reformarse en un periodo de diez afios. Segun la
comision encargada de delimitar el tipo y alcance de las competencias dentro del sistema
educativo nortamericano, la competencia central que debia promoverse y ensefiarse era la
referida al Know How; es decir, el saber como, y que esta se desarrollaba mejor en
contextos especificos. Esta aproximacion va a ser compartida por los sistemas educativos
como el colombiano. La justificacién a esa escogencia radicaba en que en los lugares de
trabajo se necesitaba no Unicamente operar un sistema sino saber como funcionaba y tomar
decisiones sobre imprevistos que €l mismo presentara.

El gobierno norteamericano especificd cinco competencias basicas para que fueran
incluidos en todos los procesos curriculares federales. Estas eran: manejo de los recursos,
habilidades interpersonales, manejo de la informacion, conocimiento sobre los sistemas
(sociales, culturales, organizacionales, tecnoldgicos y conocimientos en tecnologia y sus
aplicaciones). Para que estas competencias fueran existosas debian cimentarse en tres
pilares fundamentales que eran: habilidades basicas en comunicacion y pensamiento légico-
matematico, habilidades del pensamiento y cualidades personales. (SCANS,1991).

El informe SCANS supuso el punto de partida para una reforma sustancial del
sistema educativo de Estados Unidos, que implicé las propuestas curriculares, las
metodologias de trabajo docente y los recursos materiales utilizados en la educacion.
Procesos pedagdgicos tan difundidos en el mundo, como el iniciado en la Universidad de
Harvard a través del Proyecto Zero® o los trabajos de Daniel Goleman® sobre inteligencia
emocional tienen como punto de partida este viraje en la politica publica sobre educacion

en Estados Unidos.

8L El Proyecto Zero, creado en la Universidad de Harvard en 1967, pretende examinar los procesos de
aprendizaje en los individuos. Su aporte mas importante al mundo de la educacion ha sido la teoria de las
inteligencias maltiples planteada por Howard Gardner.

82 Daniel Goleman ha sido el mayor difusor de trabajos sobre la inteligencia emocional en los Ultimos afios.
Su trabajo busca que a través del conocimiento de las emociones, desde el propio individuo, estas se tornen
positivas y colaboren en el desarrollo de una vida armonica.
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En la actualidad, la comision SCANS continua su trabajo, en especial, en lo
referente a las competencias laborales juveniles dentro de la coyuntura actual de la
economia norteamericana. Ademas en la ampliacion de estas como conjunto. Por ejemplo,
en el 2014, la comisidn finalizo su trabajo piloto para determinar qué y cuales competencias

especificas del cuerpo militar pueden ser trasladadas al mundo laboral civil®3.

9.3.5.2 DeSeCo en Europa. La seleccion de unas competencias claves

En 1995, la Unidn Europea edito el denominado Libro blanco o Ensefiar y aprender. Hacia
la sociedad cognitiva (Union Europea, 1995). Este texto propusoé cinco lineas de accion
para el sistema educativo europero. Estas eran: i. Fomentar la adquisicion de nuevos
conocimientos (evitar la obsolescencia). ii. Acercar la escuela a la empresa (para conocer
sus demandas). iii. Luchar contra la exclusién social (escuela como segunda oportunidad a
los adultos sin cualificacion). iv. Hablar tres lenguas comunitarias (para abrir el horizonte
del mercado laboral a otros paises). v. Tratar en un plano de igualdad la inversion en
equipamientos y la inversion en formacion (superar la idea de la formacién como gasto). Al
igual que la propuesta norteamericana, el tema del empleo y la empleabilidad de los
ciudadanos cubrio la nueva agenda educativa que se comenzaba a estructurar. La respuesta
a como lograr que las nuevas generaciones, por fuera del mundo laboral y delineado por el
estado de Bienestar, lograran vincularse a este, se encontraba en la generacion y
aprendizaje de habilidades, destrezas y competencias.

Desde 1997, la OECD instaur6, dentro de sus afiliados, el Programa Internacional
para la Evaluacion de Estudiantes (PISA), este evalua el conocimiento y las destrezas de los
estudiantes en las areas de lectura, matematicas y resolucién de problemas. De la
informacién que los analisis de la prueba han emitido la OECD gener6 el Proyecto de
Definicion y Seleccion de Competencias (DeSeCo), que pretende, segun sus orientadores,

“servir como fuente de informacion para la identificacion de competencias clave y el

8 Disponible en
http://wdr.doleta.gov/research/keyword.cfm?fuseaction=dsp_resultDetails&pub_id=2550&mp=y que brinda
informacion preliminar del estudio: Translating Military Skills to Civilian Employment (2014).
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fortalecimiento de las encuestas internacionales que miden el nivel de competencia de
jovenes y adultos” (OECD, 2002).
Para la OECD las competencias claves se agrupan en tres modulos distribuidos de la

siguiente manera:

Tabla 9.3.5.2.1. OECD. Competencias Claves DeSeCo

Competencia Tipo de competencia
Categoria 1. Usar las herramientas de forma e La habilidad para usar el lenguaje, los
interactiva. simbolos y el texto de forma interactiva.

e Capacidad de usar este conocimiento e
informacién de manera interactiva.

e Capacidad de usar la tecnologia de forma
interactiva.

Categoria 2. Interactuar en grupos heterogeneos e La habilidad de relacionarse bien con
otros.

e Lahabilidad de cooperar.

o | ahabilidad de resolver conflictos.

Categoria 3. Actuar de manera autbnoma. e La habilidad de actuar en contextos
macro.

e La habilidad de conducir proyectos de
vida y proyecto personales.

e La habilidad de afirmar derechos,
intereses, limites y necesidades.

Fuente: OECD (2002). La definicién y seleccién de competencias clave. DeSeCo.

El marco de DeSeCo proyecta que debe existir un solo marco referencial para las
competencias que se extiendan desde los procesos escolares formales a aquellas que pueden
ser desarrolladas a lo largo de la vida (OECE, 2002). Sobreentiende la OECD que “las
competencias se desarrollan y cambian a lo largo de la vida, con la posibilidad de adquirir o
perder competencias conforme se crece” muchas veces impactado por las transformaciones
tecnoldgicas, sociales y econdémicas. EI marco de referencia serviria como una ruta de
navegacion en medio de la incertidumbre de no poseer conocimientos exactos y vivir
permanentemente en la ruta de la flexibilidad y el dinamismo que presupone la nueva

organizacion del sistema economico mundial.
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9.3.6 El enfoque por competencias en el marco de la reforma educativa en Colombia.

Los antecedentes sobre el uso y aceptacion del enfoque por competencias en Colombia se
remite a 1984, cuando se vinculé el tema de las competencias linglisticas al estudio que
realizaba el Ministerio de Educacion Nacional para la reforma curricular en el area de
espafiol y literatura®. La administracion de César Gaviria Trujillo expusé los principales
problemas del sistema educativo en los albores de la década de los noventa del siglo XX.
Para el presidente de la época y los expertos del Departamento Nacional del Planeacion
(DNP) era evidente que gran parte de las dificultades en competitividad para el pais
radicaban en la baja calidad del sistema educativo nacional, situacion alentada por la baja
pertinencia de los curriculos escolares frente al proceso globalizador, poca relacion entre la
formacion docente y los curriculos efectivos en clase, carencia de materiales y apoyos
pedagdgicos (DNP, 1991). Para esta administracion, el viraje hacia el modelo aperturista de
Colombia exigia recuperar la infraestructura social, principalmente a través de una nueva
acumulacion de capital humano, labor para lo cual el sistema educativo tendria que
reorientarse.

El enfoque economicista de las propuestas de la administracion Gaviria coincidian
con las reflexiones que los organismos multilaterales expandian por el mundo. El programa
de la Apertura Educativa, propuesto para el cuatrenio 1990-1994, vinculé el sistema
educativo nacional con las demas reformas estructurales que se ejecutaban en otras areas y
gue tenian como objetivo concretar la apertura econémica indiscriminada. En la Ley
General de Educacién de 1994, aunque no es explicita la relacion economia-educacion, se
postulaban objetivos claros en los diferentes subsistemas educativos para cumplir con las
exigencias de los sectores que estaban apostandole al proceso de ajuste neoliberal.
Encontramos, por ejemplo, en los objetivos postulados para la educacidén secundaria el

logro y desarrollo de habilidades y capacidades que, posteriormente, seran presentadas

8 Este afio, en el decreto 1002 de 1984 (MEN, 1984), que establecid los planes de estudio para los diferentes
niveles del sistema educativo colombiano, se discutié por primera vez la necesidad de vincular el area de
tecnologia a los planes de estudio oficial con un marcada vinculacién con lo que posteriormente se definié
como competencia. Se propuso como fin de la educacion tecnolégica “laadquisicion y ejercicio
de habilidades y destrezas que contribuyan a una formacion integral, faciliten la articulacion entre educacion
y trabajo, y permitan al alumno utilizar de manera efectiva los bienes y servicios que le ofrece el medio”.
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como competencias, que van desde los elementos de comprension de textos, pasando por el
desarrollo de las capacidades en pensamiento légicomatematico hasta el dominio del
conocimiento cientifico de los fendmenos fisicos, quimicos y biolégicos y la comprension
de la dimension practica de los conocimientos tedricos y la tecnologia (MEN, 1994).

Mas alla del recurso retorico que implicaba una atencidn sobre las competencias por
parte de los gobiernos de turno, la accion préctica que logrd vincular a todo el sistema
educativo colombiano con el enfoque por competencias y que tuvo que ver con la
modificacion del sistema evaluativo nacional. Es decir, el enfoque por competencias se
consolida en Colombia cuando se modifico la evaluacion de este; en especial, la
construccion y ejercicio de las pruebas estandarizadas oficiales, desarrolladas por el
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES)®. Para ello fue
necesario clarificar qué se debia evaluar, fue asi como los técnicos del MEN (1996)
presentaron la Resolucion 2343 con los lineamientos e indicadores de logro curricular, que
servirian de marco referencial para la construccion de los curriculos por area del saber.

Las decisiones gubernamentales chocaron con determinaciones previas consignadas
en la Ley General de Educacién; en especial, con lo avanzado en autonomia escolar y
curricular. La implementacion de la resolucion 2343 clarifico que la decision estatal era
normalizar el sistema y que los lineamientos e indicadores de logro eran el marco de accion
obligatorio al cual toda institucion educativa colombiana, a pesar de su contexto, debia
responder. En este punto, la discusion sobre el enfoque por competencias era tangencial,
como lo plantea Villada (2007): “el fendmeno de las competencias solo se ve llegar de
manera muy superficial y no existe en ese momento una postura critica y menos una
propuesta que permita trabajar conjuntamente algo tan importante”. Tan solo el Icfes va
avanzando desde el analisis de la evaluacion en sus diagndsticos y planteamientos.

En 1998, esta entidad presentd el balance de sus ultimos afios de trabajo resumidos
en el texto “Exadmenes de Estado, una propuesta de evaluacion por competencias”
(Hernéndez, Rocha de la Torre & Verano, 1998). El texto postulé que las pruebas de Estado

debian evaluar cuatro competencias basicas en todas las areas del saber; las competencias:

8 Durante la administracion de Alvaro Uribe Vélez este instituto cambié su denominacién por Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion.
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comunicativa, interpretativa, argumentativa y propositiva, entendiendo como punto central
de la reflexion que una competencia es un “saber hacer en contexto”. El primer ejercicio,
referido a la nueva dindmica evaluativa, se realizd en el 2000 y tenia como objetivo
“reconocer la manera como los estudiantes ponen en juego sus competencias en el espacio
de lo que histdrica y culturalmente ha sido aceptado como valido en cada una de las areas
del conocimiento a evaluar. Asimismo, valorar la competencia de los estudiantes en
probleméticas que exigen el didlogo de algunos saberes propios de las disciplinas a
evaluar” (Ictfes, 2000).

A esta altura de la discusion era claro que una era la linea evaluativa del sistema
educativo, planteada por el Icfes, y otra la realidad en las aulas vivida por docentes y
estudiantes. E1 MEN para salvar este abismo postulaba que “dado que el sistema evaluativo
detemina en definitiva (y con mas eficiencia que las disposiciones legales o las teorias
pedagdgicas) el qué y el como se aprende, es factible que a partir del examen de Estado
implementado por el Icfes, se construyan en el pais curriculos por competencias” (MEN,
2002).

Las criticas al enfoque por competencias no superaron la fase politizada en el campo
de la Federacion Nacional de Educadores (Fecode) que proclamaba este enfoque como
parte de la estrategia de reconversion productiva planteada por el neoliberalismo a nivel
global. La critica que esta organizacion ha realizado sobre el enfoque por competencias ha
radicado basicamente sobre las evaluaciones planteadas para el magisterio. En el campo
académico, el proceso ha tenido mayor produndidad. Bernal & Giraldo (2004) recopilando
la discusién sobre las competencias en la educacion colombiana planteaban que la acepcion
del concepto en el medio colombiano era superifical, “puesto que su interés se centra en
una adaptacién inmediata del término para que sea facilmente asimilada y comprendida por
los maestros de educacion basica y media”. Ademés que el concepto de competencias,
derivado desde el Icfes, era “fruto de una discusion superficial, que realizaron los teoricos
que trabajan para esta institucion, de los postulados del discurso de la comunicacion en
Hymes, de la legitimidad del discurso moral en Habermas y de la interpretacion de las
culturas locales en Geerz. Es por ello que se han desarrollado concepciones de
competencias para la educacion fruto del cambio de sentido de la teoria de la competencia

comunicativa, especialmente la retomada de Hymes”.
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Tras conquistar el espacio evaluativo y el curriculo por medio de las pruebas de
Estado y los lineamientos, y estandares curriculares, el Icfes, como entidad reguladora del
proceso prosiguio con la normalizacion de todo el sistema bajo un mismo lenguaje. De
nuevo las evaluaciones se convirtieron en la mejor estrategia para acelerar el proceso. Se
comenz6 a evaluar en competencias a los estudiantes de 3°, 5°, 9°, ademéas de mantener y
ajustar la prueba de 11° grado o de ingreso a la educacion superior y la de fin del ciclo
profesional (Ecaes o Saber Pro). Esta Unica linea evaluativa exigié un solo lenguaje
curricular, el que se logré con la validacion de cada institucion de los estandares e
indicadores de logro, a esto hay que sumarle la difusion pablica de resultado y el inicio de
una cultura de rankings que posicionan las diferentes instituciones de acuerdo al
desempefio en las pruebas estandarizadas®.

El camino para el enfoque por competencias estd allanado. Los discursos
presidenciales lo avalaban y la corriente internacional exigia mantener esta ruta. En la
actualidad no existe ningun sector que cuestione este enfoque, méas alla de la protesta
reiterativa de los docentes para no ser evaluados por competencias como requistio para los

ascensos dentro del escalafén magisterial®’.

9.3.7 Discusion sobre la realidad de las competencias en la reforma educativa colombiana

La discusion sobre las competencias tiene al menos tres elementos para su andlisis. Una es
el componente pedagogico, que se relaciona directamente con el enfoque por competencias
que se adoptd en Colombia, la evaluacién y la reestructuracion del curricular del sistema
educativo colombiano, via evaluaciones estandarizadas. Otra vertiente tiene que ver con la
necesidad de resultados con que el sistema justifico la adopcion del enfoque por

competencias; en especial, en lo referido a la vinculacién de Colombia a la Sociedad del

8 La Revista Dinero, del Grupo Editorial Semana, fue la primera publicacién que clasificd los diferentes
colegios de acuerdo a los resultados en las Pruebas de Estado. Su impacto ha sido alto y se estudia su relacion
con el movimiento mercantil de las instituciones educativas. La primera edicion del ranking se remonta al
2004.

87 El Gltimo paro magisterial correspondiente a los meses de abril y mayo de 2015 se centré en este punto. El
acuerdo final radicé en que los docentes serdn evaluados por pares dentro de su funcién de aula,
especificamente, sin mediacion de una prueba formal estandarizada.
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Conocimiento y la Informacion. Por ltimo, el contenido politico de la adopcién de las
competencias como enfoque educativo “oficial” en las ultimas décadas.

Como se referencid previamente, en la década de los noventa comenzé a discutirse
sobre las competencias en Colombia. Esta discusion partié del analisis del trabajo de Noam
Chomsky y derivd precisamente en que fuese en el campo de la linguistica donde se
centrard el debate tedrico sobre el tema. El primero, de evaluacion por competencias en
Colombia, se realiz6 en Bogota y, a pesar de una fuerte discusion epistemolégica, se hizo
bajo el enfoque instrumental fruto de las recomendaciones de los organismos multilaterales
(Bogoya, Vinent & Restrepo, 2000). Es innegable que la llegada de las competencias como
discurso permitié cuestionar el sistema educativo de la época; en especial, en su fase
practica, dentro de las aulas de clase. Se afirmo que las précticas de aula se concentraban en
“la obsolescencia de la simple capacidad de recoger y reproducir informacion” (MEN,
2002) y que esa situacion debia reestructurarse en aras de mejorar la calidad del sistema
educativo. La estructura educativa tradicional fue cuestionada tanto en sus resultados
formacionales como en su efectividad econdmica®. ElI mejoramiento de la calidad se
convirtio en la meta del Estado y el enfoque por competencias la condicion pedagogica que
colaboraria en el logro de este objetivo.

El discurso de la calidad®® asociada a la reestructuracion de las practicas educativas
y a la recomposicion del ejercicio docente ha atravesado las Ultimas décadas y ha
justificado varias de las disposiciones politicas que han modificado el paisaje del sistema
educativo colombiano. Asesores de la Universidad Nacional de Colombia (2000)
planteaban que el enfoque por competencias “fortalece y cristaliza la propuesta de renovar
los procesos escolares en busca de una mayor calidad, siendo el mejoramiento de la calidad
uno de los temas centrales de la politica educativa colombiana en la ltima década”. El

enfoque por competencias se presentd ideal como oportunidad de “oxigenar las practicas

8 ElI MEN (2002) afirmaba que la llegada de las competencias y, en general, la reforma curricular que de ellas
se derivaron, sirvieron “como respuesta a la fuerte critica hecha a la concentracion de esfuerzos y recursos del
Estado en lo que se ha Ilamado la eficiencia interna del sistema educativo (acceso, retencion, promocion,
repitencia y desercion).

8 Para el Ministerio de Educacion la calidad educativa se refiere al cumplimiento de una serie de factores
asociados como “el curriculo y la evaluacion, los recursos y practicas pedagogicas, la organizacion de las
escuelas y la cualificacion docente (MEN, 2002).
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pedagdgicas, decidir sobre los componentes curriculares y animar la discusion en torno a la
evaluacion y su sentido en la formacion académica” (Bustamante, 2003). La pregunta que
surge en este apartado es el de ¢calidad para qué?, ¢calidad para quiénes?

Los detractores del sistema educativo previo a la reforma enfilaron sus ataques a la
no correspondencia entre la oferta educativa y las necesidades productivas del pais.
Maldonado (2001) exponia la ruptura entre lo educativo y productivo: “el desempleo
estructural es una figura que los economistas utilizan para contrastar la diferencia de
perfiles de quienes buscan un empleo con quienes lo ofrecen, es decir desajuste entre la
oferta y la demanda. Una pero no la unica, de las causas de esas diferencias tan marcadas
en nuestro pais es la incompetencia de los trabajadores para cumplir con las funciones
asignadas por los empresarios, incompetencia que tiene su base en la educacion”. Ademas,
se aseveraba que la educacién no estaba cumpliendo con su funcion de aportar al
“desarrollo social y aun a satisfacer las necesidades de grandes sectores de la sociedad”
(MEN, 2002). El enfoque por competencias debia servir entonces para cerrar esta brecha, la
que ademés reduciria la inversion del sector productivo por capacitar a las nuevas
generaciones de trabajadores. La responsabilidad de reajustar las habilidades y capacidades
de los sujetos era ahora de la Escuela y para evidenciar que la labor se cumplia, se ajustaba
el mecanismo de control primario como lo es la evaluacion; en nuestro caso, las pruebas
estandarizadas, lideradas por el Icfes dentro de todas las fases del sistema educativo®.

La estrategia adoptada para cumplir a cabalidad con la funcion de expandir
habilidades y competencias a través del sistema educativo® fue la instauracion de los

indicadores de logro y los estandares curriculares, que a la vez han sido y son evaluados en

% E| Icfes evalua a los jovenes durante su educacion bésica en los grados tercero, quinto, séptimo, noveno,
undécimo y en la fase de egreso de la universidad.

%1 El enfoque del capitulo deja por fuera de su analisis un elemento esencial en la trazabilidad de las
competencias dentro de todo el sistema educativo y es la vinculacion de los docentes a este ejercicio a partir
de la evaluacién de sus propias competencias profesionales. Para el Ministerio de Educacion Nacional (2014)
los docentes deben demostrar la suficiencia en “Competencias de logro y accién; competencias de ayuda y
servicio; competencias de influencia; competencias de liderazgo y direccion; competencias cognitivas; y
competencias de eficacia personal” La discusion sobre este punto ha sido uno de los componentes
neuralgicos en las discusiones entre el estado y el magisterio. EIl gobierno postul6 las competencias expuestas
como factor de promocion en el escalafén docente con las respectivas consecuencias en las condiciones de
vida y estabilidad profesional del magisterio.
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los diferentes momentos de realizacion de las pruebas estandarizadas nacionales (este tema
sera abordado particularmente en el proximo avance).

El discurso de la dirigencia politica colombiana insistio e insiste en la necesidad de
insertar al pais en la sociedad del conocimiento, para ello el desarrollo de competencias
especificas en matematicas, ciencias y lectura se ha presentado como esencial y necesaria,
infravalorando otros saberes que no resultan “necesarios” ante las exigencias del paradigma
tecno cientifico que se ha expandido en los sectores académicos del pais. Sin embargo es
interesante revisar que los datos del pais en campos relacionados con el conocimiento y la
tecnologia al servicio de la produccion no acompanan los discursos politicos.

En el tema de la generacion de patentes para Colombia, la informacién brindada por
The World Intellectual Property Organization (WIPO) para el 2014, indica que la
produccién intelectual colombiana se encuentra en los mismos niveles de Chile, alejada de
las economias mas fuertes de la region como lo son Brasil y México. Al igual que las otras
naciones del hemisferio, exceptuando Brasil, el mayor aporte de solicitud de patentes la
realizan ciudadanos foraneos, basicamente trabajadores de empresas multinacionales. El
volumen de patentes solicitadas difiere claramente de los nimeros producidos en naciones

altamente desarrolladas.

Tabla 9.3.7.1 Solicitud de patentes para aplicaciones industriales (disefio)

Patentes solicitadas via nacional
Pais Total Residentes No residentes
Argentina 1465 703 762
Brasil 6847 3818 3029
Chile 762 91 671
Colombia 766 318 488
México 4011 1749 2262
Pera 499 133 366
Uruguay 93 21 72
EE.UU 23.468 13.312 10.152
Japon 28.288 24.272 4016
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China 412.467 398.670 13.797
Corea del Sur 70.054 65.485 4569

Fuente: World Intellectual Property Organization.
World Intellectual Property Indicator (2014).

Segun WIPO (2014) del 100% de las solicitudes de patentes realizadas en Colombia desde
el 1999, el 9,59 se han concentrado en conocimientos médicos, seguidos por la ingenieria
civil, la quimica de materiales y la quimica de alimentos. La alta tecnologia, los aportes a la
informatica, la robdtica, la genética, la bioingenieria no manifiestan avances significativos.
En cuanto a empresas, las que mas aportaron en la presentacion de patentes corresponden a
la industria militar, la Federacion Nacional de Cafeteros y Ecopetrol. En esta linea, las
exportaciones colombianas por intensidad tecnolégica son minimas. Como se aprecia en la
tabla 2, la mayor concentracion exportadora del pais se encuentra en el sector primario. La
tecnologia, en especial, la alta tecnologia presenta indicadores negativos en el periodo
presentado (2009-2011).

La informacion recopilada demuestra que las exportaciones de productos con
componente tecnoldgico han descendido en sus tres componentes (alta, media y baja
tecnologia), siendo la méas preocupante la de alta tecnologia que muestra una variacién
negativa para el periodo 2009-2011. Si se compara con las exportaciones de bienes
primarios, la diferencia es marcada y el nivel de variacion minimo, lo que implica que el
modelo primario exportador sigue siendo el de mayor importancia para el pais, en especial,
durante el ultimo decenio en que se presentd una alta demanda de recursos mineros en todo

el mundo, particularmente China.
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Tabla 9.3.7.2 Exportaciones colombianas por intensidad

Exportaciones por Intensidad Tecnologica
millones de US$ FOB

Afio completo Ene-Junio Var %
2009 2010 2010 2011 201172010
Total 32.853 39.820 19.249 26.800 39,2
Bienes primarios 18.535 23.702 11.204 17.446 55,7
Bienes no primarios 14.318 16,117 B.046 9.355 16,3

Basadas en recursos naturales 4. 762 6.186 3.158 4.069 28,9
Alta Tecnologia 862 804 426 381 -10,6
Media Tecnologia 3.798 4065 2.045 2.129 4.1
Baja Tecnologia 3.042 2.T26 1.311 1.463 11,6
Otras Transacciones 1.854 2336 1.106 1.312 18,6

NutaLasem:mamnes fuen:-n clasificadas por la CUCI Rev 2 y se agnuparon conforme al estudio de Lall
Fuente: DANE-DIAN. Calculos OEE-MCIT

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Colombia: Estadisticas de comercio exterior, junio de
2011, p. 18.

Una vertiente de analisis que podria justificar el enfoque por competencias instaurado en
Colombia, es el de la llegada de compafiias de alta tecnologia al pais, debido a que estas
exigen unas competencias basicas al personal nacional para generar tecnologia con miras al
mercado interno, asi como las capacidades y habilidades ideales para servir de receptores
de la transferencia de conocimientos hacia Colombia. En este punto, aunque grandes
compafiias de tecnologia global han llegado, en especial, en el ramo de las
telecomunicaciones, su impacto no se ha visto reflejado en la transferencia tecnoldgica sino
en la generacion de servicios, sector que a la vez es uno de los que demuestran mayor
movilidad y menor retribucion salarial. En este campo, el principal aporte del sector de
tecnologias al empleo tiene que ver con la creacion y sostenimiento de pequefias y
medianas empresas (Pymes), la cuales aportan el 80% de los empleos en el sector
(Fedesarrollo, 2013).
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Este es un punto central de la discusion. Si el aporte tecnologico del pais y su
crecimiento en la participacion del sector en la economia nacional no es tan alto como para
absorber a una nueva generacion de estudiantes de educacion secundaria y terciaria,
formados en las habilidades y competencias que exige la sociedad del conocimiento. ¢Cuél
es el fin de formar en competencias? La hipdtesis que surge es que la formacién en un
enfoque por competencias sirve para generar unas condiciones subjetivas que permitan a
los individuos ser flexibles antes las carencias laborales y la precarizacion en la
empleabilidad que el actual modelo de desarrollo ha generado en amplios sectores de la
sociedad. Elementos como el enfoque por competencias y la generacion de una cultura del
emprendimiento responden adecuadamente a esta situacion.

Segln el Programa para la Promocion de la Formalizacién en América Latina y el
Caribe de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la informalidad en Colombia
alcanza el 62,1% de la poblacion econdmicamente activa, el total nacional sin el sector
agricola equivale para el periodo 2013-2014 al 55,4% de la PEA (FORLAC-OIT, 2014).
Esta cifra significa que mas de 14 millones de personas® no acceden a un empleo formal,
con seguridad social y ahorro pensional. Sin embargo, todo este potencial productivo es
importante para dinamizar econoémicamente a la sociedad. Las competencias y el
emprendimiento sirven para que los individuos asuman su precarizacion, sin inculpar las
estructuras econdmicas y politicas, obviando la colectivizacion de la protesta y “sofiando”
en un escenario individual de prosperidad y bienestar. Dotan a la poblacién
econdémicamente activa de ideas que enarbolan el éxito como una posibilidad clara, si se
tienen y cumplen las exigencias de formacion y de accion para enfrentarse a la
incertidumbre. Posibilitan ademas la utilizacion de este capital social en actividades
flexibles, con bajo nivel de estabilidad laboral y alta precarizacion, como por ejemplo, el
trabajo en call center. Seglin el portal de empleos, “El Empleo.com”, este sector en el 2012
crecio a una tasa del 10%, con un alza en ingresos de 1,8 billones de pesos colombianos y

cerca de 106.000 puestos de trabajo creados para este afio. Sin embargo, presenta una

92 La poblacién econémicamente activa en Colombia para el 2013 era segun datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de 23 millones de personas.
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rotacion cerca del 30% del personal lo que lleva a la busqueda permanente de empleados en
nuevas regiones y ciudades intermedias del pais (Empleo.com, 2013).

Para cerrar esta discusion se hace necesario acercarse al contenido politico de la
reforma curricular basada en el enfoque por competencias. El Estado colombiano privilegié
la adopcion de este enfoque basado en las recomendaciones emanadas de los organismos
multilaterales, lo que implica la aceptacion explicita de una relacion directa entre educacion
y sistema productivo (local y global), entre educacion y desarrollo. En este plano, el
gobierno colombiano reitera la aceptacion del marco de accion global educativo que se
encuentra regido por el culto al libre mercado y el ultracapitalismo (Harvey, 2007). Se
evidencia que para el poder politico del pais, la educacion forma los diferentes sectores
sociales, con realidades distintas de acuerdo con los intereses que represente, pero también
se convierte en una mercancia y las estructuras y herramientas que la constituyen se dirigen
a la fusién con el lenguaje y las dindmicas empresariales. El enfoque por competencias,
dentro del curriculo, ha logrado eliminar paulatinamente los conocimientos y disciplinas
consideradas criticas que no fomentan la ideologia dominante y que se presentan como
anacronicas, tradicionalistas o retardatarias. La politica de la educacion nacional responde
cada vez mas a decisiones globales avaladas por una dirigencia nacional que cree
fervientemente en las premisas que las delinean y que se relacionan directamente con el
modelo de desarrollo neoliberal imperante en el pais desde la década de los noventa del

anterior siglo.

9.4 Todos a emprender. El emprendimiento en la reforma educativa

Durante la administracion de Alvaro Uribe Vélez, el Congreso de la Republica de
Colombia decretd la Ley 1014 de 2006 o Ley de Emprendimiento. En este documento
ademas de definirse lo que se entiende como emprendimiento para el pais se le encomendo
al sistema educativo, desde el preescolar hasta la educacion universitaria desarrollar y
fortalecer el espiritu emprendedor a través de un proceso sistematico de formacion.

El articulo 13 de la Ley proponia la obligatoriedad de la ensefianza del
Emprendimiento a través de la creacion de un espacio curricular dentro del plan de estudios

nacional, con el objetivo de “Formar (una) actitud favorable al emprendimiento, la
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innovacion y la creatividad y desarrollar las competencias para generar empresas.”
(Congreso de la Republica, 2006) Se instaur6 con carécter perentorio la denominada
“Catedra Empresarial” como “Soporte fundamental de los programas educativos de la
ensefianza preescolar, educacion basica, educacion basica secundara y la educacion media,
con el fin de capacitar al estudiante el desarrollo de capacidades emprendedoras para
generar empresas con una vision clara de su entorno que le permita asumir retos y
responsabilidades.”(2006)

Cabe preguntarse ¢por qué el interés del legislativo por instaurar el emprendimiento
como una de las columnas vertebrales del curriculo dentro del sistema educativo? Como
toda accion que afecte el sistema educativo las miradas sobre el proceso son variadas; sin
embargo, es interesante determinar qué hay detras del afan porque el emprendimiento como
catedra quedara inserto en el curriculo nacional. Es claro que esto tiene que ver mas que
con contenidos especificos sobre la creacidn y gestion de la empresa, con el interés estatal
por lograr a mediano plazo un nimero importante de nifios y jévenes que crean en que la
creacion de empresa, el autoempleo, la innovacion y la creatividad como las variables
naturales que alimentan el mundo laboral de los colombianos. Se realizara un breve repaso
a este proceso que aborda mas el campo ideologico que el factico, y que abre el espacio a

analisis posteriores sobre el impacto en la economia real de este proceso.

9.4.1 ¢ Qué es el emprendimiento, quién el emprendedor?

Para el gobierno nacional el emprendimiento es entendido como: “Una manera de pensar Y
actuar orientada hacia la creacion de riqueza. Es una forma de pensar, razonar y actuar
centrada en las oportunidades, planteada con vision global y llevada a cabo mediante un
liderazgo equilibrado y la gestién de un riesgo calculado, su resultado es la creacion de
valor que beneficia a la empresa, la economia y la sociedad.” (Congreso de la Republica,
2006) La meta gubernamental es inocular en los usuarios del sistema educativo una forma
de entender y actuar el mundo donde lo esencial es la creacidn de riqueza. Aunque no se
define en ningln apartado qué es especificamente esta, se plantean variables que alientan la

consecucion de la misma: actuar basado en oportunidades (se intuye que de mercado)
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liderazgo, gestion del riesgo para crear valor, que en ultima instancia tendria que beneficiar
la economia, la sociedad.

La insercion del emprendimiento en la Escuela representa la aceptacién social o al
menos de los lideres sociales de los conceptos y andlisis de la economia ortodoxa, que
defiende el beneficio individual como punto de partida del crecimiento colectivo, la
competitividad, el oportunismo, el riesgo, la gestion de la incertidumbre. A través de la
Escuela esta vision del mundo se convierte en univoca y desarma las reflexiones criticas
que postulan alternativas o puntos de quiebre a lo que la hegemonia dicta.

Formichella (2004) realiza un recorrido histérico del concepto emprendimiento,
remitiendo sus origenes al siglo XVIII, con el economista francés Richard Cantillon quien
propuso que el emprendimiento era realizado por un “agente que compra los medios de
produccidn a ciertos precios y los combina en forma ordenada para obtener de alli un nuevo
producto”. El emprendimiento por lo tanto esta relacionado directamente con un sujeto
especial —el emprendedor- que segun se interpreta de Cantillon, presenta un nuevo producto
para el mercado a partir del redisefio de lo ya conocido; redisefio que es sistematico,
racional, ordenado.

La autora resalta que es con Schumpeter que la economia moderna reconoce el
papel del emprendedor como aquel que “con sus acciones causa inestabilidades en los
mercados.” Citando al pensador austriaco plantea que “La funcion de los emprendedores es
reformar o revolucionar el patrén de produccion al explotar una invencion, o mas
comunmente, una posibilidad técnica no probada, para producir un nuevo producto o uno
viejo de una nueva manera; o proveer de una nueva fuente de insumos o un material nuevo;
o reorganizar una industria, etc.” (Formichella, 2004, p.12) Se entiende que el aporte de
Schumpeter a la teoria econdémica es su planteamiento que el desenvolvimiento econémico
depende de las inestabilidades que el emprendedor genera por medio de sus innovaciones,
el interés del emprendedor por lograrse un nicho de mercado, con el monopolio de las
ganancias que alli se generen, lo incentivan a destruir lo ya establecido, genera
innovaciones y asi genera un circulo virtuoso de crecimiento y desarrollo.

En linea con esta vision del emprendedor, el Estado Colombiano al implementar la
catedra de emprendimiento dentro del curriculo escolar nacional busca alentar la formacion

de personas “con capacidad de innovar; entendida esta como la capacidad de generar bienes
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y servicios de una forma creativa, metodica, ética, responsable y efectiva” (Congreso de la
Republica, 2006) La educacion colombiana desde esta dptica ya no se limita a la creacion
(formacion de Capital Humano), ahora disefiara sujetos capaces de generar nuevos bienes y
servicios para ser presentados en el mercado. La instrumentalizacion educativa y su

relacién con la produccién y el empleo quedan totalmente conformadas.

9.4.2 ;Por qué el interés por el emprendimiento en el Sistema Educativo Colombiano?

La relacion entre emprendimiento y educacion en el caso colombiano solo se comprende al
analizar como se maneja el pais en el marco de las nuevas relaciones productivas y de
trabajo que el capitalismo ha estructurado globalmente.

Organizaciones que responden al pensamiento hegemonico dentro del pais observan
con preocupacién los indicadores del pais en los temas referidos a ciencia, tecnologia e
innovacion. Fedesarrollo uno de los think thank mas representativos de este pensamiento
en Colombia explicita como el rezago de Colombia en CI&T es una limitante que “ha
frenado el proceso de modernizacién y diversificacion de la estructura productiva nacional
y su oferta exportable.” (Goémez H.J & Mitchell, 2014) Para justificar su aseveracion utiliza
cifras del Banco Mundial en donde se presenta que tan solo el 4% de las exportaciones de
Colombia corresponde a productos altamente intensivos en investigacion y desarrollo,
mientras en Argentina la cifra es del 8%, en Brasil 10%, en Israel 14%, en Estados Unidos
18%, y en Corea del Sur 26%.

Investigadores como Vesga (2008) refuerzan el andlisis. Plantea el autor que
“Colombia sobresale por una incongruencia de gran magnitud entre el tamafio de su
economia y su nivel de desarrollo econémico, por una parte, y el bajo desempefio que

presenta en lo que tiene que ver con innovacion y tecnologia, por otra.”®® Sin embargo

% Segln Vesga (2008) en “términos de tamarfio, la de Colombia es una economia relativamente importante
en el mundo. Cuando se ordenan los paises de América Latina por el tamafio de su Producto Interno Bruto
Colombia esta en quinto lugar, después de Brasil, México, Argentina y Venezuela. De la misma manera, en la
clasificacion que adelanta el Global Competitiveness Report (GCR), Colombia queda clasificada como el pais
nimero 30 por tamafio de mercado, entre 131 analizados en el afio 2007, y en América Latina solamente es
superada por Brasil, México y Argentina. Sin embargo, en el indice global de competitividad Colombia
ocupa el lugar 69 y es el quinto pais de América Latina, después de Chile, México, Costa Rica y El Salvador.
En cuanto a la eficiencia de su mercado de bienes, el pais esta en el puesto 85. En cuanto a su alistamiento
para la tecnologia (technological readiness) aparece en el puesto 76 y en materia de innovacion se encuentra
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estas justificaciones econdmicas no responden adecuadamente a la pregunta de por qué se
utiliza el sistema educativo basico, secundario y medio como el adecuado para cultivar la
denominada cultura del emprendimiento, si tradicionalmente esta funcion ha estado en las
manos de las universidades y en menor medida de las empresas.

Los reportes de innovacion y creatividad en Colombia, como lo plantean las
organizaciones e investigadores previamente referenciados estdn por debajo de la media
regional; por lo tanto, el discurso defendido desde 1990 sobre este objetivo ha demostrado
su fracaso o al menos su incompetencia, ademas obliga a revisar las creencias como las que
se visualizaban cuando se analizé el concepto y la creencia en el capital humano. La
hipGtesis que surge para dar respuesta a la avanzada del emprendimiento en el sistema
educativo es la que la cultura del emprendimiento estad en Colombia, mas relacionada con el
problema del empleo y la autogeneracién de este que por la vinculacion del pais a
dindmicas de productividad de ultima generacion, vinculadas con los cambios en el aparato
productivo global.

La cultura del emprendimiento y la generacion de empresas en Colombia estan
intimamente ligada con el desarrollo de las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES). Las
cifras que recopilan la informacién sobre el nimero de Pymes y su impacto en la economia
nacional son dicientes. La tabla No.1 muestra el nimero de empresas registradas en la

economia nacional y muestra el peso de las Pymes en esta estructura.

en la posicion 72 entre los 131 paises analizados. El diagnéstico del GCR indica que Colombia sobresale por
el tamafio de su mercado, la estabilidad macroeconémica y la cobertura de los sistemas de salud y educacion,
pero en los demés indicadores se encuentra en puestos que estan mucho mas abajo en la clasificacion. En
particular, los temas de infraestructura (puesto 86), innovacion (puesto 72), crimen organizado (puesto 126) y
confianza en los politicos (87) son reveladores para entender donde es urgente actuar en el nivel macro. Si
hacemos a un lado por un momento los temas relacionados con el sistema politico y el orden publico, resulta
gue la innovacion y la infraestructura son los dos elementos criticos que estan afectando la competitividad del
pais. En otras palabras, si Colombia lograra avanzar en innovacion e infraestructura, lograria un progreso
sustancial en el ordenamiento de competitividad en el marco de América Latina y también en el contexto
global.”
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Tabla No 9.4.2.1. Numero de Empresas Registradas a Nivel Nacional

Tamafio de las empresas Numero de Empresas Participacion
Microempresas 596.100 91,9%
Pequefias Empresas 21.249 6,2%
Medianas Empresas 5.365 1,5%
Grandes Empresas 6.083 0,5%
TOTAL 628.797 100%

Fuente: Ministerio de Comercio, industria y turismo. Viceministerio de Desarrollo Empresarial (2007)

El 95,5% del total de las empresas registradas en las bases de informacion nacional
corresponden a micro, pequefias y medianas empresas. Lo que implica que son el factor
determinante productivamente. Este alto porcentaje también permite explicar lo que en
parrafos anteriores se criticaba decididamente por el propio gobierno y los organismos
hegemonicos; es decir, la baja productividad, la poca innovacion y el descuido tecnoldgico
del pais. Las pymes se han forjado en Colombia mas como empresas de autoempleo que
como generadoras de valor al proceso productivo. Su interés se centra mas en la
subsistencia de los trabajadores, en muchos casos, los propios duefios, que en la labor de
aumentar la productividad gracias al empuje tecnol6gico, la creatividad y la innovacion.

Tabla No 9.4.2.2 Tipo de empresas y participacion en el empleo.

Tamario de las empresas Participaciones en el empleo
Microempresas 50,3
Pequefias Empresas 17,6%
Medianas Empresas 12,9%
Grandes Empresas 19,2%
TOTAL 100%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). 2007

Aunque la participacion en el empleo de las pymes no es tan impactante como su nimero,

es destacable que a pesar de ser empresas en muchos casos familiares alberga el 80,8% del
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empleo generado en Colombia. Esto permite inferir que buena parte del empleo nacional
corresponde a la autogeneracion del mismo o a estructuras productivas limitadas a la
familia y la localidad cercana; en donde el afan innovador no es determinante si se compara
con elementos como la venta y distribucién de productos.

Segun el Viceministerio de Desarrollo Empresarial (2007) el 52,4% de las pymes
se dedican a los servicios, principalmente de tipo individual, como las consultas médicas,
odontoldgicas, la educacion basica secundaria. En segundo lugar el comercio al detal o de
alimentos procesados Yy en tercer término a actividades como el mantenimiento de
automotores o equipos electronicos. La cultura del emprendimiento en Colombia se ve
retada por una realidad de subsistencia y precariedad alejada de las ideas y discursos que
prometen una sociedad del conocimiento, en donde la innovacién y la creatividad
redisefiaran el aparato productivo nacional, las remuneraciones salariales de los ciudadanos
y las condiciones politicas de ciudadania democratica.

La cultura del emprendimiento como parte del discurso oficial se consolida en
medio de un sector industrial en crisis. El diario el Tiempo en su edicion de mayo de 2015
expresaba como era preocupante que a pesar del crecimiento econdmico colombiano del
PIB en los ultimos afios, el sector industrial habia pasado de tener un 14% del peso en la
produccion total de la economia en 2007 al 11% en 2013. La importancia de la generacion
de empleo parece tener mas conexion con la realidad estructural del pais y la necesidad de
que la base social crea en la posibilidad de emprender y generar riqueza, que con la
creencia de que la innovacién aporte a un aparato industrial anquilosado, desfinanciado y
victima de decisiones de politica econémica que como la firma de acuerdos de libre
comercio no tuvieron en cuenta las condiciones especificas del pais y disefiaron
condiciones negativas al empresariado nacional.

Tras el repaso a los conceptos de capital humano, competencias y emprendimiento
en la dinamica nacional y la realidad del Sistema Educativo Colombiano, se pasara a

exponer algunas conclusiones sobre el tema.
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A manera de conclusién

Al revisar los conceptos desarrollados en el capitulo es importante contextualizar su
aparicion y el contenido que hay detras del discurso.

Inicialmente los tres conceptos son creaciones discursivas que tienen su mayor
desarrollo e impacto tras la segunda posguerra mundial. Aunque no son nuevos en su
originalidad intelectual tras la segunda mitad del siglo XX adquieren peso tedrico
avalandose como paradigmas o certezas axiomaticas de y para la acciéon educativa. En el
recorrido investigativo no se evidencian cuestionamientos mayores a los preceptos
expuestos mas alld del pensamiento critico; por lo mismo, desde la politica publica
representada en los planes de gobierno se han instaurado como metas de formacién y
objetivos de accion para sistemas educativos como el colombiano.

Los tres conceptos se presentan y son defendidos por sus apologistas como el
camino ideal para solucionar problemas estructurales del sistema econémico vigente. La
teoria del capital humano, las competencias como saberes privilegiados en la nueva
dindmica de la economia mundial y, el emprendimiento como cultura de los individuos son
expuestas como la respuesta a las dificultades de productividad de los paises; sin embargo
los resultados empiricos presentados para demostrar esta aseveracion son incompletos y no
tan contundentes. A pesar de esta situacion se han convertido en inamovibles de los
discursos, las politicas y las acciones en el campo educativo. En comun tienen los tres
conceptos que postulan que la mayor productividad se logra respetando al individuo y
compensando a aquel que por sus capacidades, ingenio o capacidad de invertir en su propio
capital cognitivo irrumpe creativamente y es protagonista Unico de la riqueza individual.

El discurso tedrico de los tres conceptos responsabiliza al individuo de su estado de
prosperidad material o de su ausencia. El Estado crea las condiciones para que la lucha
individual se desarrolle; ademaés, de generar los espacios para que el sujeto usufructie los
beneficios de su capacidad. La solidaridad, la fraternidad, la cooperacion son abolidos por
el interés individual. En la sociedad del capital humano, del emprendimiento y de las
competencias, la humanidad como lazo de construcciéon colectiva queda subsumida al
gjercicio de la competencia individual. Como estos valores son presentados y reproducidos

en la escuela, se convierten tanto en la norma de accion de los sujetos, como en su principal
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creencia —la creencia en que dentro del sistema se puede ser prospero, rico materialmente
con la entronizacion del individualismo-.

En el caso colombiano el discurso emanado desde el gobierno sobre los conceptos
expuestos se prefiguran como objetivos a largo plazo del sistema educativo y a pesar de
que en la perspectiva de cumplimento de los mismos se han disefiado instituciones,
curriculos, politicas publicas focalizadas los resultados efectivos presentados en las
estadisticas son infimos o inexistentes, lo que lleva a pensar que la relacion con el modelo
econdémico neoliberal es diferente. La explicacion que parte del analisis de este capitulo es
que el interés del gobierno por promover el capital humano, las competencias, como
enfoque curricular y, el emprendimiento se relaciona con la incapacidad de la estructura
econdmica del pais por cubrir las exigencias de un tipo especifico de mano de obra
solicitada por el capital nacional e internacional y, la de solventar los niveles de desempleo
a través del emprendimiento, el autoempleo y la flexibilizacion laboral para con ello
mantener las dindmicas del sistema econdémico nacional. En otras palabras, la
economizacion de la educacion con miras a cumplir en la formacion los objetivos
planteados dentro de los conceptos estudiados, tiene que ver con dar respuesta al sistema
econdémico, pero no en términos de progreso y mayor productividad, sino en el
mantenimiento de las condiciones tradicionales de ingreso, consumo, oferta, que eviten que
el modelo naufrague y la reaccion popular pueda presentarse.

Para finalizar, los conceptos estudiados se presentan como la evolucion de cierto
tipo de imperialismo académico que impide una creacion particular de la formacion
recibida por los estudiantes nacionales que responda a sus circunstancias especificas. Son
conceptos postulados en otras realidades que se han adaptado de manera directa logrando la
participacion de nuestro sistema educativo en la conformacion de un marco de sistema
educativo global que viene en formacion desde la segunda mitad del siglo XX y que
expande via organismos multilaterales las proposiciones bajo las cuales terminan
arropandose las politicas publicas nacionales.

El siguiente capitulo aborda ejercicios de reforma educativa distintos a la linea
ideoldgica y practica que ha tomado el caso colombiano. Se indagaréa en la realidad cubana

y ecuatoriana para evidenciar de manera comparativa la viabilidad o no de una alternativa
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real al proceso llevado a cabo en el pais; ademas de entender las relaciones de estos

procesos con el proceso global de educacion y los modelos de desarrollo vigentes.
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CAPITULO X

OTROS SISTEMAS EDUCATIVOS. OTRAS REFORMAS. OTRAS
ALTERNATIVAS

Una de las debilidades analiticas en la tendencia contemporanea a comparar diferentes
realidades consiste en obviar la identidad estructural de cada una de ellas; identidad que
corresponde a procesos histdricos concretos en donde las luchas sociales por el poder y la
consolidacién material de proyectos politicos se presentan en un momento concreto de las
sociedades. En el tema educativo, en especial en los Gltimos afios, cuando la informacion
sobre los sistemas educativos nacionales se compara permanentemente a través de un
sinniumero de pruebas, escalas y rankings, la tendencia es pasmosa y se reduce a la
proliferacion de informacion que reproduce datos vacios con un minimo detalle a lo que
ocurre profundamente en las diferentes sociedades.

El presente capitulo tiene por objetivo explorar la realidad de dos sistemas
educativos nacionales distintos: Cuba y el Ecuador, con el objetivo de mirar el proceso de
reforma educativa colombiano en una dindmica mas amplia. EIl caso cubano fue elegido al
ser considerado por la UNESCO (2010) como el mejor sistema del hemisferio en lo
referente tanto a resultados en pruebas estandarizadas, como en los logros que la politica
educativa revolucionaria ha consolidado para esta nacion desde 1959. EI caso ecuatoriano
se selecciono6 por dos razones. La primera de tipo politico. La denominada Revolucion
Ciudadana (2007) del presidente Rafael Correa inaugur6 una etapa de politicas publicas
sui generis (si se comparan con las colombianas) que retaban las formulas ortodoxas
neoliberales en boga desde los afios noventa y que han tenido en Colombia a uno de sus
fieles seguidores. La segunda razon tiene que ver con la estrecha relacién historica y social
del Ecuador con Colombia que hacen evidentes las distancias ideoldgicas y materiales entre

dos formas de entender y construir nacion.
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10.1 Cuba. EIl modelo de los modelos educativos de la region.

“Todos tienen derecho a la educacion.

Este derecho esta garantizado por el amplio y gratuito sistema de escuelas,
Seminternados, internados y becas, en todos los tipos y niveles de ensefianza,
y por la gratuidad del material escolar, lo que proporciona a cada nifio y joven,
cualquiera que sea la situacion econdémica de su familia,

la oportunidad de cursar estudios de acuerdo con sus aptitudes,

las exigencias sociales y las necesidades del desarrollo econémico-social.”
(Constitucion de la Republica, art. 51)

El actual sistema educativo cubano se estructurd a partir del proceso revolucionario de
1959. Previo a la revolucion, Cuba presentaba las mismas condiciones de la mayoria de los
sistemas educativos del hemisferio o alin peores. Segun Pérez (1975) las condiciones de la
educacion prerrevolucionaria se resumen con los siguientes datos: “Existian 9000 maestros
desempleados, el 57% de la poblacion cubana era analfabeta, el 50% de los nifios en edad
escolar o asistia a la escuela, existian 17000 aulas, cuando debian ser 35000, la mayoria de
infantes sin escuelas vivian en el campo. Cada afio aumenta el ejército de adultos
analfabetos.”

El ascenso al poder politico de la revolucién significé un cambio radical del papel y
las condiciones educativas de la isla. Para los lideres de la revolucion era claro que el
cambio del modelo de organizacion social debia sustentarse en el compromiso ideolégico
de la poblacion con un nuevo concepto de hombre, de sociedad. Para esta labor el rol del
sistema educativo era central.

El primer cambid importante que la dirigencia revolucionaria debia gestar tenia que
ver con el acceso al sistema educativo. Este indicaria un cambio sustantivo frente a la
organizacion politica previa a la revolucion. Para Tharamangalam (2008) referenciado por
Veltmeyer & Rushton (2012) la revolucion cubana ejemplifica una de las principales
aspiraciones de los movimientos sociales de la época “el acceso a la educacion y la
institucion de un sistema de educacion publica accesible a todos, sobre todo a los excluidas
castas de menor rango” Acceder a la educacion publica manifestaba un logro esencial que

ejemplificaba el éxito de la movilizacion social.
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Los resultados de la apuesta revolucionaria por la educacion no se hicieron esperar.
Pérez (1975) afirmaba que “En los afios de 1959 y 1960, la matricula de las escuelas
municipales era de 582 198 alumnos. En solo un afio, de 1960 a 1961 se habian creado
15.000 aulas nuevas en zonas rurales y la matricula en escuelas elementales habia
aumentado hasta 1.118.942 alumnos. Al momento de iniciarse la Campafia de
Alfabetizacion, habia un total de 844 centros con 2.832 maestros y 19.075 alumnos.” Sin
embargo estos datos son incompletos, las cifras que indicaban un avance no abordan la raiz
ni la meta ideologica que se encontraba en las acciones educativas del nuevo gobierno y
que iban labrando su camino en las conciencias de los cubanos.

Retomando la idea previa los logros que comenzaban a dilucidarse no garantizaban
en si el sostenimiento del proyecto revolucionario. Se necesitaba un cambio radical en las
personas. Ninguna reforma econdmica, ni el progreso social y material serian sostenibles
sin lograr modificar la superestructura ideoldgica de las masas. Esta lucha que era la mas
significativa de la pos revolucidn tenia que darse en los planos colectivo e individual y, en
ella la educacion era protagonista. La educacion debia “inculcar los valores ciudadanos
revolucionarios de trabajo, sacrificio, patriotismo, la igualdad, el anti imperialismo, la
responsabilidad, el colectivismo y la solidaridad con el proletariado” (Veltmeyer &
Rushton, 2012) Solo de esta manera se concretaria una conciencia revolucionaria que

fungiria como la base para sobre la que se construiria el sujeto y la sociedad revolucionaria.

Ernesto Guevara (1979) entendia que para lograr este objetivo la escuela debia
ampliar su influjo a la sociedad en general. Esta deberia “convertirse en una gran escuela”
con dos frentes de accion. Uno directo que seria de responsabilidad del Estado y sus
instituciones; el otro, indirecto en donde “el individuo se somete a un proceso consciente de
autoeducacion” (1979, p.6) En ambas instancias la “gran escuela” debia lograr que la
actitud revolucionaria se convirtiera en habito; de tal manera que terminara presionando a
los dubitativos a vincularse al proceso revolucionario. Era el camino de educar

revolucionariamente “a quienes no se han educado todavia.” (p.8)

¢Como se convirtio esta intencion politica en accion practica?  Carnoy (2010)
recuerda que las decisiones en politica educativa desde el inicio de la Revolucion se

concentraron en un pequefio y selecto grupo de lideres. Este grupo determind en primera
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instancia “lanzar una campafia de alfabetizacion masiva, en la cual participaron los
estudiantes universitarios y que respondia a la politica de integracion que pretendia llegar a
los grupos sociales mas marginados y de menores ingresos.” (2010, p.51) La campaiia tuvo
una triple funcion en su desarrollo, por un lado, servir de herramienta de justicia social,
pues integré a los sectores tradicionalmente excluidos de Cuba al conocimiento de
elementos esenciales como las primeras letras y las nociones basicas de matematicas; por el
otro, acerc6 a los habitantes de las ciudades y a los estudiantes universitarios,
tradicionalmente ajenos a las condiciones de vida de los menos favorecidos a la verdadera
realidad de aquellos por los cuales se justifico la lucha armada que tomo el poder en 1959.
Por ultimo el factor econdmico. Se hacia necesario elevar los conocimientos de los
trabajadores y campesinos con el objetivo de que participaran en el desarrollo
tecnoecondmico necesario para sostener la revolucion (Gonzélez Gonzales & Reyes V,
2010)

En 1961 Cuba se proclamd territorio libre de analfabetismo. Este logr6 iba en
consonancia con las ideas expuestas por Ernesto Guevara sobre el hombre nuevo, que
entendia como la educacion seria la herramienta para lograr “que el individuo se sienta mas
pleno, con mucha mas riqueza interior y con mucha mas responsabilidad (responsabilidad
revolucionaria).” (1979, p.15) A partir de este afio el gobierno cubano impulsé un paquete
estructural de reformas educativas en consonancia con los objetivos politicos, econémicos,

sociales e ideoldgicos postulados por la dirigencia en el poder.

Carnoy (2010) referencia los mas importantes hitos de la reforma educativa cubana
en los afios sesenta y setenta. Destaca las iniciativas de escuelas al campo, escuelas en el
campo, escuelas secundarias de élite, reforma curricular, la asignacion al ejército de los
alumnos que abandonaban la seundaria y la reduccion del nimero de estudiantes en las
aulas. Todo este paquete de estrategias atacaban la medula de la problematica educativa
cubana analizada por los lideres del partido; esto es, las grandes brechas sociales y
econdmicas heredadas de la construccion historica de Cuba, por esto, el objetivo neuralgico
de la educacion (tras haber logrado el logro del alfabetismo) se relaciono con elevar la
“calidad de la educacion de los alumnos de las zonas rurales y de los barrios obreros de las

urbes” (2010, p.52) El margen de accion que poseia el gobierno cubano permitio el logro
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de metas impensables en décadas anteriores que iban en consonancia con el objetivo
anteriormente plasmado, la movilizacion estatal en pos de unos resultados concretos
deline6 el curso de accion de la politica educativa, impensable en otras latitudes y

contextos.%*

Hasta este punto se lee que el sistema educativo cubano se estructurd en sus inicios
con el objetivo claro de acabar con el flagelo del analfabetismo y vincular a la totalidad de
la poblacion al proyecto revolucionario. La educacion implicé ideoldgica y
pragmaticamente a los habitantes de la isla bajo las metas postuladas por la dirigencia
revolucionaria. Se focalizd en lograr la concienciacion de los cubanos a través del
conocimiento real de la situacion de la colectividad, para ello iniciativas como la escuela al
campo o la escuela en el campo produjo el efecto positivo de que la educacion rural se
acercara a la desarrollada en las ciudades; también la alfabetizacion en las fabricas y el
trabajo de los estudiantes en las mismas acerco al obrero y al estudiante convirtiendolos en
socios de un proyecto mayor para todos como lo era la construccion y defensa de la

Revolucioén.

10.1.1 ;/Por gué Cuba es el mejor sistema educativo de hemisferio?

Han pasado varias décadas desde el triunfo de la revolucion y la consolidacion del proyecto
en lo referente a la educacion se ha convertido en un referente internacional. En la
actualidad el sistema educativo cubano es considerado el mejor del hemisferio por sus

resultados e indiadores; esto hace importante referenciar algunos componentes que

% Dentro de las mas interesantes iniciativas de la dirigencia revolucionaria cubana en el campo educativo se
encuentran: i) “Escuelas al Campo” que llevé a los alumnos de los primeros grados de la secundaria y a los
de preparatoria a las zonas rurales a cortar cafia de azUcar y realizar otros trabajo agricolas durante las
vacaciones escolares. ii) “Escuelas en el campo” estructura académica de internado rural, en organizaciones
escolares de 500 estudiantes, donde se desarrollan cursos de secundaria. iii) Reforma del programa curricular
teniendo como punto de referencia el programa soviético o de sus aliados. Expone Carnoy (2010, p.53) que el
programa de matematicas cubano se fundamentd en el curriculo de la antigua Republica Democratica de
Alemania. iv) Centrar la educacion en el estudiante, para ello se elevé la formacion docente y se establecio
gue un docente debia acompafiar a sus discipulos durante varios afios, con ello se lograria mayor confianza,
empatia y acompafiamiento real al discipulo.
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interpretanel por qué de los grandes logros educativos cubanos, exitos que se han
paresentados a pesar de las condiciones econémicas y politicas adversas que presentadas
desde 19509.

El primer elemento para referenciar corresponde a la organizacion politico
institucional del sistema. La méxima autoridad educativa en Cuba es el Ministerio de
Educacién (existe otro ministerio encargado especificamente de la educacion superior),
dentro de él existe un organo colegiado de alto nivel denominado el Consejo de Direccion
cuya funcién es el permanente analisis de la politica educacional (UNESCO, 2010) Toda la
actividad referente a la educacion esta centralizada en el ministerio de educacion y sus
funcionarios. El objetivo central de esta institucion es la de brindar proteccion efectiva a la
nifiez y juventud cubanas. Para Carnoy (2010) esta es una de las variables identitarias del
sistema educativo cubano que lo diferencia radicalmente de las demas propuestas en el
hemisferio. EIl gobierno cubano explicita un “imperativo moral de proteccion a la nifiez
contra los excesos de las desigualdades econdmicas y la posibilidad de hacer elecciones
negativas” (2010, p.69) que exige una adscripsion definitiva a una proclama tipo “los nifios
primero” Para el investigador norteamericano este componente es vital pues esta propuesta
llevada a la realidad de los nifios les garantiza unos minimos en salud, nutricion, proteccion
muy superiores a los que se presentan en otras regiones del continente y que se relacionan
con las altas expectativas educativas y “su deseo de lograr éxitos académicos” (2010, p.70)
La centralizacion politica en el Ministerio de Educacion y la claridad operativa del mismo
evita la dispersion de los estamentos que forman parte del sistema y asi abrir un espacio a la
pérdida de control sobre los objetivos estatales.

Relacionado con la centralizacion estatal de las reflexiones, decisiones y acciones de
politica educativa se encuentra la evaluacion del sistema. Este elemento es interesante pues
desde la perspectiva del investigador el tema de la evaluacion del sistema se concentra a un
tipo de politica educativa cercana al gerencialismo capitalista. Sin embargo desde las
facultades de pedagogia cubanas se ha avanzado en este campo reflexivo incluyendo otro
tipo de elementos. Para (Torres, y otros, 2009) “la evaluacidén es un proceso que tiene
como objetivo la basqueda e interpretacion sistematica de informacion valida y confiable

del objeto o actividad valorada, a través de variados instrumentos, para contrastarla con
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criterios establecidos y, sobre su base, formulan juicios de valor que permitan la toma de
decisiones, para trazar estrategias de mejora educativa.” Mejora educativa que se relaciona
directamente con el tema de la calidad, concepto esquivo que los investigadores cubanos
entienden como “una cualidad integral de un objeto que expresa en qué grado se asemeja a
un patrén ideal de esa clase de objeto permitiendo establecer juicios ordinales entre objetos
de una misma clase; es el conjunto de cualidades de un objeto o fendbmeno que induce a la
comparacion con sus semejantes y, por tanto, a una calificacion”(2009, p.11). En el tema
educativo la posicion cubana frente a la calidad es que esta no puede restringirse como se
realiza en el occidente capitalista a una esfera meramente operacional centrada en emitir
conceptos a partir de la lectura de indicadores numericos en funcion de la eficiencia y/o
eficacia del sistema o en otros casos a la evasion de la discusion teorica sobre el tema,
situacion que ha derivado en la aceptacion acritica de lugares comunes sobre su contenido.
La calidad es entendida destde la perspectiva cubana como un tema integral que implica
andlisis de los actores del sistema, del curriculo, del producto, de las instituciones

educativas y de los procesos institucionales y escolares.

Lo interesate de la reflexion es que todo el analisis (evaluacidn) sobre los insumos
de lo que se puede Illamar “lo educativo” son supervisados y acompafados
milimetricamente por el Estado, para asi garantizar el cumplimiento de la promesa

educativa a los nifios, jévenes, familias y al proceso politico del Estado.

El segundo elemento de referencia corresponde al gasto publico en educacién como
porcentaje del PIB. Cuba como se aprecié al revisar los resultados estadisticos de la
reforma en Colombia es de los paises con un gasto publico en educacion destacado, muy
por encima del promedio regional y alejado de las tendencias contemporaneas que alientan
a la racionalizacion del gasto publico y la vinculacién de actores privados para solventar
responsabilidades estatales en este campo. La politica de gasto cubana es meritoria para un
pais que se ha enfrentado a dificiles circunstancias geopoliticas, como la caida del bloque
soviético a finales de la década de los ochenta del siglo anterior, el embargo
norteamericano a sus productos desde el mismo triunfo de la revolucion vy, la crisis de los
gobiernos aliados del continente como Venezuela. Los logros académicos de los

estudiantes cubanos debaten el discurso ortodoxo en boga dentro del sistema global
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educativo en configuracion que no importan tanto la cantidad de recursos sino el uso

efectivo de los mismos por parte de los gobiernos.

El tercer elemento que explica el desempefio positivo del sistema educativo cubano
es lo que Carnoy (2010) denomina Capital Social generado por el Estado. Este capital
implica todas las acciones que un gobierno desarrolla para “generar un entorno educativo
cohesivo y solidario, a escala regional o nacional, que beneficiaria el aprendizaje de todos
los escolares.” (2010, p.32) Se puede expresar que este capital social es el resultado de la
apropiacion ciudadana de los valores revolucionarios que en los afios de la toma del poder
los lideres como Guevara y Castro definian y defendian. EI autor norteamericano presenta
un interesante acercamiento a este elemento comparandolo con dos realidades distintas, el
caso chileno y el cubano. Plantea Carnoy que “el promedio de consumo de las familias
chilenas y del sur de Brasil supera probablemente el promedio cubano, pero los cubanos
consumen mas educacidon y asistencia sanitaria.” (p.208)  Ademas el entorno cubano
genera “un entorno seguro y saludable para los nifios, dentro y fuera de la escuela.” A pesar
de que en Chile y Brasil existe “una mayor libertad politica que en Cuba para los adultos,
también se presenta mayor pobreza, delitos, desigualdad y nifios en la calles. No es dificil
suponer en cual de estos contextos sociales llegaran los nifios a la escuela mejor preparados
para aprender.” (2010, p.208) EIl concepto capital social generado por el Estado se muestra
asi como una importante herramienta de analisis para comprender por qué funciona o deja
de funcionar una politica educativa especifica y supera el analisis que se limita a indagar en

las variables estructurales esenciales en especial de indole econdmico.

Por altimo se encuentran los docentes. Un factor esencial de la efectividad
academica de los educandos es la relacion del docente con el estudiante, con el
conocimiento y con su profesion. La realidad cubana en este campo segun Carnoy (2010)
se centra en el enfésis por la practica pedagdgica y el ejercicio efectivo de la docencia;
ademas, de que la docencia como profesién es reconocida socialmente sin que exista un
abismo salarial entre este ejercicio profesional y otras ocupaciones. Las carreras de
educacion cubanas se centran no tanto en la disciplina académica epistemologicamente
entendida sino en cdmo se ensefia esta a los educandos; este punto marca una diferencia

importante al compararse con realidades como la colombiana, en donde los componentes
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curriculares de las facultades de educacién se centran en el aprendizaje del corpus
disciplinar mas que en la relacion de este conocimiento con la pedagogia. Vale la pena
aclarar que el proceso de formacion de los nuevos docentes cubanos es ampliamente
supervisado por los maestros con mayor experticia y por funcionarios del ministerio de

educacion que velan por el cabal cumplimiento del abordaje del curriculo nacional.

El prestigio social del docente forma parte del entramado cultural de una sociedad.
En Cuba la profesion docente posee alto prestigio y acceden a ella jévenes con un excelente
desempefio como estudiantes en su carrera académica. Esta situacion permite una
diferencia radical frente a otros contextos pues la docencia se entiende desde una vision
mas académica, por no decir mas cientifica y menos relacionada con una ocupacion para la

subsistencia como ocurre en el contexto de la presente investigacion.
Algunos indicadores del modelo educativo cubano

Las caracteristicas del modelo educativo cubano son sui generis si se les compara con otras
realidades del hemisferio. EI contexto politico, social, el proceso histérico y el proyecto de
nacion que ha desarrollado Cuba en las dltimas décadas reducen los elementos de
confrontacién respecto a espacios sociales diferentes. La Unica fuente informativa en
donde se encuentran confrontados la realidad de los estudiantes de Cuba, Ecuador y
Colombia son los estudios PERCE y SERCE descritos en su esencia en los capitulos
anteriores. Cuba no ha participado en las prueba Pisa u otros estudios internacionales
distintos; sin embargo los datos generales del sistema y los resultados en los estudios
comparativos regionales dan una imagen de los efectos de la politica estatal educativa

cubana en el campo educativo.

Cuba posee el mayor indice de desarrollo humano® si se le compara con el Ecuador
y Colombia. Para Cuba este es del 0,815, mientras que para el Ecuador y Colombia es de
0,711 (PNUD,2014). EIl analfabetismo en jovenes mayores de quince afios segun la
UNESCO (2007) es del 0,2% para Cuba, 9% para el Ecuador y 7,2% para Colombia.

% El indice de desarrollo humano (IDH) es un indicador del desarrollo humano por pais, elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se basa en un indicador social estadistico
compuesto por tres parametros: vida larga y saludable, educacion y nivel de vida digno (PNUD,2014)
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La cobertura neta en los grados inicial y final de la primaria indica fuertes diferencias
que se explican entre otros factores por el capital social de cada pais. Las deficiencias en la
atencion de los primeros grados es evidente en los casos de Ecuador y Colombia y, la fuerte
reduccion de este indicador al llegar el grado final de la primaria indica las dificiles

condiciones de vulnerabilidad a la que son expuestos los infantes de estos dos paises.

Tabla No0.10.1.1.1 Cobertura oportuna en los grados inicial y final de la primaria

Grado Inicial Grado Final
Cuba 100% 85,1%
Ecuador 88,3% 47,9%
Colombia 51,9% 31,7%

Fuente. OREALC, 2004

Esta informacion se complementa cuando se cruza con otros datos que evidencian lo

planteado en el parrafo anterior. La tabla No. 10.1.1.2 presenta el porcentaje de nifios y

jévenes de 3° y 6° grado de los tres paises en estudio que trabajan fuera de casa. El alto

porcentaje de nifios que tienen que trabajar en busqueda del sustento en Ecuador y

Colombia supera en mas del 90% a lo que ocurre en Cuba, en donde la sociedad vela de

manera mas clara y evidente por la proteccion de las nuevas generaciones y la inclusion

dentro del conglomerado social.

Tabla No. 10.1.1.2 Estudiantes de 3° y 6° grados que trabajan fuera de casa

Pais 3° grado 6° grado

Cuba 0,41 0,17
Ecuador 10,68 10,26
Colombia 9,96 9,93

Fuente.

UNESCO-LLECE. Informe SERCE 2008
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Los indicadores presentados ejemplifican las diferencias efectivas de los modelos de
desarrollo de cada nacién y el capital social implementado en cada realidad. De la misma
forma al enfrentarse a una misma prueba evaluativa los resultados de los nifios y jovenes
cubanos difieren radicalmente de la de sus pares ecuatorianos y colombianos. Para efectos
aclaratorios se presentan a continuacion los datos emanados de la prueba SERCE emitidos
por UNESCO-LLECE para Latinoamerica en las areas de matematicas y lenguaje en nifios

que cursaban en el momento del estudio los grados de tercero y sexto.

Tabla N0.10.1.1.3 Porcentaje de estudiantes de 3° grado por nivel de desempefio en matematicas

Pais -1 I I I v

Cuba 1,09 10,19 16,95 17,41 54,36
Ecuador 14,34 45,48 28,12 7,91 4,14
Colombia 8,57 38,60 33,19 12,97 6,67

Fuente. UNESCO-LLECE. Informe SERCE 2008

En tercer y sexto grado los estudiantes cubanos presentan mas del 50% de sus estudiantes
ubicados en la mayor escala de resultados. Cerca del 70% de los estudiantes se concentran
en los maximos rendimientos, mientras que el 1,09% y el 0,19% se encuentran por debajo
del minimo nivel esperado para estas edades. Como se expuso en las explicaciones sobre el
sistema educativo de la isla los resultados cubanos son el efecto natural de la conjugacion
de factores politicos, institucionales, curriculares y pedagdgicos que han estructurado una

organizacion distintiva a nivel hemisferica y mundial.

Tabla N0.10.1.1.4 Porcentaje de estudiantes de 6° grado por nivel de desempefio en matematicas

Pais -1 I I Il v

Cuba 0,19 4,43 17,93 26,33 51,13
Ecuador 4,24 24,86 45,15 21,41 4,34
Colombia 1,02 13,29 47,64 32,60 5,46

Fuente.

UNESCO-LLECE. Informe SERCE 2008
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En el caso de las habilidades y competencias en lectura la situacion no difiere frente al
campo de las matematicas. Aunque los resultados en tercer grado no son tan absolutos
como los de sexto grado en donde méas del 50% de los jovenes se ubican en el maximo

rango de resultados.

Tabla No0.10.1.1.5. Porcentaje de estudiantes de 3° grado por nivel de desempefio en lectura

Pais -1 I I Il v
Cuba 0,56 6,48 21,09 27,61 44,27
Ecuador 14,62 37,47 34,20 11,61 2,10
Colombia 4,94 23,61 41,78 21,16 8,52
Fuente. UNESCO-LLECE. Informe SERCE 2008
Tabla N0.10.1.1.6 Porcentaje de estudiantes de 6° grado por nivel de desempefio en lectura
Pais -1 I I Il v
Cuba 0,30 5,26 19,57 24,20 50,68
Ecuador 4,47 33,69 39,48 16,63 5,73
Colombia 0,39 13,17 38,25 30,40 17,80

Fuente. UNESCO-LLECE. Informe SERCE 2008

¢Es posible modelar el sistema educativo colombiano a imagen del cubano? La respuesta
definitivamente es negativa. La estructura de cada uno de los paises es absolutametne
contraria. Las luchas por la hegemonia en cada uno de los contextos ha traido resultados
diametralmente distintos en cada nacion. En ambos casos la educacién responde al modelo
de desarrollo que las élites en el poder han decidido para sus pueblos, bajo unos valores y

principios muy definidos en cada realidad. Ambos sistemas educativos conciben una
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filosofia del hombre que sustenta el andamiaje institucional, conceptos como sujeto,
colectividad, pueblo, patria, libertad, dignidad se encuentran en las raices profundas de las
decisiones de politica, en este caso educativa. No es para nada extrafio que a pesar de que
es un hecho mediaticamente aceptado que Cuba es el mejor sistema educativo de América
Latina, los disefiadores de politica publica educativa en Colombia buscan alinearse y
replicar medidas de sistemas educativos como el chileno y el brasilero, mas afines con la

ideologia de la dirigencia politica y econdmica nacional.

10.2 Ecuador. Mitos y realidades de otra Revolucién Educativa

“Mi suefio, desde la humildad de mi Patria morena,
s Ver un pais sin miseria, sin nifios en la calle,
una Patria sin opulencia, pero digna y feliz”

Rafael Correa. Presidente del Ecuador (2007)

Entre el 14 de julio y el 7 de agosto de 2015 el Ministerio de Educacion del Ecuador
patrocino la capacitacion de méas de 1200 docentes de la costa ecuatoriana en las dindmicas
pedagdgicas y administrativas del Bachillerato Internacional (IB)%® La meta del gobierno
de Rafael Correa es lograr que 500 colegios fiscales® estén certificados por esta
organizacion para el afio 2017. EIl dato que puede parecer anecdético presenta todas las
contradicciones de los gobiernos denominados progresistas del comienzo del nuevo milenio
en América Latina. La organizacion IB es una entidad privada de caracter global que
inicialmente buscé internacionalizar el curriculo para lograr atender a nifios y jovenes hijos
de diplomaticos, empresarios, funcionarios de organizaciones multilaterales y otros

individuos globales sin importar su sitio de residencia pudieran cumplir sus procesos

% EI bachillerato Internacional (IB) es una funcion educativa privada fundada en 1968 que ofrece cuatro
programas de educacion internacional cuyo objetivo es desarrollar las habilidades intelectuales, personales,
emocionales y sociales que los alumnos necesitan para vivir, aprender y trabajar en un mundo globalizad. Su
sede principal se ubica en Ginebra aunque posee centros de administracion en cinco continentes. Fuente:
http://www.ibo.org/

%7 Denominacion ecuatoriana para los colegios publicos.
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academicos sin alterar sus rutinas. En la actualidad se ha convertido un referente de calidad
academica en lo que compete a la educacion bésica y media en especial en las instituciones
de sectores sociales privilegiados. ¢Es valido comprar la calidad académica de un pais a
una entidad privada global? ;Cuél es el sentido de la revolucion educativa ecuatoriana que
busca seglin su ministro de educacion ser el mejor sistema educativo del mundo®®?  Se
abordara a continuacion esta discusion.

En el Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE) los resultados
de los estudiantes ecuatorianos generaron preocupacion para su dirigencia. En el campo de
las matematicas, en los cinco niveles® de aprendizaje que evaluaban para los nifios de
tercer grado de educacién primaria, se encontré que el 14,34% de la poblacion evaluada
estaba en el nivel —I mientras Cuba tan solo presentd el 1,09% y Colombia un cuestionante
8,57%. EI grueso de la poblacion ecuatoriana se concentrd en el nivel minimo (1) con un
45,48% de la poblacién, Colombia tuvo el 38,60% y Cuba el 10,19%. En el maximo nivel
(IV) solo el 4,14% de la poblacion ecuatoriana evaluada se logro posicionar, por un 6,14%
de colombianos y un 54,36% de estudiantes cubanos. (LLECE-UNESCO, 2008)

La situacion para grado sexto es similar. Tan solo el 4,34% de la poblacion alcanz6
un nivel 1V, entre el nivel —I y | se encontraban cerca del 30% de la poblacion. Para Cuba
la situacion era distinta, el 51,13 de los estudiantes se encontraron en el nivel maximo.
Colombia presento resultados similares a Ecuador, con una mayor concentracion en el nivel
béasico de 47,64% y tan solo 5,46% en el nivel IV. (LLECE-UNESCO, 2008)

Los resultados en lectura no difieren a lo presentado en matematicas. Un 14,62% de
ecuatorianos se encontraban en nivel —I, por un 4,94% de colombiano y un 0,56% de
cubanos. L mayoria de estudiantes de tercer grado ecuatorianos y colombianos se ubicaban
en los niveles minimos y basicos y tan solo un 4,34% de ecuatorianos y un 5,46% de
colombianos demostraban un nivel de suficiencia mayor. (LLECE-UNESCO, 2008) En

sexto grado las distancias se acrecentaron en lo referente a la comparacion con Colombia,

% En palabras del viceministro de educacion del Ecuador, Freddy Pefafiel, el 14 de septiembre de 2015 en el
taller IB organizado en la ciudad de Guayaquil, Ecuador.

999 E| Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE) evaluaba los conocimientos en
matematicas y lenguaje en cinco niveles —I (por debajo del nivel de habilidades exigidos por edad y grado) |
— I niveles minimos y basicos, Il con suficiencia y IV con un desempefio en habilidades y competencias
sobresaliente.
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solo el 5,73% de los jovenes que cursaban sexto grado del Ecuador llegaron al nivel IV, por
un 17,80 de colobianos y un 50,68 de cubanos. En el lado opuesto el 4,47% de jovenes del
Ecuador estaban en el rango —I mientras el 0,39 de colombianos y el 0,30 de cubano. La
mayoria de ecuatorianos se clasificaron en los niveles I-1l, mientras que los jovenes
colombianos se ubicaron en los grupos I1-111. (LLECE-UNESCO, 2008)

El pobre desempefio de los estudiantes ecuatorianos, las grandes desigualdades entre
nifios y nifias, estudiantes rurales y urbanos, educacién privada y fiscal en los desempefios
que evidenciaban el estudio SERCE solo eran una arista que representaba el complejo
entramado social que precedia al Ecuador y que tendria en la administracion de Rafael
Correa (2007-hasta la actualidad) una potencial alternativa de mejoramiento.

Rafael Correa llega al poder en el Ecuador tras las elecciones presidenciales del afio
2006. La historia reciente del Ecuador presentaba un panorama desalentador, continuos
derrocamientos a las figuras presidenciales, la ultima al ex militar Lucio Gutiérrez, caos
institucional, constantes movilizaciones sociales, en especial de los indigenas formaban
parte del paisaje cadtico de la institucionalidad ecuatoriana. Cuando Correa toma el poder
convocd una asamblea nacional constituyente para erigir un nuevo marco normativo
resultado de una “revolucion ciudadana” que busco romper con “el proceso neoliberal del
Consenso de Washington” (Ramirez Gallegos, 2010)

El concepto de la Revolucion Ciudadana fue esencial en los primeros afios de
Correa en el poder pues en su discurso se concentraban y entendian las acciones disruptivas
que se estaban comenzando a realizar en el Ecuador. Ramirez Gallegos (2010) postula que
la Revolucion Ciudadana pretendia en esencia lograr tres objetivos: i. recuperar el sentido
de la soberania nacional, ii. Propulsar la ampliacion de las fuerzas productiva locales vy iii.
Inaugurar un ciclo de inclusion y redistribucion de la riqueza social. Para ello se gener6
una alianza politica de los que tradicionalmente no habian detentado el poder; en especial
sectores de las“clases medias, algunas muy radicalizadas (y en general) sectores en
movilizacion contra el neoliberalismo” (2010, p.178)

Con el apoyo popular en alza y una normativa acorde con un modelo de desarrollo
alternativo al neoliberalismo (en Ecuador se habla del Buen Vivir) el gobierno de Correa
comenz6 a impactar en las metas centrales de la Revolucion Ciudadana. Ponce & Acosta

(2010) destacan como la administracion de Correa inicio una lucha clara contra la pobreza
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material de los ecuatorianos. Contrastan que la inversion social en el Ecuador pasé de
4,8% del PIB para el afio 2006 a 8,1% en el 2009 situacion meritoria “si se considera que,
desde fines del afio 2008 y durante el afio 2009, el Ecuador sufrid el impacto directo de la
crisis economica internacional mas aguda de los ultimos ochenta afos.” (2010, p.9) En el
afio 2012 la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador exponia que
para este afio la pobreza se encontraba en un 25,3% de la poblacion del Ecuador, mientras
que en 2006 se hallaba en un 37.6% del total de los ecuatorianos; ademas que el indice
Gini, que representa la desigualdad en los paises habia pasado de un 0,54 en 2006 al 0,47
en 2012 (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2012)1%

Los analisis y evaluaciones respecto al gobierno de Correa estan parcializados entre
otros elementos por la fuerte presencia del presidente y el contenido ideologizado de los
mismos. Esta situacion se complejiza mas al hablar de lo ocurrido en el campo educativo,
en donde los balances son a muy largo plazo y los datos que comienza a arrojar la Reforma
Educativa Ecuatoriana no se pueden aun evaluar consistentemente en el tiempo. Sin
embargo es innegable que se han presentado circunstancias en estos afios que han alterado
el status quo precedente del pais. Esta ruptura ha evidenciado paralelamente dificultades
dentro de los grupos que conformaron la alianza que tomd el poder con Correa y choques
con los tradicionales detentadores del poder politico, econémico y social en el Ecuador.
Vale la pena recordar que en el afio 2010 fuerzas opositoras a Correa y sectores de la
Policia de este pais procuraron dar un golpe de estado al presidente. Analistas como Ortiz
Crespo (2011) postulaban que el golpe era alentado por la derecha ecuatoriana que se
encontraba “desmembrada y sin rumbo (con) pocas opciones de triunfar en las urnas”
(p-29) Sin embargo resaltaba que el fallido intento golpista reunia tres elementos a los
cuales se les debia prestar atencién; la base corporativa de los sectores que se alzaron, el
elemento armado sincronizado en todo el Ecuador vy, las acciones desestabilizadoras que se

presentaron en concordancia con el levantamiento. La derrota de los golpista fortalecio la

100 Fander Falconi, titular de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador (2012)
justificaba la evolucion positiva de los indicadores de pobreza y desigualdad referidos a tres
elementos:  “generacion de empleo, transferencias monetarias directas que permiten generar un piso de
proteccion social para personas que no poseen un ingreso determinado y a inversion en salud y educacion
como vehiculos para la construccion de capacidades humanas.”
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imagen fuerte del presidente, pero continuo debilitando el sistema de alianzas que habia
acompariado a Correa previamente.

La Revolucion Ciudadana tiene su vertiente educativa en la consolidacion del Plan
Decenal de Educacion (2006-2016). Este se plante6 como la respuesta al saldo negativo
que evidenciaba el sistema educativo en la dislocada institucionalidad ecuatoriana.
Paladines (2015) reflexiona que el gobierno de Correa justificé el plan decenal y los demés
proyectos educativos como un renacer de la “larga noche neoliberal”; desconociendo las
diferentes responsabilidades de otros actores sociales no necesariamente vinculados con la
tecnocracia neoliberal que dirigié al Ecuador en los afios noventa.

El Plan Decenal de Educacion se disefio como una propuesta a largo plazo para
organizar la gestion, direccion y los focos de accion dentro del sistema educativo
ecuatoriano. El objetivo general del mismo era “Garantizar la calidad de la educacion
nacional con equidad, vision intercultural e inclusiva, desde un enfoque de los derechos y
deberes para fortalecer la formacion ciudadana y la unidad en la diversidad de la sociedad
ecuatoriana.”(Ministerio de Educacién y Cultura, 2006) El plan centr6 su accion en las

siguientes metas:

1. Aumento de 0.5% anual en la participacion del Sector Educativo en el PIB hasta el afio
2012, o hasta alcanzar al menos el 6%, para inversion en el sector. 2. Universalizacion de la
Educacion General Basica, para garantizar el acceso de nuestros nifios y nifias al mundo
globalizado. 3. Universalizacion de la Educacion Inicial, para dotar a los infantes de
habilidades para el acceso y permanencia en la educacién bésica. 4. Lograr la cobertura de
al menos el 75% de la matricula en el Bachillerato, a fin de desarrollar en los jovenes
competencias para la vida y el trabajo. 5. Erradicacion del analfabetismo y dar educacion
continua para adultos, para garantizar el acceso de todos y todas a la cultura nacional y
mundial.6. Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de escuelas y colegios. 7.
Mejoramiento de la calidad de la educacion, para incidir en el desarrollo del pais y en el
mejoramiento de la calidad de vida de ciudadanos y ciudadanas. 8. Mejoramiento de la
formacidn, revalorizacion del rol y el ejercicio docente, a través del mejoramiento de la
formacion inicial y la capacitacion permanente.” (Ministerio de Educacacion y Cultura,
2006)

Las metas a pesar de que pueden parecer basicas en sus alcance, eran para el Ecuador de
2006 un importante salto cualitativo enmarcado en un ambiente bilinglie y pluricultural,

naturalista e indigenista que buscaba coherencia con la postura alternativa al desarrollo del
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Buen Vivir o Sumak Kawsay.!®' A pesar de lo importante de tener una politica educativa a
largo plazo, las criticas al proceso iniciado no se hacian esperar. Opositores concebian que
no existia una verdadera ruptura con “la noche neoliberal” debido a que el lider del proceso,
el ministro de educacién Raul Vallejo habia ejercido cargos en el Ministerio de Educacion
en el periodo 1991-1992 durante la consolidacion la vision neoliberal de la educacion (Isch
Ldpez, 2011) De otra parte el gremio de docentes busco frenar la politica de contratacion y
evaluacion docente con la convocatoria de un paro nacional en 2009 que a pesar de su larga
duracion (23 dias) termino claudicando ante la presion politica y mediatica de la dirigencia
del pais.

¢Pero qué hay detras de la revolucion educativa correista? El proceso de reforma
que ademas impacto aspectos como el curriculo de las facultades de educacion y cred
nuevos centros de estudios como la Universidad Nacional de la Educacion (UNAE) es una
apuesta politica por atacar el atraso estructural y la crisis heredada de un sistema educativo
anacronico que no cumplia su rol social, econémico, ni ideolégico. Se puede pensar el
proceso reformista ecuatoriano como la reinvindicacion del potencial politico de la
educacion. Entenderlo exige ir mas alla de del peso discursivo del Buen Vivir y adentrarse
en el interés de la compleja dirigencia ecuatoriana por modificar su matriz productiva.

Paladines (2015) expone que la educacion previa al proceso correista guardaba
“relacion con las limitaciones que impulsdé la matriz productiva agro exportadorea
extractivista que ha dominado al pais en los Gltimos doscientos anos” (p.24) Este patron
productivo no demandaba mas elementos que la formacion en el orden para el control
social y la capacitacion en y para los sectores productivos de baja intensidad en
conocimientos y tecnologia. Por el contrario el giro a una “base de productos renovables

con alto valor agregado” como es el interés del actual gobierno ecuatoriano exige cambios

101 Es importante recordar que el proceso politico y de reformas lideradas por Rafael Correa parten
discursivamente de una propuesta alternativa al desarrollo en el Ecuador denominada Sumak Kawsay o Buen
Vivir. En palabras de Rene Ramirez, ministro de planificacion del Ecuador se define como Buen Vivir “la
consecucion del florecimiento de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacion
indefinida de las culturas humanas”, presuponiendo que las “libertades, oportunidades, capacidades y
potencialidades reales de los individuos se amplien y florezcan de modo que permitan lograr simultdneamente
aquello que la sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno —visto como un ser
humano universal y particular a la vez— valora como objetivo de vida deseable (tanto material como
subjetivamente y sin producir ningln tipo de dominacion a un otro)”.
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estructurales en todos los ambitos sociales, en “el juridico, en lo politico, y por supuesto, en
el educativo.” (2015, p.24)

Un cambio de este tipo implica mucho mas que una intencion expresada
discursivamente, es una revolucién, entendida como una accion colectiva, disruptiva que
busca el cambio de un poder politico por otro (Villoro,1992) en este caso el cambio de la
matriz productiva defendida por los sectores tradicionales que han detentado el poder y de
la cual se han beneficiado historicamente. Esta coyuntura implica discusiones complejas
entre los sectores que conflictuan por la hegemonia y, la decision politica de realizar el
cambio de modelo dentro de los canales formales del sistema democratico defendido por
los detentadores previos del poder. Situacién muy diferente a la ocurrida en Cuba, donde el
cambio de matriz productiva y de modelo de desarrollo se dio en el marco del
derrocamiento por via armada de un sistema y, en donde el margen de negociaciones por la
hegemonia social fue superado con el ascenso al poder de una nueva dirigencia sin vinculos
con la élite tradicional.

La revolucion educativa correista se reduce en términos practicos a una reforma
necesaria para este pais, pero no exclusiva a €l en aspectos esenciales (los puntos basicos de
la propuesta son cercanos a los exigidos desde la estructura de la Organizacion de las
Naciones Unidas en los objetivos del milenio'®?) para normalizar un sistema educativo que
no respondia a las exigencias basicas de la sociedad ecuatoriana. EIl proceso de abordaje
del sistema educativo por esta reforma enaltece la vision a largo plazo vy, la relacién
existente entre la educacion y la vision de sociedad que ofrece el sector gobernante. Es
reconocible la certeza para la dirigencia ecuatoriana que el tema educativo es un tema de
Estado y por lo tanto este debe delinear la ruta, generar la institucionalidad, dotar de una
politica publica coherente al sistema educativo y estructurar un anclaje escolar que
responda a la filosofia defendida por el poder politico y al modelo de desarrollo en proceso
de consolidacion. Al comparar el proceso reformista ecuatoriano con procesos como el
colombiano se observan cambios interesantes en las posiciones ideoldgicas y de politica

publica educativa que se explican desde la filosofia que enruta el cambio. Mientras en el

192 |os objetivos del milenio. Fueron ocho metas vitales construidas en el seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas para ser cumplidas en el afio 2015. EI andamiaje tedrico de esta iniciativa global se
encuentra en la teoria del desarrollo humana de Amartya Sen.
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Ecuador el estado interviene directamente en el sistema educativo, en Colombia se
normatiza con arreglo a que instancias o entidades diferentes a él puedan ejercer su labor
como ofertantes del servicio educativo; en el Ecuador se ha aumentado la invesion del
gasto publico en educacion, en Colombia se habla de eficacia y eficiencia del gasto; en
Ecuador el estado esta invirtiendo en la creacion de nuevas universidades o en la “compra
de la calidad educativa para basica y media” con la organizacion Bachillerato Internacional,
en Colombia se desfinancia la educacion publica, se contrata en concesion con instituciones
privadas y se castigan los bajos desempefios institucionales con la imposibilidad de generar
recursos para la mejora; en el Ecuador se habla de bilinguismo (en referencia a las lenguas
originarias) y multiculturalidad, para Colombia la meta es la insercion (nominal) en la
economia del conocimiento.

La cercania historica del proceso iniciado en el Ecuador imposibilita un analisis
completo del impacto social y de los resultados cuantificables de las medidas tomadas por
el gobierno en el campo educativo. Sin embargo en diciembre de 2014, UNESCO Y
LLECE difundieron los resultados del Tercer Estudio Comparativo y Explicativo (TERCE).
Este informe tomd datos de las pruebas de lenguaje y matematicas realizadas en el afio
2013 a estudiantes de 3° y 6° de quince paises y del Estado de Nuevo Le6n en México, lo
que implica especialmente para el caso de los nifios de 3° grado que sus resultados ya
responden a la politica de educacion de la administracion Correa en el campo curricular y
en el de factores asociados o de capital social del Estado relacionados con el logro
educativo. Los datos que arrojo el estudio indicaban que en términos generales la media
estadistica en SERCE del Ecuador en la prueba de lenguaje fue de 452,41, mientras que en
TERCE fue de 508,43 (LLECE-UNESCO, 2014) lo que indica una alza estadisticamente
significativa. En esta prueba en la que no participé Cuba los mejores resultados los
obtuvieron Chile, Costa Rica y Uruguay con medias en 571,28, 542,83 y 524,17. Colombia
obtuvo una media de 519,10.
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Tabla No 10.2.1 Comparativo en porcentaje de estudiantes de 3°grado por nivel de desempefio en lectura

-1 I 1 i v
SERCE 14,62 37,47 34,20 11,61 2,10
TERCE 2,30 23,24 45,80 25,19 3,47

Fuente: Informe TERCE (LLECE-UNESCO, 2014)

La tabla No. 102.1 muestra como en TERCE disminuye sustancialmente el porcentaje de
estudiantes por debajo del nivel minimo de habilidades y competencias en lengua pasndo
del 14,6% al 2,30% de la poblacién de grado 3°. La mayor concentracion de estudiantes se
peresenta en el nivel Il cono un 445,80 y aumenta el nivel Il o sobresaliente con 25,19
frente a un 11,61 de la prueba SERCE. La situacion es similar en el componente de
lenguaje para 6° grado. Se presenta una disminucion importante del nivel -1 y sube
significativamente el porcentaje de estudiantes en los niveles superiores 111 y IV. Como se
expreso previamente los resultados positivos comparten una tendencia positiva que
hipoteticamente se relacionan con el entrecruzamiento de factores y de politicas que
apuntan a la efectividad de logro educativo iniciadas con la administracién Correa; sin
embargo no es claro identificar cual de los elementos es el que evidencia mayor impacto

frente a los resultados.

Tabla No 10.2.2 Comparativo en porcentaje de estudiantes de 6°grado por nivel de desempefio en lectura

-1 | 1 1 v
SERCE 4,47 33,69 39,48 16,63 5,73
TERCE 0,75 22,61 38,70 26,08 11,85

Fuente: Informe TERCE (LLECE-UNESCO, 2014)

Los resultados en matematicas mantienen la tendencia en TERCE de lo visto en lenguaje
tanto para los grados 3° como 6°. La curva de desempefio positivo en los resultados de este

estudio fue concebido como un triunfo de la Revolucion Ciudadana, sin embargo es claro

267



que la distancia entre el sistema educativo ecuatoriano y otros del hemisferio aun era

significativa.

Tabla No 10.2.3 Comparativo en porcentaje de estudiantes de 3°grado por nivel de desempefio en

matematicas

-1 I 1 1l v
SERCE 14,34 45,48 28,12 7,91 4,14
TERCE 3,21 32,09 35,39 17,44 11,86

Fuente: Informe TERCE (LLECE-UNESCO, 2014)

En matematicas para grado 3° la mejor media estadistica correspondié a Chile que logré
582,44, mientras que el Ecuador present6 un 524,17 mas cercano al indice colombiano que
se posiciono en 518,88. Para el grado 6° las relaciones son similares; Chile obtuvo 580,51,
Ecuador 513,12 y Colombia 514,69.

Tabla No 10.2.4 Comparativo en porcentaje de estudiantes de 6°grado por nivel de desempefio en

Matematicas

-1 | 1 1 v
SERCE 4,24 22,86 45,15 21,41 4,34
TERCE 0,85 10,76 40,02 38,36 10,01

Fuente: Informe TERCE (LLECE-UNESCO, 2014)

Se evidencia un desempefio positivo de los estudiantes ecuatorianos que realizaron TERCE
al compararse con la generacion que presentdé SERCE. Estos resultados son importantes
por su volumen y porque posicionaron al Ecuador en un nivel medio dentro del hemisferio,
elevando significativamente su ubicacién previa. Como se menciond en los parrafos
previos no es claro qué factores impulsaron el ascenso ecuatoriano en el estudio TERCE,
pero se puede brindar informacion estructural para el reconocimiento del contexto general.
Segun la CEPAL el Ecuador paso de tener en 2006 un 43% de su poblacion por debajo de
la linea de pobreza a un 33,6% en 2013. EI indice Gini que mide la desigualdad se

encontraba en 2006 en 0,53 siendo de los menores desempefios en el hemisferio para lograr
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en 2012 un 0,47. El gasto estatal en educacion como porcentaje del PIB se comenzo a
manejar consistentemente por encima del 4%. Estos elementos hacen prever que el capital
social generado por el estado abre potencialidades en el mejoramiento del rendimiento
académico en el tipo de pruebas estandarizadas como los estudios referidos. Sin embargo
como se advirtié con anticipacion el estudio sobre el cambio educativo en el Ecuador y sus
resultados se encuentra en ciernes, pues la cercania en el tiempo impide ver adn el peso
estructural de las transformaciones, situacién muy distinta a la cubana en donde en donde

mas de sesenta afios permiten dar un concepto claro de su realidad.

10.3 Notas sobre las alternativas

Como se expreso al inicio de esta exploracion el comparar realidades sociales distintas
exige una revision profunda de las condiciones que han llevado a la consolidacion o no de
una propuesta politica, en nuestro caso, de politica educativa, de lo contrario el ejercicio se
convierte en meramente formal y tendencioso. Esta situacion se presenta con bastante
frecuencia en el actual mundo de la educacion en donde se promueve la réplica de modelos
y realidades provenientes de los mas variados contextos y procesos historicos de manera
aséptica sin que estén mediados por la realidad estructural del espacio en que se pretenden
vincular.

La formulacion pseudo cientifica de “recetas” que hipotéticamente deben inducir al
“éxito” educativo, es una de las notas esenciales que se observan en la configuracion del
sistema educativo global contemporaneo y se alimentan del desconocimiento sobre los
componentes estructurales que conforman la realidad de las sociedades. Esta politica
desarrollada por los organismos multilaterales no respeta los procesos de construccion
nacional, ni las luchas entre los actores sociales por la hegemonia, simplemente los deslinda
a favor de unos bienes universales incuestionables.

Los casos de Cuba y Ecuador manifiestan lo incorrecto de las apreciaciones
totalizantes y abarcadoras y se presentan como de imposible traspolacién. Sus logros
absolutos o relativos son parte de un proceso en el que los actores sociales en sus
confrontaciones por el poder interno y externo y por la consolidacion de un modelo de

desarrollo han perfilado un papel. La realidad cubana y la reciente del Ecuador son
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sencillamente un ejemplo de rutas politicas posibles que retan a la ortodoxia del
pensamiento en el poder nacional y global. La formulacion de potencialidades depende de
la madurez social de los actores internos y sus interrelaciones externas para postular
espacios alternos de construccion de sociedad. En otras palabras refiriéndose
especificamente al caso colombiano, la opcidn de un proyecto de politica publica educativa
distinta, con valores y acciones diferentes a las estudiadas en la presente investigacion
depende de los acuerdos, contra acuerdos, discusiones, postulaciones, crisis que se
presenten dentro de los distintos sectores de una sociedad que aparentemente se muestra
interesada en cambios esenciales para su sostenimiento y redisefio.

El pensar que las experiencias cubana y ecuatoriana sirven como elemento de
andlisis para encontrar una ruta educativa colombiana especifica de caracter incluyente,
critico, democratico, anti elitista y diversa incluye un analisis definitivo sobre el papel del
Estado, el modelo de desarrollo al cual este se adscribe y el equilibrio de poderes en cuanto
al rol de los actores que forman parte de la realidad historica de un pais. Cuba y Ecuador
evidencian que la educacion es un asunto de Estado y que este debe movilizar todo sus
recursos para imponer en él su vision de sociedad, pero esto no basta, es claro que para la
ortodoxia neoliberal la educacion también es un asunto de estado y como tal a
implementado los recursos para que su vision del desarrollo, de la sociedad sea abarcan te
para el conglomerado social. ElI complemento deriva de una accion del estado acompariado
de un proceso de conciencia ideoldgica distinta que manifiesta paralelamente el accionar de
nuevos grupos sociales en las discusiones y toma de decisiones politicas. Solo con esta
ruptura se lograria por ejemplo romper con la creencia que el Estado es el garante de un
servicio y que este es su papel fundamental y no que el Estado es el responsable de la
calidad de un derecho esencial como la educacion. La politica educativa es un asunto de
politica y de la politizacion de la sociedad.

A partir de la ruptura y la nueva conciencia desde el Estado, el ejercicio juridico,
teorico y material se reforma abriendo la posibilidad a explorar opciones distintas como
las que se enumeraron en las secciones de este capitulo. La realidad educativa de un pais
no cambia si previamente no se ha presentado una reforma en la estructura ideoldgica y
material que la sustenta. Los indicadores con los que se evallan los sistemas educativos en

la actualidad no son méas que eso indicadores de la realidad, espacio propenso a la
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intervencion de individuos criticos con propuestas de accién enmarcadas en ideas
historicamente construidas. Por si mismos se quieren imponer a los indicadores como los
justificadores de los cambios por parte de la ortodoxia global. EI sentido de la critica es
visualizar esta realidad y actuar. No existen los milagros sin la accion. Los avances
sociales dentro de ellos los educativos en las diferentes latitudes han sido la respuesta a la
dinamica critica de la construccion creativa.

Este capitulo marca el fin de este trabajo doctoral. En la siguiente seccion se
presentaran las conclusiones de este ejercicio que ahondo criticamente en una realidad

vivida a diario en Colombia, su constante desarrollo de la Reforma Educativa de corte

neoliberal.
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CONCLUSIONES GENERALES

La realidad del sistema educativo colombiano, tras mas de veinticuatro afios de
implementacion de la Reforma Educativa, presenta diversidad de variables en sus anélisis
con niveles distintos y complementarios. Algunos elementos de la Reforma corresponden a
la estructura socio economica del pais, otros estan ligados a las politicas que se han ido
implementando desde los afios noventa con un claro sesgo neoliberal, y los ultimos que
responden a factores del “sistema-mundo global” que se vienen configurando a un ritmo
vertiginoso tras la segunda guerra mundial. EI proceso investigativo que ahond6 en el
estudio de la Reforma Educativa en Colombia permite postular desde esta conjuncion de

elementos las siguientes conclusiones:

1. La Reforma Educativa Colombiana responde (al igual que procesos similares en el
resto del hemisferio) a la crisis de una forma especifica de sistema educativo en
donde el Estado cumplia el rol principal en el disefio de la normatividad de politica
publica y en la puesta en escena de la misma. La crisis que se esbozd a fines de la
década de los ochenta e inicios de los noventa se explicd en términos de la baja
calidad del servicio educativo y en la poca o nula correspondencia del mismo con
las expectativas de una variada gama de actores del sistema educativo. Como se
expuso oportunamente en el texto, el discurso de la crisis del sistema educativo es
una justificacién para la aplicacion de la reforma que se evalGa hoy mas como una
proclama que como un elemento de plena correspondencia con la realidad del
momento, pues las herramientas de politica publica reformista abordaron
principalmente la legislacion, el tema financiero, la institucionalidad y, en menor

nivel, lo referente a lo que se podria llamar “lo educativo”.

Es importante reiterar que la reforma se disefi6 a favor de actores externos al
sistema educativo; como los empresarios y los organismos multilaterales de crédito
y a los intereses de los nuevos sectores politicos y economicos que ascendian al

poder en el pais. Tal es el caso del mediaticamente conocido “Kinder de Gaviria”,
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tecnocratas neoliberales que entraban a competir la direccion del Estado a los

sectores tradicionales de las élites nacionales.

2. El sistema educativo como conjunto de normas, sumatoria de instituciones,
relaciones, discursos y actores, manifiesta la estructura social, politica y economica de
Colombia desde su conformacion como nacién independiente. Los elementos distintivos en
la actualidad y a la cual responde la Reforma Educativa que se inicio en 1990, es el ascenso
y triunfo del modelo neoliberal con sus preceptos centrales (mercado como organizador
social, individualismo, privatizacion, estado minimo, descentralizacion), el fin de la politica
en los términos con que ésta se conocid en Colombia, es decir los periodos de lucha-paz
entre las élites politicas conglomeradas en el bipartidismo liberal-conservador vy, la
radicalizacion social en términos de desigualdad econdmica, separacién urbano — rural,
violencias (insurgente, narcotrafico, delincuencia comun, de género, de exclusion —

expulsion social).

De los tres elementos mencionados anteriormente la Reforma Educativa esta
vinculada inicialmente con las politicas neoliberales adecuadas e instauradas por la
dirigencia nacional en las Ultimas décadas. Inicialmente el eje de accion de la
politica publica se centro en el tema de la financiacion: descentralizacion fiscal, es
decir, la delegacién a departamentos y municipios de los gastos y responsabilidades
pecuniarias frente al tema educativo (levantamiento y mantenimiento de
infraestructura, pago de maestros, asignaciones prestacionales). En el caso
colombiano el proceso descentralizador fue contradictorio pues el gasto estatal
central terminé aumentando debido a deudas histéricas que el centro poseia con las
regiones. La privatizacion en Colombia de entidades de educacion estatal no tuvo el
alto impacto que en otras latitudes; la razén principal se encuentra en que el sistema
privado de educacién ha sido por tradicion muy fuerte en el pais hasta el punto de
lograr cubrir un alto porcentaje de la demanda educativa. Lo mas cercano a la
privatizacién fue el proceso de concesiones a entidades privadas para que
administraran “eficientemente” los recursos oficiales, la ciudad de Bogotd fue
bastion de este tipo de politicas.
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El neoliberalismo, ademas de alimentar con sus preceptos la politica publica, ha
colonizado el discurso educativo con un alto componente ideolégico de por
medio.  Términos como calidad, eficacia, eficiencia, competencias,
emprendimiento, rendicion de cuentas, se convirtieron en el deber ser del sistema
educativo, de las instituciones de educacién y de la practica educativa hasta
convertirse en parte constituyente de lo que es la educacion en nuestro medio. El
neoliberalismo ha capturado el capital simbolico de la sociedad colombiana. Dentro
de esta logica se valida que los municipios e instituciones educativas con menor
desempefio en las pruebas estandarizadas oficiales sean victimas de restricciones
presupuestarias por no ser eficientes. Medidas de este tipo no son cuestionadas. Por
el contrario, son validadas como opciones idoneas de politica publica. De manera
velada con un discurso seudo democratico como el de la educacion para todos o
con programas ‘“meritocraticos” como ser pilo paga, se condenan valores que

resalten los proyectos colectivos con fundamentacién democratica.

Frente al tema neoliberal es importante no dejar pasar por alto que
progresivamente se va formando un mercado educativo. Es decir, la educacion esta
pasando de ser un derecho de los ciudadanos a un producto. Este proceso, que inicié
desde la misma promulgacion de la Constitucion de 1991, se ha ido sofisticando con
armas como las pruebas estandarizadas (ICFES, SABER) las cuales terminan
generando clasificaciones y rankings sobre el desempefio de las instituciones
escolares, elevando el valor comercial de las que lideran dichos “termometros” y
disminuyendo el de aquellas que no se posicionan en las mismas. En esta linea los
padres y estudiantes comienzan a convertirse en consumidores del producto
educativo devaluando los principios trascendentales del acto educativo. Las
clasificaciones de instituciones no son la unica manifestacion del mercado; los
textos escolares, las instituciones de apoyo terapéutico para nifios y jovenes que no
van en linea con lo solicitado desde el propio curriculo estatal, la infinidad de
servicios alternos al educativo que se ofrece con tal de captar al cliente de las
instituciones escolares, son rastros de la colonizacion discursiva y simbolica que los
responsables de expandir el modelo capitalista neoliberal han desarrollado.
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La Reforma Educativa Colombiana no ha colaborado con cerrar las brechas de
exclusion y expulsion que en su papel como institucion normalizadora de la
sociedad le corresponde. Su interés administrativo, normativo, evaluativo e
ideoldgico no se ha interesado profundamente en la necesidad de restringir los
abismos en la sociedad colombiana. La hipotesis central de esta investigacion,
abordaba el cuestionamiento sobre la profundizacion de la diferenciacion social y la
elitizacion cultural de la sociedad colombiana como resultado de la aplicacion de un
modelo educativo relacionado con los cambios estructurales del entramado local y
global. Los datos no permiten hablar de la profundizacién, pero si de la
imposibilidad de transgredir la tendencia historica del sistema educativo
colombiano. Los sectores excluidos y expulsados siguen presentando bajos
resultados y son condenados por no corresponder con los lineamientos y
expectativas oficiales a la desercion del sistema o a la expulsion del mismo. Lo rural
sigue estando alejado de lo urbano. Las instituciones insignias del sistema privado
de educacion contintan liderando “lo educativo” y se muestran como referentes de

una realidad que no es la suya.

3. El sistema educativo colombiano en correspondencia con el origen histérico de esta
estructura dentro de la modernidad occidental, ha cumplido y cumple con su rol de
organizacion responsable de la socializacion y normalizacién de la ciudadania, siempre en
correspondencia con la hegemonia politica en el poder. La conformacion de la Republica de
Colombia en 1886 bajo los preceptos de la Regeneracion de Rafael Nufiez, cedio este rol a
la Iglesia Catdlica como institucion encargada del control y el orden social. La Iglesia
cumplio6 este cometido con las herramientas institucionales y con el manejo absoluto de la
institucion escolar en los aspectos administrativos y curriculares (poder que se reafirmé con
la firma y vigencia del Concordato entre el estado colombiano y el Vaticano). El objetivo
de la Regeneracion era pacificar una poblacion segmentada por las luchas bipartidistas de
fines del siglo XIX, bajo el influjo de una ideologia conservadora que valoraba la tradicion
y el orden social derivado del status quo. Las reformas educativas de las primeras décadas
del siglo XX mantuvieron este cariz a pesar de la oposicion de algunos sectores liberales
que evidenciaban un para estado en el amplio poder de los eclesiasticos en el pais.
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Los esfuerzos modernizadores de los presidentes liberales en el gobierno
desde 1930 buscaron contrarrestar este poder con la consolidacion del Estado como
actor principal de las relaciones politicas en el pais. Figura importante de esta lucha
por la hegemonia es la de Alfonso Ldépez Pumarejo que, con su programa de
reformas, (dentro de ella la educativa) intenté dar mayor protagonismo al Estado al
eliminar los vestigios del monopolio de la iglesia sobre la educacién y asi buscar
que esta Ultima se relacionara en mayor medida con las necesidades del modelo

economico gue se buscaba instaurar en el pais.

La Violencia Politica del medio siglo entorpecié el proceso modernizador y
abrid paso a la barbarie bipartidista. EI ascenso al poder del militar Gustavo Rojas
Pinilla, como pacificador en ese momento algido de la historia colombiana, abrié las
compuertas de la educacién a la planificacion estatal y con ello a la influencia
directa de los organismos multilaterales sobre la agenda educativa nacional. El
orden y control del cual la educacion tenia parte de responsabilidad, ya no seria un
fenomeno que leyera Unicamente la realidad nacional sino que responderia
paralelamente al contexto internacional imbuido en ese momento en la Guerra Fria
y la lucha hemisférica contra el comunismo. Los acuerdos politicos internos como el
Frente Nacional eran concordantes con la nueva dindmica mundial. La élite
bipartidista cerraba filas al conflicto intrapartidista para abrir un frente comdn
contra el comunismo y la lucha social. En el campo educativo medidas como la
educacion secundaria técnica, la alfabetizacion en el campo, la creacion de
instituciones de fomento educativo, respondieron por el interés de minar
aspiraciones sociales que podian ser reivindicadas por los grupos insurgentes de

izquierda.

El problema del orden y el control en el sistema educativo actual bajo la
reforma estudiada, se mantiene a pesar de que las herramientas que opta se han
complejizado y combinado. Existe todavia la influencia directa sobre los ciudadanos
a través de estructuras curriculares que alientan la buena ciudadania. Un ejemplo

claro de ello fue la emision gubernamental del Decreto 4500 de 2006 que revivio la
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catedra de religion en las instituciones educativas de basica, secundaria y media, en
la necesidad de recuperar los valores tradicionales y las sanas costumbres. Otras
mas en linea con el trabajo de Basil Bernstein sobre el control simbolico que,
utilizando discursos muy especificos, generan inercia social. Un ejemplo ilustrativo
es el referente al emprendimiento. El discurso que enaltece la capacidad de los
individuos por crear e innovar generando sus propias condiciones de riqueza
material, construye una utopia individualista del éxito que contraviene cualquier
critica sobre el modelo econdmico vigente. La pobreza y la exclusion se convierten
en responsabilidad de individuos sin la capacidad creadora mas no de las estructuras
excluyentes que se han fortalecido en las ultimas décadas. Se ha avanzado del
control directo ejercido por la Iglesia o el Estado a un auto control, ocasionado por

el disefio de discursos simbdlicos por parte de aquellos que detentan el poder.

4. La Reforma Educativa en Colombia efectuada desde 1990 responde a la bldsqueda
de correspondencia del sistema educativo nacional con el sistema educativo global en
configuracién y el modelo de desarrollo global neoliberal. Esta condicion ignora un
potencial consenso democratico sobre el para qué la educacion en Colombia. Es imposible
pensar el proceso educativo colombiano sin comprender las dindamicas globales en el campo
de las estructuras econémico — politicas que imperan desde mediados del siglo XXy, con
mayor profundidad, tras la reorganizacion capitalista posterior a la crisis del petrdleo de la

década de los setenta.

Tras la Segunda Guerra Mundial el sistema multilateral disefiado por los
paises vencedores cred dos tipos de instituciones con funciones distintas pero
objetivos en comun; la pacificacion global, el fomento al desarrollo, el equilibrio
macroeconémico mundial. Se distinguen en el seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas organismos focalizados en el fortalecimiento de una
institucionalidad global como la UNESCO, UNICEF, FAO, OMS entre otros, e
instituciones econdmicas derivadas inicialmente de la reunion de Bretton Woods
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, las diferentes
Comisiones Econdmicas; en el caso de América Latina, la CEPAL, el Acuerdo
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General sobre Aranceles y Tarifas Aduaneras (GATT por sus siglas en inglés) que
muto en la actualidad en la Organizacién Mundial para el Comercio (OMC) cuya
funcion ha sido equilibrar el sistema econdémico global.

La institucionalidad global ha tenido gran influencia en Colombia. Desde la
administracion militar de Gustavo Rojas Pinilla las diferentes comisiones de
UNESCO han servido como referentes para el disefio de la politica publica
educativa convirtiendo a Colombia en uno de los alumnos aventajados en cuanto a
la aceptacion y puesta en practica de las recomendaciones emanadas desde esta
organizacion. Estas directrices han colindado con programas piloto del Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo los cuales (bajo la relacion
empréstito — programa) han consolidado su vision sobre la educacion como
institucion al servicio de la economia en el pais. La influencia del sistema de
Naciones Unidas en el campo educativo se radicalizé con los acuerdos suscritos en
reuniones como la de Doha y la posterior promulgacion de las Metas del Milenio
2015 que delinearon unos basicos universales que las naciones firmantes debian
asumir en consonancia con la busqueda de un desarrollo equitativo e incluyente

desde la perspectiva ONU.

La influencia global sobre el sistema educativo colombiano y la politica
publica ha ido creciendo de la mano de la configuracion de un sistema educativo
global. La OECD con la ejecucién de las pruebas PISA y su aceptacion como el
referente evaluativo per se a nivel mundial, plantea cuales son las habilidades y
competencias disciplinares esenciales en esta fase de desarrollo; con ello afecta
desde los curriculos nacionales hasta las decisiones pedagogicas, que cada vez se
restringen mas a ser efectivas en pruebas que como las mencionadas, aseguran
evaluar la calidad de los sistemas educativos y sus procesos. Los resultados de este
tipo de pruebas van acompafiados con informes nacionales que ‘“‘curiosamente”
terminan convirtiéndose en los referentes tedricos de los cambios normativos que

suceden dentro del sistema.

278



Los beneficiados de este proceso son los detentadores del poder economico y
politico. La educacién se ha convertido en el foco de interés por su potencial
accionar en el desarrollo econdomico de los paises, se le justifica como “la panacea”
para las crisis econdmicas nacionales; sin embargo, no es toda educacion, es
sencillamente aquella que cumple con las expectativas del empresariado global que
exige competencias y habilidades concretas, siempre con miras a servir en el

proyecto econémico global.

5. La Reforma Educativa ademas de normativizar el derrotero institucional del Sistema
Educativo, postula unos preceptos que caben en el campo del capital simbdlico y de la
reproduccion social que definen los roles, creencias y la misma conciencia de los
ciudadanos. En el trabajo investigativo el abordaje de los conceptos “capital humano”,
“competencias” y “emprendimiento”, sirvieron como excusa para identificar el peso del

discurso y como este se normaliza a través de los objetivos y politicas oficiales.

Como se expuso en el apartado referido al tema, la fuerza de los conceptos
se centra en que convencen a los sujetos de unos valores que se presentan como
ideales para el logro de la utopia del sistema (prosperidad material, consumo

desregulado, felicidad como éxito, el mérito del individuo sobre la masa).

Retomando la reflexion del capitulo, el capital simbdlico inmerso en los
conceptos y el discurso, responsabiliza a los individuos de su prosperidad material o
de la ausencia de ella. EI Estado ya no tiene influencia sobre este campo que ahora
depende del individuo. Este (el Estado) crea las condiciones para que la
competencia se desarrolle, el individuo participe y en lo posible usufructie lo que
ha ganado. Todo aquello que no corresponda a esta linea de accion (solidaridad,
cooperacion, fraternidad, altruismo) entorpece el pleno y natural desenvolvimiento

de los sujetos.

La conquista del capital simbolico por parte de los disefiadores de politica es
la conquista de la conciencia colectiva y con esta el logro de la paz referida al
dislocamiento del pensamiento critico, de la oposicion reflexiva sobre el contenido
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de los discurso y de la inercia por parte de los sujetos que siempre estaran

esperanzados en que llegue su momento de disfrutar las “mieles del éxito”.

6. Los resultados de los estudiantes colombianos a nivel interno con las Pruebas Saber
y a nivel comparativo internacional con las Pruebas Pisa, Perce, Serce y Terce, no muestran
una relacion clara entre las condiciones sistémicas derivadas de la Reforma Educativa y el

nivel de logro académico.

El logro académico (como se presento al analizar el caso cubano y comienza
a esbozarse en el caso del Ecuador) se encuentra relacionado principalmente con el
capital social que brinda la comunidad nacional liderada por el Estado a los nifios y
jévenes. Una sociedad como la colombiana que excluye y expulsa a sus nuevas
generaciones cuenta con un saldo en rojo en relacion con los avances académicos de

las nuevas generaciones.

7. De nuevo los resultados recopilados en la investigacion demuestran que la Reforma
Educativa Colombiana ha sido disefiada en torno a la institucionalidad, la financiacion, la
relacion logro — gasto por estudiante, la evaluacion como medida de la eficiencia en el
gasto y no en pos de un proyecto colectivo, un para qué la educacion como lo postulan los
teoricos criticos de la educacion. Los avances y/o retrocesos en los diferentes elementos
analizados en el trabajo de investigacion no son significativos y esperan un
redireccionamiento politico que atienda la variable del capital social generado por el
Estado, mientras la ruta de politica publica busque obviar este componente los datos

continuaran reflejando esta ruptura.

8.El proceso investigativo sobre la Reforma al Sistema Educativo Colombiano para el
periodo 1990-2014 abre nuevos espacios de trabajo que deben servir para una comprension
holistica del objeto de estudio y de su relacion con las estructuras econdmicas, politicas,
culturales e ideoldgicas que la determinan. La presente investigacion abre un espacio para
el abordaje de la Reforma Educativa desde los actores del sistema, basicamente docentes,

estudiantes y padres de familia, que aparecen dentro del proyecto que finaliza de manera
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marginal. exceptuando el papel de los docentes en la primera fase reformista, su actuar en
la construccion de la Ley General de Educacion y, los momentos coyunturales de oposicién
al programa reformista. Respecto a los estudiantes se hace necesario indagar en los niveles
de conciencia y apropiacion del discurso y valores neoliberales, verificar la “colonizacion
de las mentes” que se presentd en el trabajo que finalizamos como uno de los logros mas
importantes de la reforma. Los padres son un campo de estudio abandonado. Su rol como
consumidores de la educacion es un espacio importante en la comprension del fenémeno

educacion como mercado que comienza a delinearse.

Es importante que a partir de la presente tesis se indague sobre el papel del sistema
educativo basico, secundario y medio dentro de las dinamicas de la sociedad del
conocimiento y el capitalismo académico. ElI mundo académico presenta el mundo
universitario y de los centros de investigacion como los espacios en donde se deben
investigar estos fendmenos; sin embargo y tal como se presento en el presente estudio para
una optima valorizacién del conocimiento esta se debe dar desde los primeros afios y estar
en linea con las expectativas del mundo empresarial y del conocimiento mercantilizado. La
posibilidad de entender un potencial pre capitalismo cognitivo se presenta interesante;
ademas del estudio de las relaciones capitalistas de las instituciones educativas privadas

tanto en términos econdmicos, como ideoldgicos y volitivos.

De la misma manera los estudios sobre la Reforma Educativa como el aca presentado deben
servir para encontrar las variables analiticas del sistema educativo global en
configuracién. Este campo es interesante porque ejemplifica la configuracion de una
institucionalidad global en donde los sujetos de cualquier lugar del planeta aprenden y
responden de manera uniforme ante las expectativas del sistema econdémico y politico
global en construccion. ¢Como se relacionan las entidades locales y nacionales en esta
dindmica? ;Cudl es el papel de los actores del sistema ante la avanzada educativa global?
¢Qué se enseflard y qué se eliminard curricularmente hablando en medio de la
configuracién del curriculo global? Estas preguntas son importantes ante el reto proyectivo

gue se comienza a presentar.
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Para finalizar se hace necesario fortalecer el estudio comparativo en educacion
desde una perspectiva critica. Los organismos multilaterales y los centros de pensamiento
ortodoxos han conquistado el derecho a promover las bondades de las reformas educativas,
de la busqueda de la calidad, de la evaluacién estandarizada, de la neo profesionalizacién
de los docentes, del esfuerzo por ser eficientes y eficaces con una oposicién o critica
marginal. Es responsabilidad de la academia servir de conciencia critica para que las
sociedades puedan con criterio responder a la pregunta que tacitamente a acompafiado este

ejercicio investigativo ¢para qué la educacion?
De esta manera se finaliza el trabajo escrito de la investigacion abriendo paso ahora

a una reflexion sobre lo construido académicamente y a la accién critica de un actor del

sistema como lo es el investigador-autor de estas lineas.
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ANEXO 1

Tabla No.8.4.1 Ranking de naciones. Prueba Pisa 2006

Mean S.E. Range of rank
score
OECD countries All
countries/economies

Upper Lower Upper Lower

Rank Rank Rank Rank
Finland 563 (2,0) 1 1 1 1
Hong Kong- 542 (2,5) 2 2
China
Canada 534 (2,0) 2 3 3 6
Chinese Taipei 532 (3,6) 3 8
Estonia 531 (2,5) 3 8
Japan 531 (3.4) 2 5 3 9
New Zealand 530 (2,7) 2 5 3 9
Australia 527 (2,3) 4 7 5 10
Netherlands 525 2,7 4 7 6 11
Liechtenstein 522 (4,1) 6 14
Korea 522 (3,4) 5 9 7 13
Slovenia 519 (1,2) 10 13
Germany 516 (3,8) 7 13 10 19
United Kingdom 515 (2,3) 8 12 12 18
Czech Republic 513 (3,5) 8 14 12 20
Switzerland 512 (3.2) 8 14 13 20
Macao-China 511 (1,2) 15 20
Austria 511 (3,9 15 12 21
Belgium 510 (2,5) 9 14 14 20
Ireland 508 (3,2) 10 16 15 22
Hungary 504 (2,7 13 17 19 23
Sweden 503 (2,4) 14 17 20 23
Poland 498 (2,3) 16 19 22 26
Denmark 496 (3,1) 16 21 22 28
France 495 (3,4) 16 21 22 29
Croatia 493 (2,4) 23 30
Iceland 491 (1,6) 19 23 25 31
Latvia 490 (3,0) 25 34
United States 489 (4,2) 18 25 24 35
Slovak Republic 488 (2,6) 20 25 26 34
Spain 488 (2,6) 20 25 26 34
Lithuania 488 (2,8) 26 34
Norway 487 (3,1) 20 25 27 35
Luxembourg 486 (1,1) 22 25 30 34
Russian 479 (3,7) 33 38
Federation
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Italy 475 (2,0) 26 28 35 38
Portugal 474 (3,0) 26 28 35 38
Greece 473 (3.2 26 28 35 38
Israel 454 (3,7) 39 39
Chile 438 (4,3) 40 42
Serbia 436 (3,0) 40 42
Bulgaria 434 (6,1) 40 44
Uruguay 428 (2,7 42 45
Turkey 424 (3,8) 29 29 43 47
Jordan 422 (2,8) 43 47
Thailand 421 (2,1) 44 47
Romania 418 (4,2) 44 48
Montenegro 412 (1,2) 47 49
Mexico 410 (2,7 30 30 48 49
Indonesia 393 (5.7) 50 54
Argentina 391 (6,1) 50 55
Brazil 390 (2,8) 50 54
Colombia 388 (3.4) 50 55
Tunisia 386 (3,0) 52 55
Azerbaijan 382 (2,8) 53 55
Qatar 349 0,9 56 56
Kyrgyzstan 322 (2,9) 57 57

Statistically significantly above the OECD average

Not statistically significantly different from the OECD
average

Statistically significantly below the OECD average

Fuente: OECD. 2007. Pisa 2006. Science competences for tomorrow’s world.
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ANEXO 2

Tabla No. 8.4.2. Competencia cientifica Pisa 2006. Componente: lIdentificacién de asuntos cientificos

Porcentaje | Desviacion Range of Rank
Estandar
Economias OCDE | Todas las economias
Upper Lower Upper Lower
Rank Rank Rank Rank

Finland 555 (2,3) 1 1 1 1
New Zealand 536 (2,9) 2 5 2 5
Australia 535 (2,3) 2 5 2 5
Netherlands 533 (3,3 2 5 2 6
Canada 532 (2,3) 2 5 3 6
Colombia 402 3,4) 48 52
Montenegro 401 1,2 49 52
Brazil 398 (2,8) 49 53
Argentina 395 5,7 49 54
Indonesia 393 (5,6) 50 54
Tunisia 384 (3,8) 53 54
Azerbaijan 353 (3,1 55 56
Qatar 352 (0,8) 55 56
Kyrgyzstan 321 3,2) 57 57

Fuente: OECD. 2007. Pisa 2006. Science competences for tomorrow’s world.
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ANEXO 3

Tabla No.8.4.3 Competencia cientifica PISA 2006. Componente: Explicacion de fenémenos cientificos.

Porcentaje | Desviacion Range of Rank
estandar
OCDE Todas las economias

Upper Lower Upper Lower

Rank Rank Rank Rank
Finland 566 (2,0) 1 1 1 1
Hong Kong- 549 (2,5) 2 3
China
Chinese Taipei 545 (3.7 2 4
Estonia 541 (2,6) 3 4
Canada 531 (2,1) 2 4 5 7
Czech Republic 527 (3,5) 2 6 5 10
Mexico 406 2,7 30 30 49 50
Indonesia 395 (5,1) 51 53
Brazil 390 (2,7 51 53
Argentina 386 (6,0) 51 55
Tunisia 383 (2,9) 53 55
Colombia 379 (3,4) 54 55
Qatar 356 (1,0) 56 56
Kyrgyzstan 334 (3,1) 57 57

Fuente: OECD. 2007. Pisa 2006

. Science competences for tomorrow’s world.
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ANEXO 4

Tabla No.8.4.4 Competencia cientifica PISA 2006. Componente: Utilizacion de evidencia cientifica

Mean S.E. Range of Rank
score
OECD countries All
countries/economies
Upper Lower Upper Lower
Rank Rank Rank Rank
Finland 567 (2,3) 1 1 1 1
Japan 544 (4,2) 2 4 2 6
Hong Kong- 542 2,7) 2 6
China
Canada 542 (2,2) 2 4 2 6
Korea 538 3,7 2 5 2 8
Colombia 383 3,9 50 54
Tunisia 382 (3,7 50 54
Brazil 378 (3,6) 51 54
Azerbaijan 344 (4,0 55 55
Qatar 324 1,2) 56 56
Kyrgyzstan 288 (3,8) 57 57

Fuente: OECD. 2007. Pisa 2006. Science competences for tomorrow’s world.
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ANEXO 5

Cuadro No.8.4.5 Desempefio de los estudiantes en competencias cientificas relacionado con el ingreso

nacional.
Scor
€575
Finlandy
550
New Zealand Japan ‘Canada
L 4 L 2 )
525 ‘ ¥ United Kingd
L 4 Germany =~ g °° 1 0;:nwitzerland
Hungaw Czech Republic Belgium @ Ireland
>00 Polandy
R g @ Denmark R
@ Slovak Repubk @ Spain France % ciond Unlt% States
Norway
47 & Portugat Italye L 4
Greece
450
y =0,0019x + 446,92
425 ¥ Turkey R2=0,284
@ Mexico
400 T T T T T T T T 1
5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

GDP per capita (USS converted using pPPs)

Fuente: OCDE (2007) Base de datos. Pruebas PISA-2006
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ANEXO 6

Cuadro No. 8.4.6 Relacién entre el rendimiento en ciencias y gasto acumulado en instituciones

educativas por estudiante entre las edades de 6 y 15 afios, en délares.

Scor
75
Finlan@
550
New Zealang, Austraﬂa ‘Japan
525 : Kored German @-Netherlands Switzerland
Czech RepubI‘ ® y‘United‘in dom * "3 o

500 L TR Irelan Sweden

Polandb Sy @ France & Denmark United States

Slovak Repubiie @ Spain Icegnd * ¢
475 Greece  Portugal ey Noway
450
y = 0.0006x + 462
425 Turkev' R2=0.1904
€ Mexico

400 T T T T T T T T T \

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000 100000

e ~mm

Fuente: OCDE (2007) Base de datos. Pruebas PISA-2006
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ANEXO 7

Tabla No. 8.4.7 Ranking de naciones participantes en PISA-2009

Escala
global de
Nacién o economia lectura
Shanghai-China 556
Korea 539
Finland 536
Hong Kong-China 533
Singapore 526
Canada 524
New Zealand 521
Japan 520
Australia 515
Netherlands 508
Belgium 506
Norway 503
Estonia 501
Switzerland 501
Poland 500
Iceland 500
United States 500
Liechtenstein 499
Sweden 497
Germany 497
Ireland 496
France 496
Chinese Taipei 495
Denmark 495
United Kingdom 494
Hungary 494
Portugal 489
Macao-China 487
Italy 486
Latvia 484
Slovenia 483
Greece 483
Spain 481
Czech Republic 478
Slovak Republic 477
Croatia 476
Israel 474
Luxembourg 472
Austria 470
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Lithuania 468
Turkey 464
Dubai (UAE) 459
Russian Federation 459
Chile 449
Serbia 442
Bulgaria 429
Uruguay 426
Mexico 425
Romania 424
Thailand 421
Trinidad and Tobago 416
Colombia 413
Brazil 412
Montenegro 408
Jordan 405
Tunisia 404
Indonesia 402
Argentina 398
Kazakhstan 390
Albania 385
Qatar 372
Panama 371
Peru 370
Azerbaijan 362
Kyrgyzstan 314

Fuente: OCDE. Database 2009
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ANEXO 8

Tabla No. 8.4.8 Resultado pruebas PISA-2012. Competencia: Resolucion de problemas

Desempefio en resolucién de problemas

. Porcentaje de Porcentaje de
Promedio. alumnos con . .
s alumnos con : Diferencias de
Puntuacion bajos resultados porcentajes género
PISA 2012 X - altos(Niveles 5
(Bajo el nivel 2)
y 6))

Mean score % % Score dif.
OECD average 500 21,4 114 7
Singapore 562 8,0 29,3 9
Korea 561 6,9 27,6 13
Japan 552 7,1 22,3 19
Macao-China 540 7,5 16,6 10
Hong Kong-China 540 10,4 19,3 13
Shanghai-China 536 10,6 18,3 25
Chinese Taipei 534 11,6 18,3 12
Canada 526 14,7 17,5 5
Australia 523 15,5 16,7 2
Finland 523 14,3 15,0 -6
England (United Kingdom) 517 16,4 14,3 6
Estonia 515 15,1 11,8 5
France 511 16,5 12,0 5
Netherlands 511 18,5 13,6 5
Italy 510 16,4 10,8 18
Czech Republic 509 18,4 11,9 8
Germany 509 19,2 12,8 7
United States 508 18,2 11,6 3
Belgium 508 20,8 144 8
Austria 506 18,4 10,9 12
Norway 503 21,3 13,1 -3
Ireland 498 20,3 9,4 5
Denmark 497 20,4 8,7 10
Portugal 494 20,6 7,4 16
Sweden 491 23,5 8,8 -4
Russian Federation 489 22,1 7,3 8
Slovak Republic 483 26,1 7,8 22
Poland 481 25,7 6,9 0
Spain 477 28,5 7,8 2
Slovenia 476 28,5 6,6 -4
Serbia 473 28,5 4,7 15
Croatia 466 32,3 4,7 15
Hungary 459 35,0 5,6 3
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Turkey
Israel

Chile
Cyprus 2
Brazil
Malaysia
United Arab Emirates
Montenegro
Uruguay
Bulgaria
Colombia

454
454
448
445
428
422
411
407
403
402
399

35,8
38,9
38,3
40,4
47,3
50,5
54,8
56,8
57,9
56,7
61,5

2,2
8,8
2,1
3,6
18
0,9
2,5
0,8
1,2
1,6
1,2

Fuente: OECD, PISA 2012 Database
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