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Calificada como una «operacion militar especial» y una afrenta a la seguridad nacional, el Ejército ruso
invade Ucrania en respuesta a la tentativa de que el pais vecino se incorpore a la OTAN. No obstante,

el conflicto armado representa una disputa de intereses estratégicos, econémicos y politicos de las
grandes potencias: por una parte, Estados Unidos y Europa, y, por otra parte, Rusia y China. El Este de
Asia acumula una riqueza y poder que altera el balance de la hegemonia mundial, por lo que la region
Euroasiatica podria consolidarse como la potencia economica mundial mas importante en este siglo
XXI. Ante ese desafio, Estados Unidos despliega una estrategia que declara a Rusia y, sobre todo, a
China, como los enemigos de su liderazgo global.
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Described as a «special military operation» and a threat to national security, the Russian army invaded Ukraine in response to
attempts by that neighboring country to join NATO. However, the armed conflict represents a dispute of strategic, economic and
political interests for the larger powers: on one side, the United States and Europe, and on the other, Russia and China. East Asia
is accumulating a degree of wealth and power that could alter the balance of world hegemony, such that the Euroasiatic region
could be considered the most significant global economic power of the 21st Century. In the face of this threat, the United States
has employed a strategy to declare Russia and, above all, China, as challengers to its global leadership.

Keywords: war, Russia, Ukraine, United States, China.

Introduccion

La actual guerra en Ucrania, iniciada por la in-
vasion del Ejército de la Federacion Rusa el 24 de
febrero de 2022, calificada de «operacién militar
especial» ha surgido como reaccién a la posibili-
dad de que Ucrania se pudiera incorporar como
un miembro mds de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN). El presidente Vladi-
mir Putin considera lo anterior como una ame-
naza a la seguridad de Rusia, por ello se ejecutd
la orden de invadir a Ucrania.

Solo tres dias antes de que el Ejército ruso
traspasara las fronteras de Ucrania, Rusia habia
reconocido a la Republica Popular de Donetsk y
la Republica Popular de Lugansk, dos estados que
se han declarado como estados independientes en
la region de Dombds en el este de Ucrania y que
cuentan con poblaciones rusas.! En estos estados se

!Noam Chomsky ha dicho que esta invasion rusa de Ucrania es
un grave crimen de guerra, en el nivel de la invasién estadouni-
dense de Trak y de la invasion de Polonia por Hitler y Stalin en
septiembre de 1939. El periddico La Jornada tradujo entrevistasa
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habfan concentrado las disputas, en

especial desde 2014 a raiz de un conflicto

politico interno en Ucrania en el que fue

depuesto el presidente Viktor Yanukdvich.?

Este conflicto habfa quedado latente, aun después

de que se firmaron acuerdos entre los involucrados que se
reavivaron cuando se iniciaron las pldticas para que Ucrania
formara parte de la OTAN, lo que constituyd una afrenta a
la seguridad de Rusia. El conflicto se ha convertido en una
disputa de intereses estratégicos, econémicos y politicos de
las actuales grandes potencias: Estados Unidos, Europa, Rusia
y China, principalmente. Sin embargo, desde la perspectiva
histérica debe mirarse en esencia como una expresion de la
estrategia de Estados Unidos frente a los nuevos desaffos a su
hegemonia mundial, frente a Rusia y en especial contra China,
que han sido declarados los enemigos de su liderazgo global.
No olvidemos que desde 2017 China fue declarada oficialmente
como el principal adversario de Estados Unidos.?

En este articulo el andlisis sobre el «imperialismo ame-
ricano> tiene un fuerte sesgo hacia la region de Asia. Una
de las razones principales se relaciona con lo que ha indi-
cado el profesor Chalmers Johnson al decir que el legado
mads importante de la Guerra Fria se encuentra en el Este
de Asia, ya que su riqueza y poder han alterado el balance
del dominio mundial.* En ese sentido, muchos analistas que

Chomsky realizadas entre marzoy abril de 2022 que aparecieron originalmen-
teenlapagina web de la organizacion Truthout (https://truthout.org/). Todas
las citas de Chomsky en este articulo provienen de este material.

2 Estados Unidos apoyd y promovié en 2014 la disidencia politica antirru-
sa que fue refrendada posteriormente con el arribo del actual presidente
Zelenski en 2019.

3 Véanse los comentarios al comunicado de la National Security Strategy
de Timothy R. Heath, «America's new security strategy reflects the
intensifying strategic competition with China», The RAND Blog, 27 de
diciembre de 2017, en https://www.rand.org/blog/2017/12/americas-new-
security-strategy-reflects-the-intensifying.html

4 Blowback. The costs and consequences of American empire, New York,
A Metropolitan/Owl Book/Henry Holt and Company, 2000, p. 32.
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observan la actual guerra en Ucra-
nia desde los lentes de la geopolitica
resaltan que es indicativa del rumbo del

mundo hacia el dominio de la region eu-

roasidtica, que unird a toda Europa oriental con
China que serd la potencia econémica mundial mds impor-
tante en este siglo Xx1y a la que se unirdn todos los paises
que constituyen su periferia econémica y politica en Asia
y otras partes del mundo.®

Origenes ideoldgicos y expansionismo
de Estados Unidos, 1800-1930
En primer lugar, vamos a trabajar con el concepto de «im-
perio estadounidense» (American empire), tal y como fue
concebido por sus fundadores, en una linea de continui-
dad histérica. Desde la fundacion de las primeras colonias,
los impulsos expansionistas se presentaron en cada una de
ellasy, amediados del siglo X V111, la idea de un imperio, que
tomaria forma en todo el territorio, fue plenamente desa-
rrollada. En la revolucion de independencia (1775-1783), el
espiritu de conquista fue una poderosa fuerza y llevé un
siglo para satisfacer sus ambiciones territoriales. George
Washington desde 1783 habia concebido la idea de Estados
Unidos como «rising empire>. Las expansiones territoriales
dentro de Estados Unidos continuaron después de su in-
dependencia, pero al mismo tiempo la promesa de nuevos
mercados en el exterior atrajo la atencion de comerciantes
y politicos como objetivos a conquistar.®

Ese nuevo imperio tendria caracteristicas de liderazgo,
que lejos de ser centralistas, como comunmente se piensa,

5 Laestrategia econémica y politica de la Ruta de la Seda puesta en accion
por China en 2013 hard posible esta integracion.

¢ Dichas ideas estdn sustentadas en el magnifico libro del historiador Ri-
chard W. Van Alstyne, The Rising American Empire, Nueva York, W.W.
Norton and Company, 1974.



serian, en cambio, la condensacién de multiples
expresiones. El profesor José Luis Orozco explico
muy atinadamente: «Los teélogos, los pragmati-
cos y los geopoliticos fueron aquellos americanos
que en espacio de tres siglos urgieron a multiplicar
en todos los 6rdenes la presencia, la estrategia y la
fuerza de los Estados Unidos».” Esos personajes
fueron los creadores de un discurso intelectual so-
bre la trayectoria imperial de Estados Unidos y un
paraguas de su realismo corporativo, el cual dirige
el pragmatismo estatal y militar, cobra autonomia
relativa, socializa y nacionaliza sus expresiones y
sus costos de violencia.® Como se ha apuntado, fue
primero una expansion colonial y, casi al mismo
tiempo, global, «alimentdndose reciprocamente
en la teologfa del dinero, 1a fe, los negocios y el po-
der que anima todo el proceso y explica, en ultima
instancia emotiva e ideativa, l1a politica exterior de
Estados Unidos».° Es prioritario destacar que esta
politica exterior se ha refugiado en un lenguaje
que evite sonar agresivo o de dominacion impe-
rial, colocando en su lugar conceptos que sean
vagos y no expresen con claridad las verdaderas
intenciones: «Monroe Doctrine», «Freedom of
the Seas», «Open Door», «Good Neighbour Poli-
cy», «Truman Doctrine» y otras expresiones pa-
recidas. Ese lenguaje formulado en abstracciones
y generalidades provoca la impresion de que su
politica exterior es diferente, pura y moralmente
mejor que la diplomacia de otros poderes.

Antes de definir sus fronteras continentales,
en especial la conquista de los territorios del oeste
y del sur, a costa de guerras con México en el si-
glo XIX, o por medio de compras como en el caso
de Luisiana (1803) o Alaska (1867), Estados Unidos
estuvo presente también en Asia desde fines del
siglo XVII1.1° Después de lograr su independencia
en 1776, enfrentaba el problema de tener un co-
mercio muy deficitario con Inglaterra, de manera

7José Luis Orozco, De tedlogos, pragmaticos y geopoliticos:
aproximacion al globalismo norteamericano, Barcelona, Ge-
disa, 2001, pp. 10-11.

8 Ibid., p. 12.

° Ibid., p. 35.

9 En 1823 se habfa declarado la famosa doctrina Monroe que
consistia en hacer saber que América era para los americanos,
léase Estados Unidos.

que los comerciantes —en particular los de Nueva
Inglaterra— buscaron nuevos mercados para po-
der compensar las pérdidas ocasionadas por ese
desequilibrio. Asi, el primer barco que completé
un viaje inicial de ida y vuelta a China lo hizo en
1785. A partir de ese momento comenzo la acti-
vidad comercial con ese pafs, Hawdi y la propia
costa del Pacifico estadounidense.!

La expedicion de exploracion al Pacifico (1838)
comandada por el teniente Charles Wilkes subra-
yo la relevancia del puerto de San Francisco como
uno de los mejores para el comercio con esa re-
gion; su posicion estratégica habia sido altamente
valorada desde tiempo atrds y fue sin duda uno
de los motivos del interés de Estados Unidos por
obtener California aflos mds tarde en la guerra
contra México."” California, en consecuencia, era
catalogada como un punto clave, ya que no s6-
lo facilitaba el comercio maritimo con otros te-
rritorios de Estados Unidos, sino que abria un
nuevo comercio con otras islas del Pacifico y con

1'En 1784 las importaciones de Inglaterra eran de 3 millones 700
mil libras por un monto de s6lo 750 mil libras de exportacio-
nes. Véase Fred A. Shannon, Economic history of the people
of the United States, Nueva York, The MacMillan Company,
1936, P. 131.

12 Otra expedicion importante de ese tipo fue la que se llevo
a cabo entre 1853 y 1856 para explorar los mares del norte del
Pacifico. La mision de esa expedicién era la de explorar los
mares de Japon y el norte de Chinay fue comandada por Ma-
tthew Perry.

Una congregacién
de misioneros
protestantes arribo
a Chinaen 1830

y, ala postre, se
establecieron otros
grupos. Asi, los
comerciantesy los
misioneros fueron
una base de interés
y de informacién
sobre la que el
gobierno de Estados
Unidos establecia
sus politicas hacia
ese pais.
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China; en especial, luego de que ese pais habia
sido forzado a firmar unos acuerdos con las po-
tencias extranjeras entre 1842 y 1844 —entre ellos,
un tratado con Estados Unidos—, después de la
primera guerra del opio, y despertaba un enorme
interés por el potencial comercial que ofrecia.®
Los puertos de California fueron alabados por el
presidente James K. Polk, quien en su mensaje
anual de diciembre de 1847, se refirid a ellos como

los que pueden proteger a nuestra fuerza naval, a
nuestros numerosos barcos balleneros y otras na-
ves comerciales que se utilizan para navegar en el
océano Pacifico y que en un periodo corto llegardn
a ser los mercados de un extensivo y benéfico co-

mercio con Chinay otros paises del Este de Asia."!

La perspectiva del comercio con China fue el
primer resorte en el movimiento expansionista de
Estados Unidos en el dmbito global. China habia
sido el imdn de atraccién de los comerciantes, y
Canton el destino principal de muchos de los bar-
cos que procedian de varios puertos de la costa
atldntica de Estados Unidos: Boston, Salem y Nue-
va York se llevaban la mejor tajada de ese comercio.
A Estados Unidos le interesaban el té, la seda y las
porcelanas, mientras que China preferfa la plata,
mads que cualquier otro producto, como las pieles
de nutria y las sandalias de Hawdi. Por otro lado,
una primera congregacion de misioneros protes-
tantes arrib¢ a China en 1830y, a la postre, se esta-
blecieron otros grupos. Asi, los comerciantes y los
misioneros fueron una base de interés y de infor-
macion, sobre la que el gobierno de Estados Unidos
establecia sus politicas hacia ese pais. La expansion
estadounidense en China no soélo fue econémica,
religiosa o nacionalista, sino una combinacion de
todas ellas. A medida que Estados Unidos iba con-

3 En el Tratado de Wanghia, firmado en 1844, Estados Uni-
dos se sumaba a los llamados «tratados desiguales», en los
que se estipulaba la extraterritorialidad. Este tratado estarfa
vigente hasta 1943, en que se firmarfa un nuevo acuerdo si-
no-estadounidense. En la historiograffa china, esa etapa que
se inicia con la guerra del opio se conoce como el periodo de
semicolonizacién. Terminaria en definitiva hasta el triunfo
frente a Japon en 1945 y plenamente con la toma del poder de
los comunistas en 1949.

“Richard W. Van Alstyne, op. cit., p. 145.
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solidando su conquista continental hacia el oeste de América del Norte,
sus relaciones transpacificas fueron colocadas, desde la década de 1840,
como una evolucion natural de su «destino manifiesto».!°

Después de la adquisiciéon de California en 1848, por el despojo de
este territorio mexicano como uno de los resultados de la guerra entre
1846 y 1848, el proyecto de un comercio transpacifico puso a las islas de
Japén en la ruta de la estrategia de Estados Unidos.' Japén permanecia
cerrado a todo tipo de relaciones con los pafses extranjeros, con la tinica
excepcion de la concesion hecha a los neerlandeses, que ocupaban una
pequefa isla en Nagasaki desde 1637, con los que se podia comerciar
y por medio de los cuales el shogun tenfa conocimiento de los movi-
mientos de las potencias occidentales, cuyos barcos navegaban cada
vez mas cerca de sus costas. En ese sentido, Japén se convirtié en un
pais de la mayor importancia para Estados Unidos en términos de su
expansion, en particular en la ruta comercial hacia China. Eso fue lo
que inspiro la famosa expedicion del comodoro Matthew C. Perry de
1853, cuyo objetivo era que Japon se abriera por medio de un tratado, el
cual se firmo en 1854, un paso trascendental para lograr su apoyo en las
ambiciones comerciales y estratégicas de Estados Unidos, en especial
para mostrar su fuerza como la nueva potencia americana que podia
rivalizar con los britdnicos y otros poderes europeos en la regiéon.”

Japon fue considerado, desde un principio, mds que un mercado en
sf mismo —carente de recursos naturales, especialmente de oro, plata
y especias—, un pafs que podia servir como nuevo aliado de Estados
Unidos en sus maniobras de competencia frente a los poderes euro-
peos, bien asentados en toda Asia, y como plataforma para la expansion
econdmica y politica en esa vasta region del Pacifico. Una de las cldu-
sulas del tratado estipulaba el cardcter mediador de Estados Unidos en
disputas que pudieran presentarse entre Japon y cualquiera de los paises
occidentales, lo que implicaba que podia quedar bajo su ala protectora.'®
Este era un actor recién llegado al circuito de las potencias, sin el pres-
tigio de los grandes poderes europeos y proveniente del lado oriental
del Pacifico. Asi, cuando los japoneses buscaron modelos —militares,
econdmicos, politicos, legales y administrativos— para su gran proyecto
de transformacion, se basaron en pafses como Inglaterra, Alemania y
Francia, lo que no impidio que en el largo plazo aprendieran mucho

1% John King Fairbank, The United States and China[1948], Cambridge, Harvard University
Press, 1977, p. 286.

1o Véase el libro de Gastén Garcfa Cantu, Las invasiones norteamericanas en México.
México, Era, Secretaria de Educaciéon Publica, 1986.

7Segun el académicoy diplomédtico Edwin O. Reischauer, barcos estadounidenses habian
comerciado conlos neerlandeses en la isla de Dejima, Nagasaki, entre 1797y 1809, y en 1837
misioneros y comerciantes del barco Morrison buscaron entablar relaciones amistosas
con Japon, pero fueron rechazados por las baterfas armadas del shogunato. De igual
manera, tanto en 1846 como en 1849, oficiales estadounidenses intentaron infructuosa-
mente ser recibidos por las autoridades feudales japonesas. Véase Edwin O. Reischauer,
The United States and Japan [1950], Nueva York, The Viking Press, 1970, p. 9.

8 Los puertos de Nagasaki, Kanagawa y Hakodate quedaron sefialados en el tratado para
servir a la flota naval de Estados Unidos.



mads de las instituciones educativas y econémicas
estadounidenses que de las europeas.”

Estados Unidos se fue posesionando de algu-
nas islas enclavadas en el océano Pacifico, como
Midway, Wake y otras, mds tarde, al caer el siglo
XIX, Hawdi —donde misioneros y productores de
azucar se habfan instalado desde la primera par-
te del siglo— pasé a formar parte de su territorio
en 1898. Coincidentemente, la victoria estadou-
nidense en la guerra contra Espafia en esas mis-
mas fechas permiti¢ arrebatarles a los espafioles
su dominio sobre Filipinas y Guam en la regién,
ademds de Cuba y Puerto Rico en el Caribe ame-
ricano. Entre 1902 y 1904 Estados Unidos paso6 a
ser el concesionario del canal de Panamad después
de que este pafs declarara su independencia de
Colombia y aprobara un tratado que favorecia la
construccion del canal a Estados Unidos al otor-
garle derechos extraterritoriales. De ese modo,
mediante una serie de jugadas estratégicas y en
guerras como €sta, contra Espafia, Estados Unidos
se fue haciendo de un mapa hegemonico propio
en el Pacifico para enfrentar a los otros poderes
occidentales y consolidar su papel en el continente
americano. «El Pacifico es nuestro océano» fue
la declaraciéon enfdtica del senador Albert J. Be-
veridge ante el Congreso de Estados Unidos, en
un discurso de 1900 en apoyo del imperio esta-
dounidense.?® Exclamaciones de esta naturaleza
eran expresion de como Estados Unidos pensa-
ba que determinadas regiones del mundo eran
adquisiciones de su propiedad. Por otro lado, no
s6lo en Filipinas, sino en Cuba empezaria un do-
minio extraterritorial y estratégico. Es decir, yano
se trataba de ocupar o anexar tierras al imperio
naciente, sino de controlarlas bajo un nuevo tipo
de imperialismo con gobiernos locales dependien-
tes y sumisos. En América Latina y el Caribe, asf
como en otros lugares, especialmente en el Medio
Oriente, esta politica se practicaria desde entonces
como una regla natural.*

¥ Ibid., pp. 11-12.

20 AlbertJ. Beveridge, «In support of an American empire», en
Congressional Record, s6th Congress, 1st Session, 9 de enero
de 1900, pp. 704-706.

2 Los golpes de Estado fabricados contra gobiernos disidentes
o contrarios a la politica estadounidense serian moneda co-

En esa region del noreste de Asia habia una competencia impe-
rialista muy aguda entre los nuevos poderes, como Rusia, Japon y el
propio Estados Unidos. India, China y el sureste de Asia eran territorios
que habian sido colonizados con anterioridad o que estaban siendo
colonizados en esa segunda mitad del siglo XIX por las potencias eu-
ropeas, con Inglaterra a la cabeza, y con Francia y Paises Bajos que le
seguian los pasos.

Escritores importantes que sirvieron de plataforma ideoldgica de
Estados Unidos en esa época fueron Alfred T. Mahan y Brooks Adams.
El primero fue autor de la tesis sobre el predominio maritimo como
instrumento de dominacién y la necesidad de que Estados Unidos
fortaleciera su poderio naval; en tanto que Brooks Adams indicaba que
Estados Unidos —después de su triunfo sobre Espafia— debia alcan-
zar la supremacia en Asia.?? Todos esos personajes —como el senador
Beveridge, Brooks Adams, John Hay y Mark Hanna— crefan que la
industria estadounidense de finales del siglo XIX se enfrentaba con
mercados saturados en el dmbito doméstico, asi como en sus ventas
a Europa, de ahf que la economia debia enfocarse en el comercio con
China y disponer de sus excedentes, pues contaba con un mercado
potencialmente vasto. Dos industrias en particular estaban dispuestas
a promover ese movimiento de acercamiento econémico con China:
de bienes del algodén y de construccion de ferrocarriles a través de
la American China Development Company, organizada en 1895 con
ese proposito. Otros sectores interesados eran los relacionados con
aceites, harinas, hierro, acero y, en general, compafias de servicios de
exportacion. Esos grupos formaron la American Asiatic Association en
1898,% cuyo principal objetivo residfa en que Washington formulara
una politica para el Este de Asia. Los integrantes de dicha asociacion
mantenian un contacto cercano con John Hay, secretario de Estado
en los gobiernos de William McKinley y Theodore Roosevelt, en cuyas
facultades estaba velar por la promocion y la salvaguarda de los inte-
reses comerciales de los ciudadanos estadounidenses en los imperios
de China, Japdn, Corea, en las islas Filipinas y en toda Asia y Oceania.*

Durante este periodo —desde las guerras del Opio— las luchas eran
constantes entre los antiguos imperios ya establecidos —en China y

rriente desde entonces. Otras estrategias, como la de apoyar a grupos armados, fueron
también utilizadas.

2Veanse Alfred T. Mahan, The influence of the sea power upon history, 1660-1783,
Boston, Little, Brown and Company, 1890, y Brooks Adams, «The Spanish war and the
equilibrium of the World», en The Forum, vol. 25, num. 6, Nueva York, agosto de 1898.
2 John Eperjesi, «The American Asiatic Association and the imperialist imaginary of
the American Pacific», en Boundary 2, vol. 28, nim. 1, 2001, pp. 195-219, en Project MUSE,
muse.jhu.edu/article/3326

2 Una importante opinién explica que China habia desarrollado una economia propia
autosuficiente y en muchos casos, como en el de la industria textil, sus productos eran
de mejor clase y mds baratos. Por otra parte, esa misma fuente indica que incluso en los
puertos comerciales aparentemente dominados por los occidentales eran los capitalistas
chinos los que en realidad tenfan las inversiones sustanciales. Véase J.K. Fairbank, op.
cit., pp. 148-149.
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Esimportante
subrayar que Japdn se
habia colocado

en la estrategia

de Inglaterrayen
menor medida en la
de Estados Unidos
para frenar las
acometidas de Rusia
en toda la franja

del norte de Asia.
Asi, mas o menos
quedaria plantado
un nuevo escenario
de confrontaciones
y arreglos por mas
de tres décadas que
condujo a la guerra
del Pacifico entre
Estados Unidosy
Japon entre 1941y 1945,
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en otros lugares del Pacifico— y los nuevos par-
ticipantes, como Estados Unidos, al que habria
que sumar después de 1868 a Japén, Alemania y
Rusia, que rivalizaban en concreto en las zonas del
noreste de China y Corea. Estados Unidos adoptd
la politica de la «puerta abierta» (open door poli-
cy), para que se permitiera que el comercio fuera
de manera incluyente en las llamadas «zonas de
influencia» (derivadas de los tratados desiguales
impuestos a China por las potencias occidentales)
y que no se concedieran exclusiones. Esta politica
de «puerta abierta» maduraria después de tal
modo que fue la expresion esgrimida por Estados
Unidos para defender la integridad de China y
aplicar un trato igualitario a los extranjeros en su
mercado.” En el caso de Manchuria, que se habia
transformado en una provincia rusa, resultado
de la Rebelién de los Béxers, no se consintié la
politica de «puerta abierta», lo que llevo a Es-
tados Unidos a celebrar un tratado con China en
1903, por el que los puertos de Mukden y Antung
quedaban abiertos al comercio estadounidense y
donde se establecié una residencia consular. Ja-
pon y Rusia sostuvieron una guerra por el control

% Conrespecto alaintegridad de China, ese asunto fue la base
para que Estados Unidos se opusiera a reconocer las politicas
colonizadoras de Japon en ese pais.

OBSERVATORIO DEL DESARROLLO - TEMAS CRITICOS

de Manchuria entre 1904 y 1905, que finalizé con el
triunfo de Japon, que habia contado con el apoyo
de Inglaterra a partir de la celebracion de un tra-
tado en 1902. Es importante subrayar que Japon
se habia colocado en la estrategia de Inglaterra y
en menor medida en la de Estados Unidos para
frenar las acometidas de Rusia en toda la franja
del norte de Asia. As{, practicamente quedaria
plantado un nuevo escenario de confrontaciones
y arreglos por mds de tres décadas, mismo que
condujo a la guerra del Pacifico entre Estados
Unidos y Japon entre 1941 y 1945.2°

Los cambios desarrollados desde fines del siglo
XIX —en especifico en el tridngulo de relaciones
que envolvian a Estados Unidos (China, Japén y
Corea)— implicaban una gran cantidad de elemen-
tos en constante dindmica que involucraban a fuer-
zas locales, sobre todo en el caso de China y Japon,
que interactuaban con las estrategias de Estados
Unidos en cuanto a esos paises y la regién del Este
de Asia, donde se decidia el futuro de la zona. A
fines del siglo XX, en China estaba desarrollindose
la descomposicion y la caida de 1a ultima dinastia y
el surgimiento de un nuevo gobierno nacionalista
effmero. Mds tarde, llegé la convulsion y el desgarre
social y politico que la condujeron a una serie de
conflictos por casi 40 afios hasta el triunfo de los
comunistas en 1949. Japén, como se ha insistido, se
ha convertido de inmediato en un competidor muy
serio, que surgié en la regién con un proyecto impe-
rialista, como quedarfa demostrado por su afdn de
colonizar varios territorios, expandiéndose a partir
de 1931 en China, con la apropiacién de Manchuria,
y luego de forma gradual con el dominio de otras
provincias del norte y del centro de ese pafs, a las
que impondria gobiernos bajo su control y tutela.
Esta ultima accién provocé una de las guerras de
mayor resistencia épica en la historia mundial que
culming, después de la derrota de Japén en 1945,
con el triunfo de los comunistas, bajo el liderazgo
de Mao Tse-Tung en 1949.

% El ataque japonés contra Rusia en el Port Arthur la noche
del 8 de febrero de 1904 fue aplaudido por la prensa estadouni-
dense. Durante esa guerra, Japon fue considerado en Estados
Unidos como un pafs que peleaba por sus intereses. Richard
W. Van Alstyne, op. cit., p. 192.



Entre 1914 y 1918, la Primera Guerra Mundial,
un conflicto principalmente europeo, trajo tam-
bién cambios decisivos en la correlacion de fuer-
zas politicas y econdmicas en la Cuenca del Paci-
fico y en otras regiones del mundo. Ese periodo
marco la primera fase en el ascenso de Estados
Unidos como potencia hegemdnica a escala mun-
dial.” Su poder econémico se reveld al convertirse
en la potencia financiera que hacia posible los
créditos a los paises europeos en guerra y al su-
ministrarles importantes medios materiales para
dicho fin. Después de 1919, las divergencias entre
Estados Unidos y Japén empezaron a agudizarse
cuando los estadounidenses tuvieron un progre-
so notable en el mercado chino. Estados Unidos
fortaleci¢ su posicion al financiar la construccion
de ferrocarriles y, de paso, bloquear la penetra-
cion financiera y comercial de Japén. El objetivo
de contener a Japén se convirtié en una politica
que subitamente cristalizé en la Conferencia de
Washington, la cual se llevé a cabo a fines de 1921
y principios de 1922 para seguir impulsando la
politica de «puertas abiertas» y para regular el
poderio naval de las potencias: Japon fue obli-
gado a reducir su flota naval con respecto a la de
Inglaterra y a la de Estados Unidos. Segun John
K. Fairbank, después de 1922, el dominio naval
britdnico en el Lejano Oriente llegd a su fin, asi
como la alianza anglojaponesa; a partir de ese
momento, la influencia de Estados Unidos se
colocaria como la mds importante en China. Un
signo mds del nuevo papel de los estadounidenses
surgi¢ en 1930 cuando la Alemania nazi aparecio
en Europa como una gran amenaza, lo que pro-
voco que la fuerza para detener a los japoneses en
Asia proviniera del liderazgo de Estados Unidos
y no de los ingleses.?® Otra apreciacion notoria
es que, después de la Primera Guerra Mundial,
Estados Unidos se propuso llevar a cabo una po-

27 Alemania, pafs perdedor, fue obligado a renunciar a sus po-
sesiones en el Pacificoy, en China, ala provincia de Shandong,
su «zonade influencia». Con la firma del Tratado de Versalles
€n 1919, esos territorios pasaron a formar parte de Japon, lo que
provoco uno de los movimientos nacionalistas méds fuertes
en China, considerado una de las semillas de la revolucién
comunista en ese pais.

2] K. Fairbank, op. cit., p. 289.

litica en China mediante la accién colectiva de las potencias aliadas,
hecho que contrastaba con su politica en América Latina, en la que la
doctrina Monroe se aplicaba de manera unilateral.?

Desde el punto de vista econdmico, para la década de 1930, Japon
llegd a ser el principal foco comercial de Estados Unidos en la region,
con 9 por ciento del total de la actividad, mientras que el comercio con
China alcanzaba menos de la mitad de esa cantidad. En cuanto a las
inversiones estadounidenses en esos paises, eran aproximadamente
del mismo tamano, menor a 250 mil millones de ddlares en cada ca-
so, lo que representaba apenas entre 5y 6 por ciento del total de sus
inversiones en el extranjero. La inversion de Estados Unidos en China
equivalia s6lo a una décima parte de la inversion extranjera en ese pafs
y se concentraba fundamentalmente en Shanghdi.*® A partir del inicio
de la Segunda Guerra Mundial, la ayuda de Estados Unidos a China,
es decir, al gobierno nacionalista establecido en Nanjing, que luchaba
contra los japoneses en su territorio, fue en forma de asistencia oficial,
con préstamos y ayuda técnica y material.*

El final de la Primera Guerra Mundial transformo, asimismo, el po-
lo financiero. La plaza de Nueva York desplazé a la de Londres como
el nervio financiero mundial. Entre 1924 y 1930, 1a mitad del oro buscé
refugio en Estados Unidos. Canadd, Europa y América Latina fueron los
principales destinos de la inversién estadounidense en el mundo. Para
esas fechas, abastecfa 35 por ciento de las exportaciones mundiales en
equipo industrial.*? En 1927, nueve décimas partes de todos los automo-
viles y cuatro quintas partes de todos los autobuses y vehiculos de carga
en el mundo se producian en Estados Unidos. En 1930, antes de que la
crisis econémica se mostrara con una gran fuerza, Estados Unidos era
considerado la potencia econdmica mundial. Conforme a datos de ese
periodo, con sélo 7 por ciento de la poblacion mundial, su economia
consumia 69 por ciento del petrdleo, 72 por ciento de la seda, 42 por
ciento del hierro crudo, 36 por ciento del carbén y 21 por ciento del
azucar. Su poder de compra equivalia a quinientos millones de eu-
ropeos y a mil millones de asidticos.* Estados Unidos se convirti¢ en
la principal potencia industrial y manufacturera de ese tiempo; fue
la época en la que inici6 la practica de invertir en lugares donde la
fuerza de trabajo se desemperfiaba con menores salarios; por ejemplo,
la compafifa General Electric estableci¢ plantas en Japén y China.* Se
2 Ibid., p. 299.

%0 Ibid., p. 300.

31 1bid., p. 302. A pesar del discurso sobre la grandeza del mercado chino, entre 1860 y
1920, las exportaciones de Estados Unidos nunca pasaron de 9 por ciento de su total en
todo el continente asidtico. Véase Robert C. Puth, American economic history, Nueva
York, Dryden Press, 1982, p. 407.

#2Fred A. Shannon, op. cit., pp. 652-654y 713. En 1914 Estados Unidos poseia 36 por ciento
de la capacidad industrial mundial, o el equivalente a la produccién de Alemania, Ingla-
terray Franciajuntas. Ademds, era ellider tecnoldgico en muchas ramas de la industria.
Véase Robert C. Puth, op. cit., p. 313.

% Fred A. Shannon, op. cit., pp. 627-628.
34 Ibid., p. 747.
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afirmaba que la inversion extranjera era menor a
la que recibia Estados Unidos y que, en realidad,
no se trataba tanto de las perspectivas de ganan-
cias econdémicas, sino de aquellas motivadas por
objetivos politicos y militares.*

La hegemonia de Estados Unidos,
1945-2020
Estados Unidos maniobro en dos frentes funda-
mentales entre 1930 y 1945. En principio, trataba
de contener los avances territoriales de Japén,
los cuales comenzaron en 1931 con la toma de
la region de Manchuria y que continuaron y se
aceleraron anos mds tarde, cuando no sélo China
fue su objetivo, sino también el sureste asidtico
pasaria a formar parte de su estrategia de domi-
nacion en Asia. La confrontacion politicay eco-
nomica derivé en la guerra entre esos dos pafses
a partir del 7 de diciembre de 1941 y culminé en
septiembre de 1945 con la rendicién de Japén y
la ocupacion por parte de los aliados, dirigida
principalmente por Estados Unidos, permanen-
cia que se prolongo hasta 1952. En seguida, si bien
Estados Unidos apoyo6 en China de manera de-
cidida al gobierno nacionalista del Kuomintang
contra la invasion japonesa, también lo hizo para
consolidar su poder frente a las fuerzas comu-
nistas. De 1946 a 1949, el apoyo a los nacionalistas
continuo posteriormente en la guerra civil entre
ambas fuerzas, pero el resultado fue desfavo-
rable para Estados Unidos por el triunfo de los
comunistasy el establecimiento de la Republica
Popular China. En ese sentido, el panorama del
dominio de Estados Unidos fue contradictorio:
aunque esa nueva hegemonia regional se expre-
saba por medio de la subordinacién de Japon,
lo hacfa de igual modo a través de la confron-
tacion con la China comunista, que pasaria por
momentos criticos hasta la visita del presidente
Richard Nixon en 1972, 1a cual marcaria un nuevo
derrotero en las relaciones bilaterales.
Elpresidente Franklin D. Roosevelt promovid
una politica con miras a que China fuera un bas-
tién para contener los movimientos revoluciona-

35 Robert C. Puth, op. cit., p. 414.
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rios en Asia, ademds de que la colocé en la 6rbita de poder de Estados
Unidos y como una barrera contra la Union Soviética. La estrategia
era hacer de China un pafis lo bastante fuerte para ser la policia de
Asia, pero lo suficientemente débil para que dependiera de Estados
Unidos.? Por esa razon, el triunfo de los comunistas en China en 1949
significé un gran revés para Estados Unidos, incluso puede afirmarse
que altero la historia de la regién y del mundo, pues provoco una gran
cantidad de ajustes en las politicas hegemodnicas estadounidenses, cu-
yos resultados politicos y econdmicos se analizardn a continuacion.

El primer ajuste, que fue decisivo, derivd de la conversion de Ja-
pon en el aliado fundamental de la estrategia de dominacion esta-
dounidense en la cuenca del Pacifico. La nueva hegemonia tenfa dos
brazos cruciales. Por una parte, aposté por la contencién militar de
los procesos revolucionarios en Asia, en su mayorfa de cardcter co-
munista. Debemos recordar que la estrategia mundial estadouniden-
se —la llamada doctrina Truman, adoptada como politica de Estado
en 1947— consistia precisamente en detener el avance comunista en
cualquier parte del mundo, y Asia era uno de los principales focos de
esos movimientos. La guerra de Corea, entre 1950 y 1953, y m4s tar-
de la de Vietnam, entre 1965 y 1975, significaron dos de los conflictos
mads severos y profundos de la época, cuyos efectos han llegado hasta
nuestra época. Corea fue dividida en dos paises a partir de 1953, con
la confirmacién de Corea del Norte como una Reptiblica Democritica
Popular, y Vietnam se declar6 Republica Socialista en 1976. La otra pin-
za de la estrategia estadounidense consisti¢ en fortalecer el desarrollo
economico en los paises afectados por los movimientos o de aquellos
susceptibles de contagiarse, lo que darfa lugar a un gran crecimiento
economico en las décadas posteriores.

Con respecto a la estrategia de contencion militar del comunismo
en la region, Estados Unidos celebro tratados de seguridad que, en la
practica, significaron el establecimiento de bases militares en Japon,
Corea del Sur y Taiwdn, y promovio la Organizacion del Tratado del
Sureste Asidtico (SEATO, por sus siglas en inglés) para crear un anillo
de seguridad militar. Cabe resaltar que se crearon muchos gobier-
nos autoritarios afines a Estados Unidos en toda la regién. Desde esa
posicion militar, Estados Unidos trataba de contener el estimulo de
las guerrillas que la China de Mao fomentaba como un medio para
defender y exportar su revolucién. Por otra parte, Estados Unidos
reconocio a Taiwdn como el pais representante de China y lo condujo
a ocupar su asiento en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
Se suscitaron situaciones graves, por ejemplo, las confrontaciones
militares en las islas Quemoy y Matsu, en el estrecho de Taiwdn, en
1954 y 1959, respectivamente, en las que los comunistas intentaron

% Una explicacion mds detallada de las relaciones entre Estados Unidos y China se pue-
de consultar en Victor Lopez Villafafie, La modernidad de China: fin del socialismo y
desafios de la sociedad de mercado, México, Siglo XX1, 2012, pp. 118-133.



recuperar esos territorios, hecho que cred un clima de gran tension
con Estados Unidos y que amenazo6 a China con usar armas atémicas
en caso de persistir.

En ese tiempo Estados Unidos era la potencia econémica mundial
indiscutible; el valor de su econom{a equivalia a 1a mitad del total del
planeta y lideraba el comercio y el financiamiento, con el délar como
la moneda de transaccién global. En cuanto al desarrollo econdémico
de laregion, Japon fue una prioridad desde el principio, especialmen-
te desde 1948, cuando Estados Unidos impuso cambios significativos
en la estrategia para rearticular su poderio econémico como premisa
para el apuntalamiento de su hegemonia en la region. El llamado Plan
Dodge, de 1949, sintetiza muy bien lo que querfa hacer Estados Unidos
en Japon: imponer un régimen de austeridad muy severo (que termino
por restringir el poder de compra del pueblo japonés), basado en la
promocién de exportaciones para conseguir divisas para importaciones
y forzar a los productores japoneses a encontrar mercados extranjeros.
El yen fue fijado en un nivel muy subvaluado con respecto al délar
para alentar dichas exportaciones y reprimir las importaciones. Las
grandes empresas japonesas pudieron reestructurarse e iniciar un ciclo
de recuperacion que llevé a Japon, a partir de 1955, a sostener un ritmo
de crecimiento alto que se extendio hasta la década de 1970.

Un dato importante que debe tomarse en cuenta es que la partici-
pacién de Estados Unidos en ese ciclo de crecimiento no fue a través
de inversiones directas, sino por conducto de la venta de patentes
tecnoldgicas y de un comercio que le fue favorable hasta el final de la
década de 1960, en que se revirtio esa tendencia para dar lugar a una
era de confrontacién comercial, como se verd mas adelante. En 1950, el
comercio de Estados Unidos con Japdn representaba sélo 2 por ciento
del total en cuanto a importaciones, en 1970 paso a 15 por ciento y en
1984 a 18 por ciento; mientras que las exportaciones estadounidenses
a ese mercado eran de 4 por ciento del total, en 1970 pasaron a 11 por
ciento y en en 1984 se mantuvo ese porcentaje. En cuanto a las inversio-
nes de Estados Unidos en el mundo, se encontraban en los mercados
florecientes de Canadd y Europa occidental, con 60 por ciento de su
total en 1970. En América Latina, regién con gran cantidad de recursos
naturales, significaron 16 por ciento ese mismo afio.*” Como se indicé
anteriormente, las inversiones directas en Japon, Corea del Sur, Tai-
wdny Singapur, entre otros paises, se hicieron apuntando sobre todo
aindustrias en las que los bajos salarios resultaban atractivos, como en
el sector textil y en el de la electronica. Hubo préstamos bilaterales y
multilaterales, pero poca inversion extranjera directa, como en el caso
de Corea del Sur, con sélo 7 por ciento del total de capital extranjero
directo a la produccion, y en Taiwdn, 20 por ciento.®®

¥ Robert C. Puth, op. cit., pp. 578-579.
% Véase Barbara Stallings, «The role of foreign capital in economic development», en
Gary Gereffiy Donald L. Wyman (comps.), Manufacturing miracles paths of industria-

La estrategia mas importante de Estados Uni-
dos desde el punto de vista econémico, una vez
que Japon volvio a la senda del crecimiento, fue
la de generar las condiciones para que paises de la
region en su Orbita de poder pudieran establecer
modelos altamente exportadores como una solu-
cion a su problema de divisas y de dependencia de
la ayuda estadounidense. La primera ronda de ex-
portaciones consistié en productos elaborados por
mano de obra intensiva, aprovechando los bajos
salarios de los trabajadores. El enorme mercado
de Estados Unidos fue el principal receptaculo
de dichas exportaciones y con ello la férmula de
éxito de esos modelos casi estuvo asegurada. Los
paises fueron bautizados con el nombre de newly
industrialized countries (paises recientemente
industrializados, NIC por sus siglas en inglés) y
en la primera generacion estuvieron Corea del
Sur, Taiwdn, Singapur y Hong Kong.* En el Es-
te de Asia, los objetivos geopoliticos de Estados
Unidos provocaron que los intereses econémi-
cos —adquiridos especialmente por el sector de la
agricultura (terratenientes)— fueran contenidos
con el apoyo de Estados intervencionistas en la
lucha contra los enemigos comunistas externos.
Asi, se consolidaron Estados promotores del de-
sarrollo orientado a la exportacion y que sirvieron
ala cruzada anticomunista, al mismo tiempo que
los bienes baratos de las economfias llegaban al
mercado estadounidense para satisfacer a grandes
sectores de consumidores.

Un factor decisivo que debe subrayarse pa-
ra entender el despegue de esos modelos fue la

lization in Latin America and East Asia, Princeton, Princeton
University Press, 1990, p. 63.

% Un factor muy importante que hizo que ese modelo funcio-
nara sin oposicién politica consistié en el hecho de que Esta-
dos Unidos promovio de manera directa ese nuevo desarrollo,
sin el freno de terratenientes y con una gran autonomia del
sector privado. Véase al respecto Bruce Cumings, «The origins
and development of the Northeast Asian political economy:
industrial sectors, product cycles, and political consequen-
ces» en Frederic C. Deyo (ed.), The political economy of the
new Asian industrialism, Ithaca, Cornell University Press,
1987. En una segunda generacion de NIC aparecen paises como
Malasia, Tailandia e Indonesia, que se desarrollaron al reci-
bir inversiones principalmente de Japén, Coreay Taiwdn, en
fases coordinadas de reestructuraciones industriales en to-
dala region. Fue bautizada como el esquema de los «gansos
voladores».
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Una gran parte de
los pertrechos y de
los recursos militares
empleados en la
guerra de Corea
los proporciond
Japdn, que pudo
asi reactivar su
economia que estaba
destruida.

asignacion de cuantiosos recursos que llegaron en
forma de ayuda, pero igualmente relevante fue el
papel que desempenaron la guerra de Coreay la
guerra de Vietnam. La primera fue fundamental
para los japoneses, pues una gran parte de los
pertrechos y de los recursos militares empleados
en la guerra de Corea los proporcioné Japon, que
pudo asf reactivar su economia, que estaba des-
truida. Una década y media mds tarde, la guerra
de Vietnam cumpli6 el mismo papel, especial-
mente para las economias de Corea del Sur y de
Taiwdn. De manera concomitante, como cabria
suponer, el presupuesto de defensa de Estados
Unidos aument6 durante los afios de la Guerra
Fria y de las guerras regionales, como las del Es-
te de Asia, de manera que el llamado complejo
industrial-militar —compuesto por empresas
dedicadas a producir bienes y servicios relativos
a las Fuerzas Armadas— se desarrolld de forma
significativa y llegd a constituir uno de los ba-
luartes de la economia de ese pafs.

Segun se indicd, el mercado de Estados Unidos
fue un factor esencial para el éxito de los modelos
exportadores. Los paises del Este de Asia, incluido
Japon, obtuvieron enormes incrementos en sus
exportaciones hacia Estados Unidos en aquella
época. En 1965, Estados Unidos sélo importaba
de esa region 13.31 por ciento de su total, pero pa-
ra 1985 la cifra aumento hasta casi 30 por ciento.
Ademds, gozaban de excedentes co-
merciales. Japén, que se situd

como la segunda economia del mundo, modifico
su balanza comercial con Estados Unidos desde
1970; a partir de ese afio, sus excedentes comercia-
les incrementaron anualmente hasta convertirse
en un problema politico, el cual dio lugar a una
confrontacion comercial entre ambos paifses. Ast,
las décadas siguientes, entre 1970 y 1990, se ca-
racterizan como las del periodo de confrontacion
economica y de contencion por parte de Estados
Unidos del poderio en ascenso de Japon.

El hecho de que Japdn se hubiera converti-
do en una superpotencia econémica modificéd
la estrategia de Estados Unidos hacia Asia. Las
pérdidas comerciales de Estados Unidos frente
a la eficacia de los productores japoneses fueron
motivo de preocupacion en Washington y dieron
lugar a lo que podriamos llamar la «politica de
contencion del poderio japonés>, en especial des-
pués de la crisis econémica mundial provocada
por el aumento de los precios del petrdleo en la
década de 1970, que afecté mds seriamente a la
economia de Estados Unidos y a la de Europa que
aladeJapon. El plan de contencién del poder de
Japon proporciona una leccion importante sobre
el caso contempordneo de la politica de Estados
Unidos hacia China con el mismo proposito.

Las presiones comerciales de Estados Unidos
contra Japén en la década de 1980 en forma de me-
didas proteccionistas provocaron inversiones ja-
ponesas en Asia, principalmente, lo que dio lugar
ala creacion de una serie de plataformas expor-

tadoras en la region que ayudaron a evitar el
aumento de las exportaciones directas

@



al mercado estadounidense. Otra medida impor-
tante de contencién comercial fue lo que se cono-
cio como las «restricciones voluntarias de expor-
taciones». Esta disposicién se aplico para limitar
las exportaciones de automaoviles procedentes del
mercado japonés, hecho que obligd a Japén a rea-
lizar inversiones productivas en el sector automo-
tor dentro del propio territorio estadounidense. La
primera planta, de la empresa Honda, se establecid
en 1982. Después, otras companias de automaoviles
japonesas siguieron ese camino hasta convertirse
en poderosos productores de autos en Estados Uni-
dos. Otras medidas decisivas contra Japén fueron
las negociaciones que se llevaron a cabo desde la
década de 1970 para analizar, caso por caso, sec-
tores como el de los textiles, el acero, la industria
automotriz y la de semiconductores, entre otros.*°
En 1988 el Congreso de Estados Unidos aprobd,
también, la Omnibus Foreign Trade and Compe-
titiveness Act, una ley que concedia al gobierno
la posibilidad de actuar de manera unilateral en
materia comercial. Esta legislacion prepar¢ el te-
rreno para una mayor intervencion del gobierno
de Estados Unidos en materia comercial y reafirmé
la tendencia hacia la busqueda de acuerdos bila-
terales para revertir las pérdidas comerciales que
ocasionaban las cuantiosas importaciones prove-
nientes de Japon y de otras economias del Este de
Asia. En 1989, Estados Unidos y Canadd establecie-
ron un acuerdo de libre comercio; posteriormente,
se iniciarfan negociaciones con México para firmar
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), que entro en vigor en 1994. El interés por
integrar a México en el TLCAN tenfa varias vertien-
tes. Por una parte, existia el temor de que la eco-
nomia mexicana, debido a la gran crisis de endeu-
damiento de esa década, pudiera ser recipiente de
grandes inversiones japonesas y caer dentro de la
orbita de produccién de las empresas de ese pafs,
y el TLCAN representaba una manera de formar un
frente regional ante los exportadores asidticos.™

10 Ademds, en 1989 se puso en préctica la llamada «iniciativa
de impedimentos estructurales», que pretendfa estudiar los
problemas de cardcter estructural que limitaban y afectaban
la relacion comercial entre Japon y Estados Unidos.

“Entre 1990y 2000, los paises de Asia sélo habfan firmado tres
acuerdos de libre comercio.

Por otro lado, su riqueza comercial elevé a Japén a potencia fi-
nanciera. Sus bancos llegaron a ser los més ricos del planeta, con los
principales activos financieros mundiales en su haber; sin embargo,
no lograron dominar las instituciones financieras mundiales ni mucho
menos dirigir los planes para resolver la crisis de la deuda mundial.*
Los esfuerzos por hacer del yen una moneda mundial fueron limitados
y después del Acuerdo Plaza de 1985 qued¢ subordinado al délar. La
moneda japonesa inici¢ entonces una acelerada depreciacién de su
valor, de ahi que los precios de sus bienes aumentaron, al igual que los
costos de produccion, ello propicio nuevas rondas de inversion en las
economfias asidticas con el fin de enfrentar la situacion. La deflacion
japonesa de la década de 1990 influyo visiblemente en la incapacidad
de hacer del yen una moneda de liquidez mundial que hubiera facili-
tado la enorme presion que ejercia su riqueza financiera en el entorno
doméstico. Dicha deflacién obligd al gobierno a mantener tasas de
interés cercanas a cero, lo que permitié que muchos fondos japoneses
salieran en forma de créditos bancarios baratos con la intencién de
ser transformados en instrumentos financieros de alta rentabilidad,
en particular en Estados Unidos. Denominado en inglés como yen ca-
rry-trade, este fendmeno implico la transferencia de enormes sumas
monetarias en beneficio de instituciones que operaban en el mercado
financiero estadounidense.

En suma, las estrategias de Estados Unidos para contener el ascenso
econdmico japonés y utilizarlo en su favor fueron muy exitosas, primor-
dialmente por la subordinacién financiera a la que sometié a Japon,
aunque no asf en la relacién comercial, en la que este pafs siguio dis-
frutando de grandes excedentes comerciales que fueron, no obstante,
disminuyendo en la medida en que los productos de China empezaron
a inundar el mercado estadounidense. Japon cre6 plataformas expor-
tadoras en toda la regién de Asia, incluida China, desde donde pudo
penetrar a ese mercado. También realizé inversiones productivas dentro
de Estados Unidos y, después de la operacién del TLCAN, aumento su
produccién tanto en Canadd como en México, de modo que modificéd
su relacién comercial bilateral por conducto de una nueva cadena de
produccién a ambos lados del Pacifico.

La época de la llamada Guerra Fria tuvo impactos en casi todas las
regiones del mundo. En nuestro continente, fueron destacadas las estra-
tegias de contencion de la Revolucion cubana desde practicamente su
triunfo en 1959. Estados Unidos declaré un embargo econdmico desde
1962, promovio su expulsion de la Organizacion de Estados Americanos

*2 Desde mi punto de vista, el fracaso del Plan Miyazawa de 1988, propuesto por el go-
bierno japonés para resolver el problema de la deuda mundial, y su sustitucién un aio
m4ds tarde por el Plan Brady marcaron la frontera en las aspiraciones de Japon para
convertirse en una potencia hegemonica.

3 En realidad, las estrategias de frenar cualquier insurgencia o movimiento que pu-
siera en entredicho el poder de Estados Unidos en la regién empezo desde antes, con
la promocicn del golpe de Estado en Guatemala bajo la presidencia de Jacobo Arbenz.
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(OEA), impulsé la politica de la Alianza para el Progreso cuya finalidad
era construir un cerco en América Latina y el Caribe para su defensa
contra el comunismo regional. Realizé ademds una segunda invasion
directa a la Republica Dominicana en 1965, para evitar «una segunda
Cuba». Se destacan también en este periodo, su apoyo a las dictadu-
ras en Brasil, y Argentina, y en especial el golpe de Estado contra el
gobierno constitucional del presidente Salvador Allende en 1973. En
la década de 1980 su apoyo al ejército de la contrarrevolucion sandi-
nista dej¢ una huella de violencia en toda la regién centroamericana
que hoy todavia padecen muchos de sus paises, después de mds de 30
afios, principalmente bajo la forma de bandas criminales.* El profe-
sor Chalmers Johnson en un valiente libro describi¢ los entretelones
en la forma de operar del imperialismo estadounidense, en especial
las operaciones encubiertas de la Agencia Central de Inteligencia (CIA,
por sus siglas en inglés), que son firmadas por el presidente y de las
que casi nunca se entera el pueblo estadounidense. Son operaciones
clandestinas para derrocar gobiernos extranjeros directamente o bien
con la cooperacién de fuerzas policiacas locales para ejecutar a «co-
munistas» o «terroristas» o ayudar a lanzar operaciones contra po-
blaciones consideradas enemigas. Algunas operaciones sefialadas por
el profesor Johnson, como las mds obvias, han sido sus intervenciones
en Irdn (1953), Guatemala (1954), Congo (1960), Brasil (1964), Indonesia
(1965), Vietnam (1961-1973), Laos (1961-1973), Camboya (1961-1973), Chile
(1973), El Salvador, Guatemala y Nicaragua (afios 1980), Irak (desde 1991)
y probablemente Grecia (1967). Su andlisis sobre Afganistan es muy in-
teresante y relevante para lo que acontece ahora en Ucrania. Segun el
profesor Johnson las operaciones encubiertas de la CIA llevadas a cabo
en ese pais en 1979 tuvieron como objetivo empoderar a los fundamen-
talistas isldmicos con el propdsito deliberado de provocar la invasion
de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) a ese pais para
defender a un gobierno afgano favorable a la URSS.*

Los cambios en la politica mundial —en especial durante el con-
flicto de la Guerra Fria entre Estados Unidos y la Unién Soviética—
transformaron gradualmente la estrategia estadounidense con respecto
ala China comunista, que habia consistido en contenerla y aislarla,
ala vez que mantenia relaciones con Taiwdn. Los saldos de 1a guerra
de Vietnam no eran favorables al inicio de la década de 1970 para el
Ejército estadounidense y el hecho de que las relaciones entre las dos
potencias comunistas —la Unién Soviética y 1a China de Mao— se hu-

“Elperiodistay maestro Gregorio Selser tiene en sus archivos, que se pueden consultar,
todas las historias de operacién del imperialismo estadounidense, en sus diversas mo-
dalidades, en América Latinay el Caribe. Los archivos se encuentran en la Universidad
Autéonoma de la Ciudad de México, Plantel del Valle.

4 Afios después el que fuera asesor nacional de seguridad del presidente Carter, Zbigniew
Berzezinski, en respuesta a una entrevista de Nouvel Observateur sobre este punto,
asevero «Regret what? That secret operation was an excellent idea. It had the effect of
drawing the Russians into the Afghan trap and you want me to regret it?». Lo anterior
en el libro citado de Chalmers Johnson, op. cit., p. XV.
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bieran enfriado en la década anterior, aunado al
factor de que el mercado chino se vefa como en el
pasado, es decir, potencialmente benéfico para los
inversionistas estadounidenses, contribuyeron a
formular una nueva estrategia de «contencién
sin aislamiento».% Ese fue el contexto en el que
el presidente Richard Nixon y su secretario de
Estado, Henry Kissinger, se lanzaron en busca
de un acercamiento con la China comunista de
Mao, que se logré con la visita que dichos per-
sonajes realizaron en febrero de 1972 a China'y
con la cual sacudieron al mundo occidental. Ver
a Nixon departiendo con el gran lider Mao fue un
acontecimiento de un significado enorme para
los dos pafses y para el mundo en general. En la
visita se firm¢ el Comunicado de Shanghdi, por
el que se restablecian las relaciones diplomdticas
y a través del cual Estados Unidos reconocia la
existencia de una sola China. El presidente Gerald
Ford también visité China en 1975 y en el gobierno
de Jimmy Carter se normalizaron las relaciones
diplomadticas. En enero de 1979, Deng Xiaoping,
sucesor de Mao, realizé una visita histérica a Es-
tados Unidos, como simbolo de una nueva época
que realzaba el poder chino a escala global.
China, por su parte, habfa dado pasos im-
portantes en su transformacién econémica con
las reformas de apertura y modernizacién de su
economia puestas en marcha en 1978. Uno de los
primeros pasos consistio en el establecimiento
de zonas especiales para la exportacion, en las
que la inversién extranjera ocupaba un papel
destacado. Los inversionistas de Estados Unidos
y prdcticamente de todo el mundo desarrollado
iniciaron actividades en plantas establecidas en
China destinadas a la exportacion de productos,
en las que los bajos salarios de los obreros resul-
taban un enorme atractivo. Durante esa primera
etapa, el comercio chino era muy dependiente
de las importaciones extranjeras y de la nueva
tecnologia traida por las empresas del exterior.

4 Rosemary Foot, «Redefinitions: the domestic context of
America’s China policy in the 1960’s», en Robert S. Ross y
Jiang Changbin (eds.), Re-examining the Cold War: Us-China
diplomacy, 1954-1973, Cambridge, Harvard University Press,
2001, P. 266.



Estados Unidos fue parte de ese nuevo engranaje como uno de los
principales inversionistas, después de Hong Kong. Para fines de 1988,
la cantidad total de la inversion productiva de Estados Unidos en China
fue de 3 mil 300 millones de ddlares, 1o que representaba 13 por ciento
del total de la inversion extranjera. China también tenfa inversiones
en Estados Unidos, en 168 empresas conjuntas, con una aportaciéon de
capital chino de 370 millones de dodlares, en los sectores de la manufac-
tura electrénica, maquinaria, herramientas, acero, madera, industria
pesquera y de procesamiento de alimentos.*” El comercio bilateral au-
mento desde 1979 y, en tan s6lo 10 afios, paso de 2 mil 300 millones de
dolares a cerca de 18 mil millones. La balanza comercial —con altas
y bajas durante esos primeros aflos— casi alcanz¢ un equilibrio en
el afio de 1985, para posteriormente producir ganancias por parte de
China, mismas que se fueron acumulando afio con afio. En 2000, el
déficit comercial de Estados Unidos referente a China equivalio a 84
mil millones de délares.*® Los principales bienes de exportacién en
esas primeras décadas fueron productos agricolas, maquinaria, equi-
po de transporte, aviones y sus componentes, maquinaria industrial
especializada, equipo para generar energia, maquinaria eléctrica y
madquinas para oficina y procesamiento de datos. De China se recibian
importaciones de manufacturas ligeras, equipo de telecomunicaciones,
articulos electronicos y electrodomeésticos, juguetes, zapatos, equipos
deportivos, ropa y textiles en general.

La tecnologia estadounidense desempefié un papel crucial en el
desarrollo de la economia china, pues fue una de sus principales fuen-
tes de acopio en esos afios. China adquirié contratos de importacion
de tecnologia de todos los pafses avanzados y Estados Unidos ocupd
un lugar preponderante. En seguida, el conflicto sobre los derechos de
la propiedad intelectual se convirti¢ en uno de los temas de la agenda
bilateral, debido a la enorme produccion pirata china. Ademés, China
tenfa el propdsito de aprender de las tecnologias utilizadas por las em-
presas extranjeras radicadas en su territorio, lo que fue un factor clave
para el gran crecimiento endégeno de sus propias empresas. Ademsds,
durante esa época, mds de 70 mil estudiantes chinos fueron aceptados
en escuelas y universidades estadounidenses. Ahora bien, esa primera
fase en la normalizacion de relaciones no estuvo exenta de disputas
comerciales, como la mencionada en materia de propiedad intelectual,
en el control de las exportaciones de productos estadounidenses de
alta tecnologia, en el comercio textil, en la aplicacion de leyes para el
control de las importaciones de China y el otorgamiento del estatus de

7Nai-Ruenn Chen, «Us-China comercial relations: a decade after normalization», en
China’s economic dilemmas in the 1990s: the problems of reforms, modernization, and
interdependence, vol. 2, Washington, D.C., Joint Economic Committee of the Congress
of the United States, 1991, pp. 898-899.

“ Ibid., p. 895. La cifra del afio 2000 proviene de las estadisticas comerciales de Estados
Unidos.

«nacién més favorecida».* Empero, las relacio-
nes politicas entre los dos paises se deterioraron
arafz de la reaccion de Estados Unidos por la re-
presion del movimiento estudiantil ejercida por
el gobierno chino en la plaza de Tiananmén en
junio de 1989. El gobierno estadounidense, en-
cabezado en ese tiempo por George H.W. Bush,
condeno los hechos, pues constitufan una grave
violacién a los derechos humanos, y procedio a
suspender el intercambio de altos oficiales y la
venta de armamento, entre otras medidas para
castigar la conducta represora de China. No fue
sino hasta la segunda administracion del presi-
dente Bill Clinton, de 1997 a 2001, cuando se logro
cierto grado de estabilizacién en las relaciones
entre los dos pafses.

La presidencia de Clinton —en sus dos ad-
ministraciones— se caracteriz6 por buscar un
mejoramiento constructivo de las relaciones con
China, de ahf que se le solicitara a su gobierno
que se abstuviera de utilizar conductas disrupti-
vas, ademds de conminarlo a la adopcién de ac-
titudes mds cooperativas con Estados Unidos y
con el sistema internacional en general. En 1997
y 1998 se celebraron reuniones de alto nivel entre
China y Estados Unidos; la primera se realizo en
Washington y la segunda en Beijing. En ambas
reuniones Taiwdn fue el tema central. Finalmen-
te, el presidente Clinton asegurd a su contraparte
que no apoyaria la independencia de Taiwan. Ca-
be mencionar que el presidente de Taiwdn habfa
visitado Estados Unidos en 1995, 1o que causé una
enorme irritacion en el gobierno chino.*

Durante esa época, China adoptd una estra-
tegia de «ajuste pragmatico» en sus relaciones
con Estados Unidos; es decir, redujo el enfoque de
confrontacién con respecto a las presiones ejer-
cidas por ese pais en China y en general hacia la

4 En el caso de los textiles, se firmaron tres acuerdos para
controlar las exportaciones chinas hacia el mercado estadou-
nidense: el primero en 1980, luego otro en 1986 y el tercero
en198s.

50 Otro momento de grave enojo e indignacion por parte de
China sucedié cuando su embajada en Belgrado, Serbia, fue
bombardeada por aviones estadounidenses en mayo de 1999.
Estados Unidos se disculpé al indicar que dicho ataque habia
sido accidental, por error en la configuracion de objetivos
estratégicos en la zona.
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China se convirtio
enuno de los
principales socios
comerciales de
Estados Unidos

y dio un paso
decisivo cuando
logré suingreso
ala Organizacion
Mundial del
Comercio (omc),
en 2001, lo que
facilito su actividad
comercial a

escala globaly

el crecimiento
economico de China
fue espectacular,
desplazando a Japon
como la segunda
economia mundial
en 2010.
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hegemonia y dominacién en los asuntos de Asia
y del mundo, para adoptar una politica de mayor
colaboracion. Estados Unidos, por su parte, apli-
c6 una politica de cooperacion con China, pero al
mismo tiempo se afanaba en contener su ascenso,
al considerar que podria evolucionar hacia formas
de mayor democratizacion y apego a las normas
internacionales.” El pragmatismo chino ayudo a
mantener altas tasas de crecimiento desde enton-
ces y desplazd a muchos competidores en el co-
mercio con Estados Unidos. China se convirtié en
uno de sus principales socios comerciales y dio un
paso decisivo cuando logré su ingreso a la Orga-
nizacion Mundial del Comercio (OMC), en 2001, 1o
que facilito su actividad comercial a escala global.
Su entrada a la OMC hizo posible el aumento del
comercio chino a escala global y, en consecuencia,
el crecimiento econémico de ese pafs fue especta-
cular al sustituir a Japén como la segunda econo-
mia mundial en 2010. Desde entonces las alarmas
empezaron a sonar en Washington y el tema de
la cooperacién fue desplazdndose hacia la estra-
tegia de la contencion, tal como se habfa hecho un
par de décadas anteriores contra Japon. Ademsds,
la faccion empresarial estadounidense que habfa
empujado las relaciones estrechas con China fue
perdiendo vigor derivado de los planes econdmi-
cos chinos en los que la estrategia de lo hecho en

5t Esta estrategia de Estados Unidos empezo a modificarse a par-
tir de la presidencia de Barack Obamay después con el presidente
Donald Trump: el primero de ellos, mds hacia el polo de la con-
tencion, y en el caso del segundo, hacia el de la confrontacion.
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China (producir cada vez mds bienes y servicios
con empresas chinas), y las reglas para adquirir
alta tecnologia de los inversionistas extranjeros
resultaron en advertencias muy serias del camino
futuro, de mayor autonomia e independencia de
China, en especial su deseo ya abierto de dominar
econdmicamente regiones a escala global y tener
el control de los sectores industriales y tecnologi-
cos mds avanzados en lo que resta de este siglo.*

Estados Unidos despegd y consolidé un impe-
rio con etapas mds o menos definidas en concor-
dancia con su creciente poder econémico y mili-
tar. En los primeros periodos, luego de consolidar
su expansion territorial en América del Norte, en
particular a expensas de México, se lanzo a la con-
quista de mercados en otros lugares, destacan los
de Asia que en el siglo XIX eran territorios de gran
disputa entre las potencias imperialistas. Lo hizo
bajo la estrategia de seguir las pautas que marcaban
estas potencias, en especial la britdnica. Asi, utilizo
la estrategia de la politica comercial incluyente y
la defensa de la integridad de China, entre otras.
Después de derrotar a Espafia logro afianzar su
52Kl presidente Obama declaré como una de sus estrategias
de politica exterior el concepto de «Pivot to Asia» como una
forma de concentrar esfuerzos para contener a China, des-
pués de la guerra de Irak. También el proyecto del Acuerdo
de Asociacion Transpacifico (TPP, por sus siglas en inglés) fue
considerado como un arma comercial para cercar el comercio
de China. Como sabemos el presidente Trump deshech¢ este
tratado. Otras estrategias de cardcter militar fueron disefiadas
por el gobierno de Obama teniendo como aliados principales a
Japon, Australia y otros paises de la region, especialmente la

India. Actualmente el gobierno de Biden busca reforzar todas
estasalianzas con la finalidad de contener el avance de China.



peso mundial a fines de ese siglo, adquirié el control de mas posesiones
en Asia y América Latina. Desde 1914 su poderio econémico determind
una etapa de ascenso reflejado en su papel en la Primera Guerra Mundial
y en los acuerdos que se derivaron al concluir ésta, como en la conven-
cion de Versalles y otros que le siguieron. El pleno dominio del imperio
americano quedarfa de manifiesto en su papel de poder triunfante en la
Segunda Guerra Mundial contra el régimen nazi de Hitler y los gobiernos
fascistas de Italia y Japon, a quien derrotd plenamente en la guerra del
Pacifico entre 1941 y 1945.

En la posguerra, Estados Unidos compartio el poder mundial con la
otra superpotencia, la URSS, que era en todo caso una potencia militar
circunscrita a laregion del este de Europa. En esta etapa, Estados Uni-
dos cred un entramado institucional global para asentar su dominio
politico e ideoldgico en el mundo capitalista, y en retrospectiva puede
afirmarse que fue la época dorada del imperialismo estadounidense en
la que sus decisiones eran practicamente unilaterales, y tenfan un peso
y dimensién incontrovertibles practicamente en cualquier parte del
mundo. Incluso, por las buenas o por las malas decidian a su voluntad
sobre el destino de muchos paises, concretamente los que se rebela-
ban o lo contradecian. Pese a esto pudo promover alianzas militares
y econémicas de todo tipo para contener el avance del comunismo,
y también para frenar a los posibles competidores capitalistas como
Japén. La dimension econdmica del imperialismo estadounidense en
dicha etapa era inconmensurable; su produccion industrial, sus tec-
nologias y el papel de sus grandes corporaciones eran el corazén de
una tremenda maquinaria a escala global.

Estados Unidos entré a una nueva etapa caracterizada de declinaciéon
a partir del ultimo tercio del siglo pasado. Ahora, no sélo tiene competi-
dores formidables como China, sino a su competidor militar tradicional
representado, después de la desaparicion de la URSS, por la Federacion
Rusa. Asi, la actual guerra en Ucrania debe ser analizada dentro del
marco de los cambios en la estructura del poder mundial y en especi-
fico de las estrategias estadounidenses para mantener su hegemonia.

Ideas para concluir. Rusia en estado terminal,

Estados Unidos en declinacion y China en ascenso
Desafortunadamente esta nueva guerra de Ucrania nos ha traido
recuerdos de hechos y momentos que hoy vuelven a tomar nuevas
dimensiones y cuyo andlisis nos permite valorar la actual situacion
geopolitica a escala global. Primero advertir que el organismo cen-
tro de la disputa es la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte
(OTAN), que junto con otras organizaciones como el Banco Mundial
(BM) o0 el Fondo Monetario Internacional (FMI), fueron el resultado de
la organizacién de los poderes imperialistas después de la Segunda
Guerra Mundial para apuntalar su dominio en diversas partes del
mundo.

La OTAN fue una organizacién creada para
frenar el avance del socialismo y no se disolvio
después del colapso de la URSS. No s6lo no se di-
solvio, sino que se expandié hacia las exrepubli-
cas soviéticas en Europa del Este, lo que provoco
preocupacion en 1a nueva Federacion Rusa que se
transformo en un pafs capitalista. Esta ampliacion
de la OTAN se dio después de que Estados Unidos
aseguro a la URSS que ni una pulgada de la juris-
diccion militar se moveria en direccion hacia el
este de Europa.

Estados Unidos apoy6 —como 1o ha hecho re-
iteradamente en el pasado en otros pafses— fuer-
zas fascistas para dar el golpe de 2014 en Ucrania
contra el presidente Viktor Yanukoévich. Tales
grupos querfan ser miembros de la OTAN a sa-
biendas de que Estados Unidos los apoyaria. Mds
tarde, esta fuerza fascista declino, pues en las
elecciones de 2019 s6lo consiguité una votaciéon
de 2.1 por ciento; no obstante, Putin argumento
que una de las causas de esta «operacion mili-
tar especial>» era para erradicar la nazificacion
de Ucrania.>® Asi, la pregunta que debemos ha-
cernos es cudl ha sido el tipo de estrategia que
ha buscado Estados Unidos llevar a cabo en
Ucrania, con el propdsito de irritar a Rusia en
los ultimos afios. La activista Abby Martin ase-
gura que «Rusia se habria unido a la OTAN silos
hubieran invitado». ¢Por qué se ha elegido la
confrontacién?>*

La respuesta la brinda su colega Brian Becker
al indicar que «si Estados Unidos trata a Rusia
como otro pafs capitalista, entonces Alemania y
otros pafses en Europa gravitarian en la direccion
de Rusia». Ellos son socios comerciales naturales
y socios politicos, especialmente Alemania; adu-
ce, ademds, que «la verdadera razon de la conti-
nuidad del antagonismo, es el temor de Estados
Unidos de perder su hegemonia en Europa.* La
OTAN fue disefiada para colocar a Europa Occiden-
tal bajo la completa subyugacion del imperialismo

% Tomado de la entrevista hecha a los activistas Brian Becker
(Answer Coalition) y Abby Martin (The Emprie Files). Morning
Star, 3 de marzo de 2022.

5 Idem.

% [dem.
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americano».>® En la misma direccién apunta
Noam Chomsky sus comentarios al destacar que
la principal demanda de Putin era la seguridad
de que la OTAN no afiliara nuevos miembros, en
concreto ni a Ucrania y tampoco a Georgia. Ob-
viamente no habrfa conflicto si no hubiera habido
una expansion de esta situacion o sila expansion
hubiera ocurrido en armonfa con la creacién de
una estructura de seguridad en Europa que inclu-
yera a Rusia. Para Chomsky esta crisis lleva 25 afnos
en gestacion, conforme Estados Unidos ha recha-
zado con desdén las preocupaciones de Rusia por
su seguridad.>”

La linea explicativa que se ha encontrado co-
mo consecuencia de los anteriores sefialamientos
es la que explica que Estados Unidos ha querido
mantener el espectro de Rusia como una constan-
te amenaza, aun después del colapso de la URSS.
El sistema politico de Estados Unidos se nutre de
las amenazas a su imperio mundial a través de los
regimenes comunistas, autoritarios, terroristas y
otros que simplemente quieren hacer valer sus
deseos de soberania e independencia. Por ello, y
también por otras razones intrinsecas a Rusia, es
que Estados Unidos mantiene dicha idea de una
Rusia amenazante. Y una de las formas de hacer
a Rusia una amenaza es precisamente utilizar la
extension del mecanismo de la incorporacién a la
OTAN de pafses en la nueva frontera de Rusia que
surgieron después de 1991, ya que este pais ha en-
fatizado que tal accién no serfa permitida pues la
considera una agresion a su seguridad nacional.
Rusia no podrfa consentir la instalacién de misiles
en los pafses contiguos a su frontera.

El creciente poder militar dentro del gobierno
de Estados Unidos que surgio desde la Segunda
Guerra Mundial es una de las poderosas razo-
nes que explican sus conductas internacionales.
De acuerdo con las ideas del profesor Chalmers
Johnson sobre este fenémeno, que aparecen
en su extraordinario libro sobre el militarismo
estadounidense,

% En Asia, como se ha visto, la estrategia fue la de subyugar
principalmente a Japén y a Corea del Sur para hacerlos saté-
lites en la contencién del comunismo.

57 Noam Chomsky, op. cit.
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el establecimiento militar se convirtio en un cdrtel gigante, operado para
beneficiar a sus cuatro principales servicios: el Ejército, la naval, los cuer-
pos marinos y la fuerza aérea, casi igual en la forma en la que opera la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) cuyas funciones
consisten en mantener las ganancias de cada uno de sus miembros.>®

Otras razones poderosas que han aflorado con motivo de este con-
flicto tienen que ver con las relaciones histéricas entre Rusia y Euro-
pa. Como se ha expuesto, para Estados Unidos no es conveniente que
existan relaciones estrechas entre la Union Europea y Rusia, ya que
la primera tendrfa una propension a una dependencia energética de
la segunda, como un primer paso hacia una integracién econémica
mds intensa al integrarse una unidad territorial inmensa (Rusia) con
grandes recursos naturales, y 1a Unién Europea, un conjunto de paises
con recursos financieros y tecnoldgicos. Debe recordarse que en el
pasado la visién de Mijail Gorbachov era la de establecer un hogar
comun europeo sin alianzas militares, una concepcion no lejana de
la iniciativa estadounidense de una Asociacién para la Paz de 1994
cuya finalidad era crear un sistema de seguridad cooperativo con una
limitada relaciéon con la OTAN, que fue socavada por el presidente
Clinton. En ese sentido, un dilema que se le presenté a Rusia después
de la desaparicion del comunismo fue la eleccién de mantener el im-
perio, lo que significaba apartarse de Europa y frenar la democracia,
o integrarse al continente y favorecer la democracia.®

Se puede afirmar que cada vez que Putin transforma un conflicto
politico en uno militar valida los suefios febriles de los extremistas
halcones de Washington y, por otro lado, refuerza la idea en los lideres
y ciudadanos de los Estados de 1a OTAN de que es benéfico vivir bajo
la sombra del articulo 5 de dicho organismo (defensa colectiva). La
opcién de la neutralidad, a la manera de Finlandia, se evapora, como
queda demostrado por el cambio en la aceptacion de la poblacién de
Ucrania de integrarse a la OTAN, que pasoé en los ultimos afios de ser
una minoria a una mayoria. Finlandia y Suecia han manifestado su
deseo de ser miembros de la OTAN, después de la invasion rusa, lo que
confirma esta tesis.®®

Para Putin, segin Gregory Afinogenov, mds que resistir al expan-
sionismo de la OTAN, lo verdaderamente relevante es reunir de nueva
cuenta a Bielorrusia y Ucrania bajo el dominio ruso. Considera como
indiscutiblemente integradas al Estado ruso a regiones como Ucrania por

8 The sorrows of empire. Militarism, secrecy, and the end of republic. Estados Unidos
cuenta con 725 bases militares en todo el mundo. El Departamento de Defensa ha des-
plazado al Departamento de Estado en la formulacion de la politica exterior y concluye
que Estados Unidos podrd colapsar por las mismas razones de la URSS: contradicciones
econdmicasinternas, rigidez ideolégica, sobredimensionamiento imperial e incapacidad
para reformarse.

% Estaidea es de Hélene Carrere d Encausse, citada por Jean Meyer, Rusia y sus imperios
1894-1991, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1997, p. 488.

%0 Gregory Afinogenov, «The seeds of war», Dissent, 2 de marzo de 2022.



laidentidad lingtifstica y nacional. Por esa razén se opone al control de
nacionalistas ucranianos que rechazan el dominio imperial ruso. Volver
aintegrar a dichas regiones al corazén ruso es el objetivo principal de su
gobierno. La cuestion de la seguridad nacional tiene un valor secunda-
rio. Lo importante es el regreso de Ucrania a su condicion natural como
parte del mundo ruso. Esta férmula implica la creaciéon de un satélite
leal en Ucrania contra los deseos de su poblacion. Asi, lejos de prevenir
una nueva guerra fria, en realidad la garantiza.®

El conflicto escald desde 2013-2014 cuando agentes rusos apoyaron
las protestas contra el nuevo régimen de Ucrania y su transformacion
en una insurgencia militar apoyada directamente por fuerza rusas. Los
nacionalistas rusos en Dombds son tanto de extrema derecha como sus
contrapartes del batallon Azov. Se vive un proceso de radicalizacion na-
cionalista. En esta respuesta a la guerra, debe quedar claro que la aten-
cion no debe concentrarse en la cuestion de la OTAN, pues asi lo quiere
la élite nacionalista rusa, con intencién de que se olvide que constituye
un gobierno represivo, cleptocrdtico y militarista.®?

Este andlisis sobre la verdadera estrategia rusa es compartido por
la especialista japonesa Yoko Hirose, quien expresa que lo que estd en
el centro de la diplomacia en el gobierno del presidente ruso es la de-
fensa de sus esferas de influencia. En primer lugar, los antiguos Esta-
dos soviéticos y luego los Estados que constituyeron el antiguo bloque
comunista. Rusia ve el territorio de la antigua Unién Soviética como
extremadamente valioso.®® Ha utilizado la guerra hibrida desde hace
anos, fundamentalmente al difundir informacién favorable a Rusia en
Ucrania para desestabilizar a su gobierno.®*

Un factor clave para Rusia es que nunca realizé reformas econo-
micas, como las de China, que le hubieran permitido tener un campo
de maniobra mayor. Es una economia relativamente pequefa, com-
parada con la de Estados Unidos (12 veces menor) y otros paises eu-
ropeos. Su peso historico ha residido en su gran extension territorial,
con recursos como el petréleo, el gasy la produccién de cereales. Con
todo, es una superpotencia militar en la que encuentra el balance con
su politica de disuasién nuclear como lo hace ahora en este conflicto.
¢Ganard, perderd? ;Dividird a Ucrania, con una parte rusa? ;Cudl es el
destino final de Rusia? Jean Meyer advirti¢ desde hace afios que Rusia
seguird desempefiando un papel mayor en su zona, entre Alemania
y Asia. Y recuerda la exclamacién de Mehmed Vv, sultdn otomano del
siglo XIX: «¢Derrotar definitivamente a Rusia? jOlvidenlo! Su mero
caddver nos aplastarfa».®

ot Idem.

%2 [dem.

% Yoko Hirose, «Russia's invasion of Ukraine shines light on hybrid warfare as military
strategy», The Yomiuri Shimbun, 2 de abril de 2022.

o4 Idem.

% Jean Meyer, op. cit., p. 499.

Ahora se hard un andlisis de las relaciones de
Rusia y China en este conflicto.®® La hipdtesis es
que en esta guerra Estados Unidos tiene como
destinatario final a China. El apoyo dado a Ucra-
nia fue hecho con la finalidad de atraer a Rusia
y forzarlo a invadir y crear el teatro de guerra
que, ademads de ser un jugoso negocio para los
productores de armas, ponfa en un dilema a
Rusia. Si la invasién no se realizaba y Ucrania
se convertia en miembro de la OTAN, Rusia y
Putin quedarian desacreditados en su papel de
potencia mundial. Estados Unidos estaba casi
en una apuesta de ganar-ganar, ya que las pér-
didas humanas y la destruccion de ciudades no
serfan estadounidenses. Se trata, entonces, de
un caso de operacién militar rusa forzada por
tales condiciones y la que probablemente estu-
vo dentro de los cdlculos de Washington. Poco
antes de la invasion, Putin visitd China y junto
a XiJinping expresaron a través de un comuni-
cado que la alianza entre ellos es estratégica y
de cooperacion para el desarrollo de 1a huma-
nidad.®” China no conden¢ la invasion, como
cabia esperar, ni se ha sumado a la politica de
sanciones econdmicas. Ha realizado llamados
a la diplomacia y el arreglo por la via del did-
logo. Por supuesto, la posicién de China sobre
el conflicto en Ucrania ya habia sido prevista
en Washington y ha servido para presentarla
ante el mundo como una potencia insensible,
autoritaria y alejada del bloque americano-eu-
ropeo.®® Para Chomsky es probable que China

0 Las relaciones entre ambos paises histéricamente han sido
muy complejas, incluyendo las de la era en las que eran na-
ciones comunistas y supuestamente debfan convivir en gran
armontia, lo que no sucedio. Pero ése es un cuento aparte del
interés del presente ensayo.

7 Es un comunicado conjunto del 4 de febrero que en sus
partes generales parece mds una réplica de los comunicados
de Estados Unidos acerca del apoyo a la democracia, los de-
rechos humanos, la cooperacion internacional y el valor de
los organismos internacionales. {El mundo invertido ahora
ideologicamente! Comunicado en «Joint Statement of the
Russian Federation and the People's Republic of China on
the International Relations entering a new era and the global
sustainable development», President of Russia, 4 de febrero
de 2022, en http://en.kremlin.ru/supplement/5770

8 El presidente Joe Biden asumio un papel de juez mundial
y advirtio a China de las consecuencias de apoyar a Rusia en
una entrevista telefonica el 18 de marzo de 2022.
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La hipotesis es

que en esta guerra
Estados Unidos tiene
como destinatario
final a China. EL
apoyo dado a Ucrania
fue hecho con la
finalidad de atraer
aRusiay forzarlo
ainvadiry crear el
teatro de guerra
que, ademas de ser
un jugoso negocio
para los productores
de armas, ponia
enundilema a

Rusia. Si la invasion
no serealizabay
Ucrania se convertia

en miembro de

la OTAN, Rusiay
Putin quedarian
desacreditados en
su papel de potencia
mundial.

esté relativamente satisfecha con el curso de los
acontecimientos. Tal vez es 1o mismo en Was-
hington. Los dos han ganado con la tragedia.
Y la euforia entre los productores de armas y
combustibles fosiles es inocultable.®
Alapregunta de si Rusia y China trabajan jun-
tos para promover «un nuevo orden democratico
mundial>», Chomsky contesta lo siguiente:

Laidea de dos Estados autoritarios trabajando para
promover la democracia en el mundo me parece
una mala broma «es desde luego, ridicula». Lo
hardn del mismo modo en que Estados Unidos
trabajaba para «promover la democracia» en
Irak. Con raras excepciones, la clase intelectual
y la mayorfa de académicos proclamaron con vi-
gor la nueva doctrina, como supongo ocurre hoy
también en Rusia y China.”

Es posible que a Estados Unidos le convenga
una guerra larga, sin importar el resultado, quiza
la apuesta es que el Ejército ruso se mantenga
como en Afganistdn, que tuvo que salir después
de 14 afios de una guerra de desgaste que no pudo
convertir en un triunfo. Pero a China quizd no le
convenga un conflicto largo por las con-
secuencias econémicas que pudiera
tener en su economia, muy entre-
lazada con los mercados mundia-
les. Por ende, lo ultimo que los

chinos desearfan es un mundo
dividido con una nueva corti-

% Noam Chomsky, op. cit.
 Idem.

na de hierro que afsle a Euroasia.” Las decisiones
tomadas por Washington y Beijing en cuanto al
conflicto de Ucrania tendrdn una influencia muy
grande sobre el futuro de las relaciones entre esos
paises.

El comunicado conjunto de China y Rusia del
4 de febrero, «para reordenar el sistema inter-
nacional», hizo que en Estados Unidos muchos
analistas asumieran la hipotesis de l1a venia de Xi
para la invasion a Ucrania y por lo tanto deben
ser tratados como enemigos comunes de la lucha
entre democracia y autoritarismo.” Por otro lado,
se afirma que Rusia y China no tienen intereses
alineados perfectamente. China tiene mucho mas
que perder. Putin es una especie de incendiario
del sistema internacional que dirige un pafs en
declinacién terminal. En contraposicion, China es
una potencia en ascenso y por tanto sus intereses
se ven profundamente afectados cuando Estados
Unidos y la Unién Europea miran a China y Ru-
sia como enemigos intercambiables.” Contraria-
mente, para China no serfa incomodo que Rusia
saliera debilitada de dicha confrontacion, pero
solo hasta el limite en el que se pudiera volver
ma4ds dependiente de China y en el futuro pasara
a ser, mds que un igual, un pafs subordinado al
gran y nuevo imperio chino.

Se afirma que Estados Unidos ha gestado la
crisis de Ucrania para atraer a Rusia al conflictoy
quizd la idea serd muy parecida a la que utilizé en
Afganistan: permitir que haya un conflicto militar
de larga duracion para debilitar a Rusia. Tal vez lo
mads importante es que el verdadero objetivo es
la contencion de China a mediano y largo plazos.
China es el verdadero desaffo a la hegemonia es-
tadounidense y quiere mostrarle lo que le puede
pasar en caso de invadir a Taiwdn. Por su parte

"' «Vijay Prashad on the war in Ukraine and the west's <Open,
rank hypocrisy> in condemning war crimes», Democracy
Now!, 15 de abril de 2022, en https://www.democracynow.
org/2022/4/ 15vijad_prashad_russia_ukraine_global_south

72 Ademads, en dicho comunicado China y Rusia confirmaron
sus planes conjuntos para desarrollar la Unién Econdémica
Euroasidtica en colaboraciéon con la Ruta de la Seda.

7 Ryan Hass, «Ukraine an opportunity to test China’s out-
look», East Asia Forum, en https://www.eastasiaforum.
0rg/2022/03/10/ukraine-an-opportunity-to-test-chinas-
strategic-outlook/



China estd tomando nota de la alianza formada por Estados Unidos
alrededor de Europa y otros paises occidentales, incluyendo a Japén 'y
Australia, en contra de Rusia. Asf, la construccion de una hegemonia
china a escala global deberd pasar por esta prueba.” En esta linea de
pensamiento concerniente a la construccion de la hegemonia global
de China es preciso destacar que la legitimidad de la hegemonia es-
tadounidense tuvo sus raices en la derrota del fascismo en Europa y
en Asia durante la Segunda Guerra Mundial, circunstancia que logré
imponer la vision de las democracias liberales como sustrato ideoldgico
del nuevo imperialismo, que como se ha visto ha sido el contenido de
contradicciones profundas. La futura hegemonia china deberd des-
cansar, al contrario, en un gran cambio de paradigma fundado en un
sistema autoritario modernizante a escala global.

Finalmente, realizaré un breve andlisis acerca de la declinacion
de Estados Unidos. Debe recordarse que desde la aparicién del li-
bro de Paul Kennedy sobre el auge y caida de los grandes imperios,
publicado en 1987, en el que indicaba que Estados Unidos estaba en
una linea de descenso por su sobredimensionamiento estratégico y
militar que ya no correspondia a su crecimiento econémico, se ini-
ci6 un gran debate en cuanto a la declinacién estadounidense que se
diluyo por la caida de la URSS en 1991. Sin embargo, este libro y sus
ideas fueron indicativos de lo que se apreci¢ durante las siguientes
dos décadas, especialmente a partir del ascenso econémico de China
desde el afio 2000.”

Estados Unidos ha entrado en una etapa en la que su poder uni-
lateral se ha venido erosionando. En consecuencia, no fue sorpren-
dente que el presidente Joe Biden afirmara en su discurso de toma de
posesion que es el momento de reparar las alianzas en el mundo para
enfrentar los retos actuales y los del futuro. El liderazgo estadouniden-
se, en palabras de Biden,

deberd prepararse para enfrentar el avance del autoritarismo, incluyen-
do las crecientes ambiciones de China que desaffan a nuestro pafs, y la
determinacion de Rusia para danar y descarrilar nuestra democracia. Y
todos estos nuevos retos, incluyendo la pandemia, la crisis climdticay la
proliferacion nuclear, deberdn resolverse con el concierto de un trabajo
comun entre las naciones. No podemos hacer esto solos.”

" La hegemonfa china a escala mundial deberd enfrentar, ademds, el ambiente des-
favorable a su liderazgo como lo muestra la encuesta de Pew Research Center. Lau-
ra Silver, Kat Devlin y Christine Huang, «Unfavorable views of China reach historic
highs in many countries», Pew Research Center, 6 de octubre de 2020, en https://
www.pewresearch.org/global/2020/10/06/unfavorable-views-of-china-reach
-historic-highs-in-many-countries/

5 En lo personal recuerdo una conferencia de Immanuel Wallerstein en Tokio en el
afio 2000 en la que expreso que la declinacion de Estados Unidos podria tomar un siglo.
Posteriormente, Wallerstein ha acortado tal prediccion al indicar que la declinacién
puede ser mds rdpida.

® The White House, «Speeches and remarks, Briefing Room», The White House, en
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/

Segun el gran pensador Immanuel Wallers-
tein, es la debilidad del imperialismo estadouni-
dense, y no su fuerza de antafio, lo que determina
la forma tan agresiva de su conducta en esta era.
Los tres hechos que marcan tal debilidad han sido
el ascenso de competidores econdmicos, la revo-
lucion mundial de 1968 que significo el cambio
de mentalidades a escala global y finalmente la
derrota en Vietnam. Todos esos hechos marcaron
el principio de su declinacion.” Estados Unidos
aplicé toda una serie de medidas para contra-
rrestar tal declinacion: reducir los salarios y los
costos de las empresas, bajar los impuestos y 1os
gastos del bienestar social; por otro lado, evitar
la proliferaciéon nuclear, que es una amenaza a su
poder global militar; finalmente, ponerle un alto
ala Unién Europea, a quien apoy0 en sus inicios,
pero a la que ya ve también como una amenaza
al querer convertirse en un tipo de Estado que
pudiera competirle.”

Para Wallerstein el colapso de la URSS fue un
desastre para Estados Unidos, pues era el arma
m4ds poderosa que tenia en relacién con Europa
occidental y el Este de Asia. Sin embargo, los hal-
cones han entrado en accién, después de consi-
derar que las politicas diplomdticas, manejadas
multilateralmente y aplicadas desde Nixon, lo que
han hecho es acelerar la declinacién. Lo que hay
que hacer es cambiar la estrategia radicalmente
con acciones decididas, abiertas de accién impe-
rial. La guerra por el bien de la guerra (war for
the sake of war).” Por ejemplo, la guerra en Irak
no fue tanto por el petrdleo sino para intimidar a
paises en el tercer mundo y a Europa.

Pero los halcones no han ganado todavia el
partido. Segtin Wallerstein se han apoderado de
la maquinaria del Estado desde los ataques a las
Torres Gemelas en Nueva York el 11 de septiem-
bre de 2001. Saben que es ahora o nunca y deben
empujar a Estados Unidos hacia mds guerras. Sin

77 Estas ideas provienen de su articulo, «U.S. weakness and
the struggle for hegemony», Monthly Review, 1 de noviembre
de 2019.

s Idem.

7 Idem. Los halcones (hawks) en 1a historia politica de Estados
Unidos se remontan hasta 1812 cuando la faccion que busco la
guerra con Inglaterra fue bautizada con este apelativo.
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embargo, no tienen garantias de que tendran éxi-
to pues sus enemigos son capitalistas que creen
en la unidad del capital y por lo tanto estarian
en contra de disrupciones en la economia glo-
bal.® Este es un punto dlgido y que no existia en
la Guerra Fria, es decir, la integracion de Rusia 'y
China a la economia global. La pregunta que debe
plantearse en el actual horizonte es si se podrd
aislar a dichas economfias de los flujos de la eco-
nomia global existente en la actualidad, y cudles
serfan las consecuencias.

Por ejemplo, el historiador marxista hinda
Vijay Prashad expone que con la globalizacién
impuesta por Washington ya por mas de 30 afios
Rusia se convirti¢ en una fuerza de este proceso
al integrarse con la exportacion de productos de
energia y también por la nueva riqueza, la cual
fue sustraida del viejo régimen y transferida a
los nuevos multimillonarios rusos que la han in-
vertido en los mercados financieros internacio-
nales; y por tanto, ahora no es fiacil romper de
la noche a la manana, sélo porque asf lo dicta la
Casa Blanca, porque esas relaciones econémicas
tienen raices profundas que no pueden ser rotas
repentinamente. Silas sanciones econdmicas lo-
gran romper la integracién de Rusia en el sistema
internacional habra una catdstrofe aun mayor.®

Wallerstein recuerda que la contradiccion bd-
sica del capitalismo a lo largo de su historia es que
todos ellos tienen un interés en comun derivado
del hecho de que existe una lucha mundial de
clases. Al mismo tiempo, todos los capitalistas
son competidores de otros capitalistas. Son con-
tradicciones fundamentales del sistema y serdn
muy explosivas. Nos encontramos en un mun-

8 Jdem.
81 Vijay Prashad, op. cit.

28
OBSERVATORIO DEL DESARROLLO - TEMAS CRITICOS

do muy cadtico, como resultado de la crisis del capitalismo como un
sistema. Dicho mundo cadtico estard presente por los siguientes 20
0 30 anos. Nadie tendrd el control y menos que nadie el gobierno de
Estados Unidos. Estados Unidos ha perdido legitimidad y es por ello
que ya no puede considerdrsele poder hegemoénico. Y no contar con
legitimidad es un punto crucial. Su gobierno va a la deriva en un mo-
mento en el que intentard poner todo en su lugar, sin lograrlo. Esto
no es ni bueno, ni malo, pero no debe sobreestimarse, ni la fuerza en
la que se apoya.®

La declinacion de Estados Unidos, segun Chomsky, es hasta cierto
punto real y su factor primordial es doméstico: «Silo vemos profun-
damente, mucho del deterioro interno es resultado del impacto bru-
tal de los programas neoliberales de los pasados 40 afios».*#* Ademads
cuenta ahora con una derechizacién del Partido Republicano, ya como
una fuerza protofascista. Un pafs con niveles de violencia urbana sin
competencia en el mundo industrializado y con el mayor arsenal de
armas en manos del gobierno, pero también de la poblacion. La cre-
ciente desigualdad econdmica, apuntalada por la pandemia, y nuevas
y feroces olas de racismo y politicas contra los migrantes se afiaden a
este cocktail explosivo. De esa manera, Estados Unidos pareciera ser
un gran peligro para la humanidad existente hasta nuestros dias.* Por
ultimo, se incluye una idea crucial del pacifista Brian Becker:

Aun sila OTAN es disuelta y se acaba la hegemonia de los Estados Unidos,
un mundo multipolar no es necesariamente la solucién. La tinica solucién
es el socialismo que es un sistema que no requiere la guerra pues no esta
basado en la competencia, sino en la cooperacién entre las poblaciones

dentro de una nacién y entre los pueblos de todo el mundo.®

Ojald tengamos tiempo para alcanzar esta meta.

82Immanuel Wallerstein, op. cit.

8 Noam Chomsky, op. cit.

84 Un recuento de la violencia expone que en 2021 hubo 693 tiroteos masivos. Los hogares
cuentan con casi 400 millones de armasy es ahora el pafs mds desigual econémicamente
del grupo de las siete economias mds desarrolladas (G7).

85 Brian Becker, op. cit.
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