:: CIRCUNVALACIONES

Cronica de un
doble golpe a Zacatecas:

Gobierno estatal y federal boicotearon

la reserva de la biosfera y el impuesto ecologico

ALFREDO VALADEZ RODRIGUEZ*

El pasado 25 de noviembre del 2021, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador visitd Zacatecas, y cuestiond

el que las grandes compafiias mineras que operan en la entidad no quieran pagar los impuestos ecoldgicos

creados cuatro afos atras. Junto a él estaba el gobernador David Monreal Avila, quien retomo en dias

posteriores la critica a los consorcios mineros, pero sin profundizar ante la opinidn publica sobre el origen del

incumplimiento —los gobiernos previos de Miguel Alonso Reyes y Alejandro Tello Cristerna— y su doble

efecto negativo para Zacatecas. Esta es la historia, documentada, de una trama institucional impune.
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En una cadena de sucesos entrelazados, ocurri-
dos en una linea del tiempo relativamente breve
—de apenas cuatro afios—, los gobernadores de
Zacatecas Miguel Alejandro Alonso Reyesy su
sucesor Alejandro Tello Cristerna boicotearon
el mds importante proyecto de proteccién a la
ecologiay el medio ambiente que haya tenido la
entidad, a cambio de salvaguardar los intereses
capitalistas de mineras nacionales y extranjeras.

Todo empezo el lunes 23 de junio de 2014,
cuando la Secretarfa de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales (Semarnat) inicié el procedimiento
formal para declarar como reserva de la bidsfera
una superficie de 2 millones 577 mil hectdreas del
Desierto Semidrido de Zacatecas!' territorio que

! Diario Oficial de la Federacion (DOF), «AVISO por el que se in-
forma al publico en general que estd a su disposicion el estudio
realizado para justificar la expedicion del Decreto por el que se
pretende declarar como drea natural protegida con el cardcter
de Reserva de la Biosfera, la region conocida como Desierto
Semidrido de Zacatecas, con una superficie de 2,577,126-77-46.4
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comprende seis municipios del noroeste del es-
tado, donde se ubican algunas de las mas impor-
tantes comparifas mineras del pafs.

La dependencia federal publico en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el aviso para poner,
durante 30 dfas —a partir de ese lunes—, a disposi-
cién de las autoridades locales «y todas las personas
interesadas» el estudio completo con el cual se jus-
tificarfa técnica, legal y cientificamente el Decreto.

Al respecto, Manuel de Jesus Macias Patifio,
ex subdelegado de la Semarnat e investigador de
la Universidad Autonoma de Zacatecas, explicé
en aquel momento que dicha declaratoria tendria
un impacto muy positivo en materia ecoldgica y
medioambiental para la entidad.

hectdreas, localizada en los municipios de General Francisco
Murgufa, Villade Cos, El Salvador, Melchor Ocampo, Concepcion
del Oroy Mazapil, en el Estado de Zacatecas», 23 de junio de 2014,
en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5349633&-
fecha=23/06/2014#gsc.tab=0



Entre otros muchos efectos, confirmo, se
impondrian mayores requisitos de proteccion
y cuidado al medioambiente a las companias mi-
neras nacionales y extranjeras que se asienten
en el futuro en Zacatecas.

Macias Patifio menciond que la futura emi-
sién del decreto presidencial respectivo (el cual
dijo se consideraba prdcticamente un hechoy
s6lo se cumplia con los procedimientos formales
de publicidad con el aviso en el DOF) era parte del
compromiso del gobierno mexicano por cumplir
con los mecanismos del desarrollo limpio, sus-
critos en el tratado de Kioto, con los cuales se
busca una reduccion significativa en los niveles
del di¢xido de carbono.

En el aviso publicado en el DOF, la Semarnat
informd que

se pretende declarar como drea natural prote-
gida con el cardcter de reserva de la bidsfera,
la region conocida como Desierto Semidrido de
Zacatecas, con una superficie de 2 millones 577
mil hectdreas, localizadas en los municipios de
General Francisco Murguia, Villa de Cos, El Sal-
vador, Melchor Ocampo, Concepcién del Oroy

Mazapil, en el Estado de Zacatecas.?

La publicacién del estudio cientifico de 302
pdginas por parte de la Semarnat tenia por objeto
informar primero y luego conocer la

opinion del Estado y de los municipios en cu-
yas circunscripciones territoriales se localiza
la reserva de la bidsfera de que se trata, de las
dependencias de la Administraciéon Publica Fe-
deral que deban intervenir de conformidad con
sus atribuciones.

También se avisaba asi del procedimiento

de las organizaciones sociales, publicas o pri-
vadas, pueblos indigenas, personas fisicas o
morales interesadas, universidades, centros de

investigacion, instituciones y organismos de los

2 [dem.

sectores publico, social y privado, interesados en el establecimiento,
administracion y vigilancia del drea de referencia.’

Primer gesto de rechazo

Apenas una semana después, el 2 de julio de 2014, las 10 comparifas
mineras mds importantes en la extraccion de oro, plata, cobre, plo-
mo y zinc en Zacatecas y el pafs anunciaron su rechazo abierto a la
proxima emisiéon de un decreto por el cual se declararfa como reserva
de la biosfera al Desierto Semidrido de Zacatecas.

Alrededor de 40 representantes legales de las empresas mineras
Goldcorp, Grupo Frisco, Fresnillo PLC-Pefioles, Aranzazu Holding, Gru-
po México y Harbor Mining, entre otros, sostuvieron una reunion con
cardcter de «urgente» —a puertas cerradas— con los titulares de la
Secretarfa de Economia de Zacatecas y de la Semarnat en ese momento,
Patricia Salinas Alatorre y Julio César Nava de la Riva, respectivamente,
ante quienes mostraron su franca oposicion a la declaratoria citada.*

Tras la reunion, la Cdmara Minera de México (Camimex) emitio
un comunicado de prensa, dirigido a medios locales y nacionales,
donde de manera abierta expreso que las «organizaciones mineras
se oponen a un decreto de drea natural protegida de 2.5 millones de
hectdreas», para Zacatecas.

Antes que la Camimex, el propio gobierno de Zacatecas difundié un
boletin, donde a nombre de la Semarnat y la Secretaria de Economia
se informo qué «explicaciones» se dieron a los representantes de las
mineras mds poderosas cuyos duenos son Ian Telfer (Goldcorp / New-
mont); Carlos Slim Helu (Grupo Frisco); Alberto Bailléres (Pefioles-Fres-
nillo PLC) y Germdn Larrea Mota Velasco (Grupo México), entre otros.

«No se frenardn los proyectos en operacion ni los nuevos (sic),
tampoco la exploraciéon minera serd afectada. Tenemos registro de
nueve proyectos que se realizardn en esa zona y de los que no ten-
gamos registro es importante hacerlo saber a la Semarnat>, sefial¢
Patricia Salinas Alatorre, funcionaria gubernamental.®

Sin embargo, las companias mineras difundieron a través de la
Camimex su posicion, argumentando primero que nada que es su
industria, la mineria, «la inica fuente de empleo en el norte de Za-
catecas. Por eso las organizaciones mineras se oponen a un decreto
de drea natural protegida de 2.5 millones de hectdreas».°

Segun la Camimex, representantes de la Asociacion de Ingenieros
de Minas, Metalurgistas y Gedlogos de México, de la Asociacion de
Pequenos Mineros del Estado de Zacatecas «y de al menos 10 empresas

3 Idem.

+Alfredo Valadez, «Rechazan mineras reserva de la biosfera en Zacatecas», La Jornada,
3dejulio de 2014, p. 31.
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® Fernanda Celis, «Inmpuesto ecoldgico acabard con 1,200 empleos mineros en Za-
catecas», Forbes, 8 de febrero de 2017, en https://www.forbes.com.mx/impuesto
-ecologico-acabara-con-1200-empleos-mineros-en-zacatecas/
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Las minasy nuevos
proyectos de
exploracion en

la zona norte del
estado de Zacatecas,
aseguro la Camimex,
«se veran afectados
si se promulga

una Reserva de

la Biosferaen el
Desierto Semiarido
de Zacatecas ya que
limitara el desarrollo
de las operaciones
actuales, asi como
invertir en nuevos
proyectos, al carecer
de certezajuridica».
——
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mineras con propiedades en la zona, se manifes-
taron en contra de establecer un drea natural pro-
tegida tan amplia en el norte de Zacatecas, donde
la inica actividad econdmica es la minerfa».”
Las minas y nuevos proyectos de exploracién
en la zona norte del estado de Zacatecas, asegurd
la Camimex, «se verdn afectados si se promulga
una reserva de la biésfera en el Desierto Semidri-
do de Zacatecas ya que limitard el desarrollo de las
operaciones actuales, asi como invertir en nuevos
proyectos, al carecer de certeza juridica».®

Nueva protesta de mineras
A pesar de que ya habfa transcurrido el plazo pre-
visto de seis meses —después de la publicacion del
aviso de Semarnat en el DOF— para que Enrique
Pefia Nieto, desde la presidencia de la republica,
emitiera el Decreto con la declaratoria de reser-
va de la bidsfera para Zacatecas, eso no ocurrio.
En cambio surgié un nuevo pronunciamiento

7Isafas Ledn, «Mineros rechazan proteger bidsfera en Za-
catecas», El Financiero, 2 de julio de 2014, en https://www.
elfinanciero.com.mx/empresas/mineros-rechazan-proteger
-biosfera-en-zacatecas

8 [dem.
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conjunto de las empresas mineras, que plantea-

ron una suerte de «contrapropuesta», para re-
ducir, eliminando mds de dos terceras partes, la
superficie prevista por el gobierno federal para
la declaratoria de la reserva de la biosfera.

El lunes 13 de julio de 2015 (se inform¢ a tra-
vés de un comunicado del gobierno del estado),
el exbanquero Manuel Fernando Sescosse Vare-
la, presidente del Consejo Estatal de Desarrollo
Econémico de Zacatecas (CEDEZ),° pidio al gober-
nador Miguel Alejandro Alonso Reyes solicitar
a la Semarnat que se reduzca en 60 por ciento
la superficie del Desierto Semidrido de Zacate-
cas, que serfa declarada reserva de la biosfera
proximamente, «con la finalidad de no frenar
inversiones, sobre todo de empresas mineras».

Los miembros del CEDEZ plantearon a Alon-
so Reyes «la posibilidad de solicitar para Zaca-
tecas (a la Semarnat), que el proyecto de drea
natural protegida del desierto semidrido, que es
de 2 millones 577 mil hectédreas, quede solamen-
te en 1 millén» de hectdreas. «A cambio», los

 Alfredo Valadez, «Negocia la I reducir zona protegida en
el desierto semidrido de Zacatecas», La Jornada, 14 de julio
de 2015, p. 26.



empresarios propusieron que al proyecto de decreto «se agreguen
600 hectdreas de sierras, como la de Morones, Los Cardos y otras».
Asimismo, Manuel Fernando Sescosse Varela, durante la reunion,
presentd al gobernador Miguel Alejandro Alonso Reyes un estudio
que realizo el International Business Center (IBC), sobre las «venta-
jas competitivas del estado», de acuerdo a sus indicadores mineros.

E11BC, como parte de la red global de PWC (la consultora internacional
Price Waterhouse Coopers), fungird como facilitador de inversiones con
el Consejo Estatal de Desarrollo Econémico y el Cltster Minero. De este
modo, informaron al Gobernador, ya hay una lista de 19 empresas de 9
pafses nordicos, con posibilidades de inversion.!

Entrevistado al respecto de la propuesta de los empresarios, Ju-
lio César Nava de la Riva, entonces delegado de la Semarnat en Za-
catecas, admitio expresamente que la propuesta de decretar como
drea natural protegida una superficie de 2 millones 577 mil hectdreas
«si podria reducirse» por la inconformidad del sector minero. Las
opiniones y comentarios de los sectores minero y empresarial «son
bienvenidos y vdlidos».

En 2016: campanas electorales y compromisos

Las semanas, meses y afios siguieron transcurriendo y el decreto
presidencial sobre la reserva de la bi¢sfera no fue publicado por el
gobierno federal. Finalizo el afio 2015 y comenzo el complejo 2016,
con su calendario electoral para renovar las 58 presidencias muni-
cipales, las 30 diputaciones del congreso local (18 de mayoria y 12 de
representacion proporcional), asi como la gubernatura de Zacatecas.

El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI) y el presidente Enrique Pefna Nieto decidieron en la
Ciudad de México que fuera el senador Alejandro Tello Cristerna el
candidato a la gubernatura de Zacatecas.

Sin importar reglas electorales que prohiben expresamente el voto
corporativo, a través del Sindicato Nacional Minero Metalurgico-Fren-
te (SNMM-Frente), que encabeza a nivel nacional Carlos Pavon Cam-
pos, miles de trabajadores mineros se sumaron a la campafia electoral
de Alejandro Tello Cristerna.

Alberto Bailléres, duefio de las compafiias mineras Grupo Pefio-
les y Fresnillo PLC (esta ultima la nimero uno del mundo en pro-
duccién de plata primaria y la inica compafifa de capital mexicano
que cotiza directamente en la Bolsa de Valores de Londres), decidio
arropar al candidato del PRI a la gubernatura de Zacatecas, a tra-
vés del SNMM-Frente y sus miles de agremiados en la entidad. Tam-
bién hubo respaldo —aunque menos visible— de Carlos Slim Held,

10 Idem.

duenio de Grupo Frisco, a través de sus mineros
sindicalizados.

Llegé 1a eleccion del domingo 5 de junio de
2016 y Alejandro Tello Cristerna resulto ser el
ganador de la contienda. Dos meses y unos dias
después, la mafiana del 12 de septiembre, Miguel
Alejandro Alonso Reyes dejo la gubernatura a Ale-
jandro Tello Cristerna, hereddndole una muy pe-
sada carga financiera. El propio Tello Cristerna
habia revelado unos dias antes de la eleccion que
la deuda publica de Zacatecas rondaba los 12 mil
millones de pesos.

Luego de tomar protesta como gobernador,
lo primero que encargd a su recién designado
secretario de Finanzas, Jorge Miranda Castro, fue
cabildear en el congreso del estado autorizacién
para contratar un nuevo y multimillonario em-
préstito con la banca comercial, y salir del agu-
jero financiero en que lo dejo Alonso Reyes. As{,
con autorizacion de los legisladores locales, Tello
Cristerna consigui¢ un empréstito por 7 mil 341
millones de pesos, con distintos bancos, con los
que hizo una «reingenieria financiera» al em-
pezar su mandato.

Corria septiembre de 2016 y Tello se encontra-
ba con las arcas publicas vacias. Al comenzar el
mes de octubre informdé que propondria al con-
greso local la creacion de un nuevo impuesto de
cardcter «ecolégico».

A través de Jorge Miranda Castro, secretario
de Finanzas del gobierno estatal, se informé que
si prosperaba la propuesta, Zacatecas serfa la pri-
mera entidad del pafs en cobrar un impuesto de
este tipo, y con el que se calcula podrian recau-
darse alrededor de 400 millones de pesos para
las arcas publicas.

«Estamos pensando en un impuesto ecold-
gico a la industria altamente contaminante>,
dijo el funcionario, «aqui nosotros estamos ob-
viamente observando lo que es toda la industria
minera, donde ustedes saben se genera una gran
contaminacion al subsuelo zacatecanoy, hay que
decirlo, desde la época de la colonia viene suce-
diendo lo mismo»."

' Alma Alejandra Tapia, «Analiza Godezac incluir nuevo
impuesto a las mineras en 2017», La Jornada Zacatecas,
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Elnuevo gravamen, dijo Miranda Castro, podria aplicarse, ademds
de a las compafiias mineras, a otras empresas «altamente contami-
nantes» y que consumen enormes volumenes de agua, como es el
caso de la Cerveceria Corona de Zacatecas del Grupo Modelo, y algo
importante, dijo el secretario de Finanzas, es que se incrementardan
los ingresos propios de la entidad, para la realizacién de obras de
infraestructura publica.

Una votacion «entre cuates»

La propuesta de crear un impuesto para cobrar 400 millones de pe-
sos anualmente quedd en el aire. Comenzod el mes de noviembre de
2016 y Alejandro Tello Cristerna seguia sin recursos, con las finanzas
estatales quebradas, como se las heredd Miguel Alejandro Alonso
Reyes. Los barones de la industria minera, nacionales y extranjeros,
por lo pronto segufan preocupados e interesados en echar abajo el
proyecto federal de la reserva de la bidsfera.

Cediendo a esas presiones, Alejandro Tello Cristerna convoco a
una reunion a puertas cerradas —una vez mas— con los represen-
tantes del sector minero. El conclave tuvo lugar la tarde del sdbado
12 de noviembre, en el salon principal de acuerdos, del edificio A, de
la Ciudad Gobierno.

Ahi Tello Cristerna se reunio con miembros de la Cdmara Mi-
nera de México (Camimex), también con integrantes de la Cdmara
de Comercio de Canadd en México, asi como con varios presidentes
municipales afines, algunos diputados locales del PRI, Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) y Partido Nueva Alianza (Panal), ademds
de varios enviados especiales de compafiias mineras.

Con ellos, en una accion politica audaz, el gobernador y sus in-
vitados sometieron a «votacién», si se aceptaba o no, la propuesta
del gobierno federal para crear la Reserva de la Bidsfera del Desierto
Semidrido de Zacatecas, en 2 millones 577 mil hectdreas del norte
del estado. A mano alzada, «por unanimidad», los presentes en esa
reunion rechazaron la creacion del drea natural protegida.

Esa fue de hecho la tercera ocasion en dos meses y medio, desde
que asumio la gubernatura de Zacatecas, que Tello Cristerna (un con-
tador publico que antes de participar en el sector publico trabajo para
empresas como la cerveceria Grupo Modelo y para BBVA-Bancomer)
se pronunciaba publicamente en contra del proyecto de reserva de
la bidsfera.

Erigiéndose en defensor de los intereses empresariales mineros,
Tello Cristerna argumento que dentro del poligono propuesto para
ser declarado reserva de la bidsfera, se «afectaria a 74 por ciento de
todas las actividades mineras del estado>, que ahf se concentran.
Asf lo informé el mandatario del PRI en Zacatecas, a través de un co-

18 de octubre de 2016, en https://1jz.mx/18/10/2016/analiza-godezac-incluir-nuevo
-impuesto-las-mineras-en-2017/
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municado de prensa oficial, emitido ese mismo
12 de noviembre.

Ademads Christopher Avila Mier (exfunciona-
rio del drea de minas con Miguel Alejandro Alonso
Reyes), quien acudié como representante de la
Camimex, declaré que los empresarios del ramo
minero en el pafs se adherian «a la propuesta del
mandatario estatal para que no haya una declara-
toria de drea natural protegida en el semidesierto
zacatecano» .

En la reunioén privada —a la que no se dio ac-
ceso a los medios de comunicacion—, también
estuvo presente Carlos Alberto Sifuentes Lugo,
director regional en el Noreste y la Sierra Madre
Oriental de la Comisi¢n Nacional de Areas Natu-
rales Protegidas (Conanp).

También estuvo presente Michael Harvey,
presidente de la Cdmara de Comercio de Cana-
dd en Méxicoy a la vez director de Asuntos Cor-
porativos y Seguridad para Latinoamérica de la
minera canadiense Goldcorp, quien calificé «co-
mo excelente la iniciativa del gobernador, en el
entendido que la industria minera ve la declara-
toria como un factor de riesgo juridico, politico y
social, que podria dificultar la toma de decisiones
y la inversién» .

Todas las declaraciones y posturas del con-
clave fueron incluidas por el gobierno de Tello
Cristerna, el domingo 13 de noviembre, a través
de un mismo boletin de prensa que extraiamente
se hizo llegar dos veces a los medios de comu-
nicacién, con los nimeros oficiales 0382 y 0386.

Reaccion social contra la
«unanimidad» de Tello

Cuatro dfas después, el miércoles 16 de noviem-
bre de 2016, un grupo de académicos de la Uni-
versidad Autonoma de Zacatecas, asi como ex-
pertos ambientalistas y representantes de dis-
tintas organizaciones sociales, participaron en
el foro «Megamineria, recursos naturalesy el

12 Alfredo Valadez Rodriguez, «Tello pacté con mineras el eco-
sistema de Zacatecas a cambio de un impuesto», Peridmetro,
2de febrero de 2017, en https://periometro.mx/2017/02/01/tello-
pacto-con-mineras-el-ecosistema-de-zacatecas-a-cambio-de
-un-impuesto/
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futuro de Zacatecas», donde se criticé abiertamente al gobernador
priista Alejandro Tello Cristerna, por haberse «convertido en defen-
sor de las compafifas mineras» que operan en la entidad.

El foro social se realiz¢ en el foyer del congreso del estado de Za-
catecas, con el respaldo ademads de legisladores de los partidos po-
liticos Movimiento Regeneracion Nacional (Morena), Partido de la
Revolucion Democrdtica (PRD) y Partido del Trabajo (PT), y donde
participaron, entre otros, el investigador en mineria Federico Guzman
Lopez, 1a bidloga Alejandra Moreno, el experto en estudios criticos
del desarrollo Rodolfo Garcia Zamora, el doctor en agronomia Raul
René Ruiz y el dirigente social Felipe Pinedo Herndndez.

Ahf criticaron a Alejandro Tello Cristerna, por haber bloqueado
el proyecto de Semarnat para convertir en reserva de la bidsfera el
territorio de seis municipios del norte de Zacatecas: Mazapil, Villa
de Cos, Melchor Ocampo, Nieves, Concepcion del Oro y El Salvador,
con una superficie total equivalente a 2 millones 577 mil hectdreas de
desierto semidrido, con especies de flora y fauna unicas en el pafs.

Rodolfo Garcia Zamora incluso denuncio que «a cambio» de echar
abajo el proyecto de reserva de la bidsfera para Zacatecas, el goberna-
dor Tello habrfa logrado un acuerdo con las empresas mineras para
que éstas «paguen>» un impuesto local a 1a mineria, y as{ obtener
recursos para el afio 2017.

;Se trata de un impuesto o de un soborno? —cuestioné Garcfa Zamora—,
para cambiar la zona natural protegida e intentar recibir 400 millones
de pesos de supuestos impuestos. Y yo pregunto ;eso cuesta destruir 2.5
millones de hectdreas por parte de la minerfa?, ;puede Tello entregar el
ecosistema para que lo destruyan las grandes compafifas mineras como
Goldcorp, 0 como ya lo hizo Carlos Slim Helt con la mina Real de Angeles
(en el semidesierto sur de Zacatecas) hace 30 afios?*

Los exponentes hicieron un llamado al presidente Enrique Pefia
Nieto para no cejar en su interés por proteger esta region del Desierto
Semidrido de Zacatecas, como se propuso desde el afio 2014, cuando
cuatro dependencias gubernamentales federales emitieron el estudio
justificativo con el que se respalda cientificamente la viabilidad para
la declaratoria.

Dos dfas después, el viernes 18 de noviembre de 2016, Alejandro
Tello Cristerna fue designado por sus pares de la Conferencia Nacional
de Gobernadores (Conago) «presidente» de la Comisiéon de Mineria.

La creacion del impuesto ecolégico
Elmiércoles 7 de diciembre de 2016, el gobierno de Zacatecas oficializé
su intencién de crear un nuevo gravamen local al sector mineroy a

“ Alfredo Valadez, «Tello Cristerna <se ha convertido en defensor de las compafifas mi-
neras>», La Jornada, 17 de noviembre de 2016, p. 41.

laindustria, a través del denominado impuesto
ecoldgico, que contemplaba «cuatro vertientes»
agravar: remediacion ambiental; emision de ga-
ses a la atmdsfera; emision de contaminantes
al suelo y agua, y depdsito o almacenamiento
de residuos.

Durante una comparecencia ante el Con-
greso del Estado, Jorge Miranda Castro, secre-
tario de Finanzas, asegur¢ a los diputados que
«serdn las grandes empresas contaminantes las
que absorban este impuesto». Para el jueves 15
de diciembre de 2016, el pleno del Congreso dio
entrada a la iniciativa y la canalizé a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, que elaboraria
el dictamen respectivo. Lo recaudado por estos
«impuestos verdes» serfa, segun se calcul¢ fi-
nalmente en el dictamen, por un monto de mil
200 millones de pesos en total al afio.

Asi con 21 votos a favor, 7 en contray 2 abs-
tenciones, el paquete presupuestal para el afio
2017 fue aprobado y quedd legalmente constituido
el nuevo impuesto ecoldgico, que se cobraria a
partir del 1 de enero. Esa era la idea del Gobierno.

Por afiadidura, el Congreso del Estado tam-
bién aprob¢ la autorizacion al gobierno de Ale-
jandro Tello Cristerna para contratar «el refi-
nanciamiento de la deuda publica del estado de
Zacatecas», es decir contratar deuda con la banca
comercial en el afio 2017, por un monto de hasta
7 mil 341 millones de pesos, «con el objetivo de
reducir el nivel de 1a presion que implica el servi-
cio de la deuda bajo las condiciones actualmente
contratadas o pactadas».

Desconocieron los mineros a Tello
Corrian las primeras semanas de enero de 2017,
y el sector empresarial minero comenzoé a mo-
verse en distintos flancos, contra el nuevo im-
puesto ecologico de Alejandro Tello Cristerna.
La critica mds dura contra el nuevo gravamen
la encabez6 el SNMM-Frente que lidera Carlos
Pavon Campos, el mismo hombre y 1a misma
organizacién sindical que meses antes, en las
campafas electorales, habian ofrecido todo su
respaldo al entonces candidato a la guberna-
tura del PRI.
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de trabajadores
pertenecientes a
cuatro distintas
unidades mineras,
propiedad de las
empresas Grupo
Pefioles de Alberto
Bailléres y Grupo
Frisco de Carlos Slim
Helu, realizaron un
blogueo carretero
durante mas de 12
horas en la autopista
Zacatecas-Fresnillo.
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Fue asf que la mafiana del miércoles 25 de
enero de 2017, Carlos Pavon Campos, en confe-
rencia de prensa, abiertamente declaré que en
su organizacion sindical «vamos a hacer lo que
tengamos que hacer» para dar marcha atrds al
nuevo impuesto ecolégico.

A solo cuatro meses de la toma de protesta de
Alejandro Tello Cristerna como mandatario de
Zacatecas, Carlos Pavén le reproché haber crea-
do nuevos impuestos locales, y en particular el
destinado a la minerfa.

Este impuesto pone en peligro, en riesgo la inver-
sién (minera) y pone en peligro las fuentes de tra-
bajo. Y por eso no lo vamos a permitir, nosotros
vamos a hacer lo que tengamos que hacer, si a este
impuesto no se le da marcha atrds.”

Lo mas grave, acuso Pavon Campos, es que
el gobierno de Zacatecas quiere cobrar este nue-
vo impuesto local, cuando paraddjicamente no
ha «bajado» cientos de millones de pesos de re-
cursos del Fondo Minero que le corresponden,
concernientes a los afios 2015 y 2016, por no con-
tar con proyectos aprobados por la Secretarfa de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu).

Carlos Pavon Campos continué dando en-
trevistas en distintos medios de comunicacion

15 Servando Burciaga, «Confia sindicato minero se anule im-
puesto ecolégico», El Sol de Zacatecas, 21 de febrero de 2017,
en https://www.elsoldezacatecas.com.mx/finanzas/confia-
sindicato-minero-se-anule-impuesto-ecologico-1158903.html

de Zacatecas y la ciudad de Fresnillo, criticando
duramente al gobierno estatal. Pero el goberna-
dor Alejandro Tello Cristerna y su subordinado
Jorge Miranda Castro, secretario de Finanzas, se
mantuvieron firmes —al menos medidticamen-
te— respecto al cardcter irreversible del nuevo
impuesto recién creado.

En este contexto, a las siete de la manana del
martes 31 de enero de 2017, centenares de traba-
jadores pertenecientes a cuatro distintas unida-
des mineras, propiedad de las empresas Grupo
Penoles de Alberto Bailléres y Grupo Frisco de
Carlos Slim Helu, realizaron un bloqueo carretero
durante mds de 12 horas en la autopista Zacate-
cas-Fresnillo, dejando atorados a miles de auto-
movilistas y transportistas, e impidiendo también
el acceso y salida de personas y vehiculos en el
aeropuerto internacional Leobardo C. Ruiz, as{
como del Parque Industrial de Calera.

Con esta accion los trabajadores mineros se
manifestaron para proteger los intereses de sus
patrones. La movilizacion, que desquicio el trafi-
co vehicular entre las dos principales ciudades del
estado, estuvo encabezada por cuatro dirigentes
seccionales del SNMM-Frente: Juan de Dios Galle-
gos Jaramillo de la seccion 62 de 1a mina Fresnillo
PLC; Alfredo Villagrana Robles de la secciéon 102 de la
mina Francisco [. Madero; Juan Ladislao Lucio Ro-
driguez de la seccién 261 de la mina Tayahua, y Leo-
nardo Animas de la seccién 72 de la mina Saucito.

A bordo de 25 autobuses rentados por su
sindicato, los trabajadores mineros llegaron a
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la carretera federal numero 45, y se detuvieron
justo en el distribuidor vial de la autopista Zaca-
tecas-Fresnillo, que conecta con el aeropuerto y
el parque industrial, en ambos sentidos. Unas 20
patrullas de policias federales se movilizaron al
sitio, pero no lograron persuadir a los manifes-
tantes de liberar las vias.

La crisis por el bloqueo carretero de los mine-
ros se agudizé. Ante ello en distintas entrevistas
en noticieros de radio transmitidos en la ciudad
de Zacatecas, en un tono enérgico el gobernador
Alejandro Tello Cristerna advirtié ese mismo dia
que el impuesto ecoldgico no se retirarfa «porque
es un acto de justicia para Zacatecas», y deplord
la accion de los mineros, que dejé incomunica-
das a las dos principales ciudades de la entidad.

«Se estdn equivocando las mineras, se estdn
equivocando los directivos>, advirtio Tello, di-
rigiéndose a los empresarios mineros, no a sus
empleados sindicalizados:

Si ellos creen que violentando la ley, violentando
las vias de comunicacion, engafiando a sus traba-
jadores... esa no es la manera de dialogar en Zaca-
tecas, realmente me sorprende que los directivos

de las mineras estén utilizando a sus trabajadores.'

El bloqueo carretero, advirtié Tello Cristerna,
es un delito federal, «y hoy mismo se presentardn
las denuncias penales correspondientes contra
los que encabezan la movilizacion>»."

Pasaban las 21:00 horas del martes 31 de ene-
ro y el bloqueo carretero segufa. Tello Cristerna
mantenia su posicion beligerante a través de un
mensaje de Twitter: «Ahora si veremos quién
estd con Zacatecas».

Incluso el gobernador dio la orden al gene-
ral Froyldn Carlos Cruz, secretario de Seguridad
Publica del estado, para que movilizara a cientos
de policias estatales y municipales con equipos
antimotines, hasta las inmediaciones del bloqueo.
Pero antes de que ocurriera un choque y desalo-
jo violento entre mineros y policias, trascendio
que desde la Secretaria de Gobernacion federal

e Alfredo Valadez Rodriguez, «Tello pacté con mineras...»
7 Idem.

se acordd con Pefioles que ordenara a sus trabajadores sindicalizados
levantar el bloqueo.

Mineras se amparan;

la Presidencia los respalda

Los empresarios mineros no se circunscribieron a la protesta pu-
blica y medidtica como unicas acciones para intentar «tumbar»
el impuesto ecoldgico. Decidieron combatir ademds por la via le-
gal la creaciéon del nuevo impuesto, argumentando desde su muy
particular interés, que el gobierno de Zacatecas, presumiblemente,
estaba invadiendo la competencia del gobierno federal, para cobrar
impuestos al sector minero.

A mediados de febrero de 2017, las compafiias mineras con minas
en operacion en el estado de Zacatecas ya habian interpuesto 27 am-
paros ante un juzgado de distrito contra el nuevo gravamen. Ademas,
la Comparnia Cervecera de Zacatecas del Grupo Modelo, con sede en
el municipio de Calera, interpuso dos amparos mds, con el mismo
argumento juridico.

Las cosas se complicaron mds en términos de la defensa juridica
de la legalidad del nuevo impuesto para el gobernador Alejandro
Tello Cristerna, pues la oficina de la Presidencia de la Republica, que
encabeza Enrique Pefia Nieto, decidid interponer una controversia
constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN),
buscando dejar sin efectos la creacion del impuesto ecoldgico.

Fue a través de Humberto Castillejos, consejero juridico de la
Presidencia de la Republica, que se interpuso ante la SCIN la con-
troversia constitucional en contra de la Ley de Ingresos del Estado
de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2017, pidiendo especificamente
invalidar los articulos 6° al 36° de 1a Ley de Hacienda de Zacatecas.

Concretamente se pidi¢ a los ministros de la SCIN dejar sin efecto
la creacion de los cuatro nuevos impuestos «ecoldgicos»: Impuesto
por Remediacién Ambiental en la Extraccion de Materiales; Impues-
to a la Emisién de Gases a la Atmosfera; Impuesto a la Emision de
Contaminantes al Suelo, Subsuelo y Agua; y el Impuesto al Depdsito
o Almacenamiento de Residuos.

Muy molesto por la maniobra juridica de la oficina de la Presi-
dencia de la Republica, el gobernador Alejandro Tello reacciono el
miércoles 22 de febrero de 2017, afirmando que un eventual revés ante
la SCIN serfa «un duro golpe para Zacatecas», pues la entidad tiene
un enorme déficit presupuestal y con los nuevos impuestos locales
—impugnados—, recordo, se buscaba que los consorcios mineros
«le retribuyeran al estado algo de 1o mucho que obtienen>.

En una entrevista de mds de 30 minutos difundida por la emisora
oficial Radio Zacatecas 97.9 FM, dependiente del propio gobierno, Te-
llo Cristerna sostuvo con ironfa que las grandes compafias mineras
como Grupo Frisco, Grupo Pefioles-Fresnillo PLC, asi como Grupo
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México y la canadiense Goldcorp, han «aplaudi-
do» los favores que el gobierno estatal les hace,
cuando por ejemplo, admitio, se desaloja con el
uso de la fuerza publica a manifestantes que pro-
testan afuera de sus minas o cerrando carreteras.

Al ampararse los duefios de estos consorcios
mineros, dijo el gobernador:

Deben voltear y decir: jestoy en lo correcto? Por-
que el dia que como gobernador voy y desalojo a
quienes bloquean las vias de comunicacion jese dia
sf fueron aplausos y fueron buenos comentarios!

Pero el dia que tocas con el pétalo de una rosa
alaindustria minera en este tenor (...) y que que-
de muy claro, yo no busco lastimar y que se deje
de invertir y generar empleo, que el ciudadano
comuny corriente vea qué porcentaje representa
el impuesto ecoldgico. Son s6lo 1 mil 200 millones
de pesos entre toda la industria, yo te aseguro que
no es ni un pequenisimo porcentaje de una sola
de esas empresas.

Pero a final de cuentas mi compromiso es con
la gente de Zacatecas, con la gente que todos los
dias saludo, ¢con qué cara les digo no hice mi es-
fuerzo, no di la lucha? Claro que el gran golpe es
para Zacatecas. Alejandro Tello terminard en su
momento su gobierno, pero la problemdtica de

Zacatecas cada vez va a ser peor, y peor.'®

Tello admite que bloqued la reserva
Solo un dia después de haber descargado su
enojo contra los empresarios mineros y la pre-
sidencia de la republica por los amparos, el
gobernador Alejandro Tello Cristerna admi-
ti¢ publicamente, el jueves 23 de febrero, que
bloqued el proyecto de decreto federal para de-
clarar como reserva de la biésfera al Desierto
Semidrido de Zacatecas (en aquel cénclave de
noviembre de 2016, cuando se rechazo por vo-
tacion «undnime»).

Tello Cristerna declar6 con ligereza que «no
estd comprobado» que haya una importante ri-

8 Alfredo Valadez Rodriguez, «Lamenta el gobernador que
exista controversia contra los impuestos de Zacatecas», La
Jornada, 23 de febrero de 2017, p. 10, en https://www.jornada.
com.mx/2017/02/23/politica/o1on2pol

58
OBSERVATORIO DEL DESARROLLO - CIRCUNVALACIONES

queza de flora y fauna en la regién, y si por el contrario dijo que ac-
tualmente hay «mads de 400 denuncios mineros», y a €l le interesa «el
desarrollo econémico y los empleos para Zacatecas» . El gobernador
incluso puso en duda la «importancia» de la flora y la fauna existente
en la regién, en una conferencia de prensa: «(sonrié nerviosamen-
te) mira, mi interés con el drea natural protegida primero que nada,
porque es una zona semidesértica en donde se argumentaba una
flora y una fauna que, vaya no soy quién, pero estdn los expertos
para debatirla». El proyecto de la reserva lo bloqued, dijo, porque

mi interés son Zacatecas y el empleo. Ahora hay mds de 400 denuncios
mineros muy importantes. Este sector representa 28 por ciento del pro-
ducto interno bruto (PIB) de la entidad. La vision del gobernador y de
mucha gente, era que con la declaratoria [de drea natural protegida] se
condenaba a Zacatecas al no desarrollo.

El monto real del impuesto ecolégico

y la dimensién contaminante con co,

¢Por qué las mineras y la comparfifa cervecera se negaron a pagar el
nuevo impuesto si, en términos reales, éste era relativamente peque-
fio, tomando en cuenta las enormes ganancias que obtienen dichas
empresas en Zacatecas?

Primero, se conocié publicamente que el impuesto ecolégico repre-
sentaria unos 400 millones de pesos. Después esa cifra crecid a «entre
800y 900» millones de pesos —segun declaraciones de Jorge Miranda
Castro, secretario de Finanzas—, para finalmente quedar calculado,
en la ley de ingresos del afio 2017, en mil 200 millones de pesos. Pero
de alguna forma, todos habian sido engafiados. Esa no era la verdad,
y es algo que Alejandro Tello oculté a las empresas mineras —y mads
grave aun, a la sociedad de Zacatecas—, pues en realidad el monto
anual calculado por el propio gobierno era superior a los 19 mil millo-
nes de pesos. Asi es, mds de la mitad de todo el presupuesto anual de
Zacatecas ese afio: 35 mil millones de pesos, de los cuales mds de 95
por ciento provienen del gobierno federal.

A finales de febrero de 2017, un funcionario de alto nivel del gobier-
no de Alejandro Tello Cristerna entrego a este periodista una copia
de un documento oficial, elaborado por la Secretaria de Economia de
Zacatecas (Sezac), denominado «Estimacion de Impuesto Ecologicos .

En el estudio, no sélo aparecen los montos reales del pago que debfan
hacer las companiias gravadas, sino que revela, adem4s, algo que extra-
flamente la administracion de Tello Cristerna habfa mantenido oculto:
cudles son las empresas del sector minero-metaltirgico que producen
mads emisiones de didxido de carbono (CO,) a la atmdsfera, en la entidad.

¥ Alfredo Valadez Rodriguez, «Admite Alejandro Tello Cristerna que bloqued proyecto
para proteger desierto de Zacatecas», La Jornada, 24 de febrero de 2017, p. 30.
2 Idem.
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Segtin el documento, las cuatro empresas mi-
neras operadas por Grupo Penoles y Fresnillo PLC,
propiedad de Alberto Bailleres, anualmente emi-
ten ala atmosfera de Zacatecas mil 124 toneladas
de dioxido de carbono.

En tanto las dos mineras de Grupo Frisco
propiedad de Carlos Slim Held liberan 90 mil 792
toneladas de CO, al afio, mientras que la mina
Peniasquito de la canadiense Goldcorp (hoy pro-
piedad de la estadounidense Newmont) produce
al afio 329 mil toneladas de 1a misma sustancia
toxica.

De acuerdo con el documento oficial de la Se-
zac, elaborado con informacion que las propias
empresas mineras proporcionan «voluntaria-
mente» a dependencias del gobierno federal y
locales como la Secretarfa de Finanzas y la Di-
reccion de Minas, se hizo una «estimacion» del
monto que cada compafiia minera deberfa pagar
a partir de este afio 2017, por conceptos de conta-
minacién del aire, suelo, subsuelo y agua.

Asf para el caso de las emisiones de dioxido de
carbono (C0.), el gobierno de Zacatecas incluyo
dentro de la misceldnea fiscal 2017 —aprobada por
el congreso estatal— cobrar 250 pesos por cada
tonelada de esta sustancia emitida a la atmaosfera.

Pero ademds, se grava a las mineras por la con-
taminacion con otras sustancias toxicas y con me-
tales pesados, como el budateno, formaldehidos,
mercurio, 6xido nitroso, plomo, arsénico, cromo,
niquel y cadmio.

De acuerdo con la ley de ingresos de Zacate-
cas para el 2017, este impuesto ecoldgico aplicaria
a todas las industrias extractivas «que derivado
de su actividad productiva contaminen el suelo,
subsuelo, agua y atmosfera, o en su caso generen
depdsito o almacenamiento de residuos».%

Con base en el «Balance Metalurgico» que vo-
luntariamente reportan las companias mineras
con operacién en Zacatecas, los cuatro enclaves
mineros de Alberto Bailléres: Mina Fresnillo, Mina
Saucito, Mina Sabinas y Mina Madero (todas sub-
terrdneas), extraen en conjunto al dia 19 mil 321
toneladas de materiales, con distintos porcentajes
de riqueza mineral.

Por su parte, en las minas El Coronel (a tajo
abierto) y Tayahua (subterrdnea con proyecto
aprobado por Semarnat para convertirla a cielo

2 Alfredo Valadez Rodriguez, «<Empresas se niegan a pagar
impuesto ecoldgico para no sentar precedente», La Jorna-
da, 16 de febrero de 2017, p. 30, en https://www.jornada.com.
mx/2017/02/16/estados/030n2est

——
«Pero con toda
seguridad te digo que
a partir del proximo
ejercicio fiscal, el
impuesto ecoldgico
de Zacatecas sera
una realidad, que
tendra que rendirle
frutos positivos a la
entidad», concluyd
Jeht Edui Salas. No
obstante, finalizo un
afio mas, y a finales
del ano 2020, las
mineras seguian sin

pagar.
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abierto), de Carlos Slim Helu, se obtienen diariamente 45 mil 140 tone-
ladas de material del subsuelo.

En tanto, la transnacional canadiense Goldcorp remueve todos los
dfas de sumina a cielo abierto Pefiasquito, en el municipio de Mazapil,
un volumen de 102 mil 806 toneladas de materiales.

Los volumenes totales de extraccion incluyen en todos los casos
anteriores, mayoritariamente rocas estériles —sin utilidad ni valor
minero—, pero también terreros con un importante contenido de oro,
plata, plomo, cobre, y otros minerales metdlicos y no metdlicos de
alto valor comercial, como el zinc, mismos que son «recuperados»
por distintos procesos metalurgicos.

Otras compafiias obligadas a pagar esos impuestos, incluidas en
el cdlculo de la Sezac, son la estadounidense First Majestic que posee
dos minas en el municipio de Chalchihuites: El Toro y La Parrilla; ast
como las canadienses Pan American Silver y Excellon Resources,
con operaciones en los municipios zacatecanos de Chalchihuites y
Miguel Auza. Asimismo las plantas Jales del Centro S.A. de C.V. y
Contracuna-Santa Cruz.

Segun el estudio de la Sezac, con el cobro de estos impuestos las
13 principales compafifas mineras que operan en Zacatecas tendrian
que pagar anualmente hasta 19 mil millones de pesos al erario esta-
tal, que serfan invertidos en infraestructura carretera, hospitalaria y
urbana, asf como en el sector educativo.

Desglosando, las minas de Alberto Bailléres deberfan pagar 2 mil
920 millones de pesos; los enclaves de Carlos Slim Helud tendrian que
cubrir 4 mil 519 millones de pesos, y la estadounidense Newmont
tendria que pagar al gobierno estatal 11 mil 202 millones de pesos. El
resto para completar los 19 mil millones de pesos serfa pagado por
las otras compafifas.

Pero los datos sorprendentes no terminan ahi. Resulta que el
régimen de Alejandro Tello Cristerna decidio, en forma unilateral
y proteccionista, atenuar sustancialmente el cobro de estos nuevos
impuestos locales, al ofrecer una «reduccion» equivalente a 75 por
ciento, presentado como un «estimulo fiscal», para dejar el monto
total a pagar en 5 mil 702 millones de pesos.

Pero los duetios de los enclaves mineros, quienes por supuesto co-
nocian el monto real del nuevo impuesto ecolégico, no aceptaron pa-
garlo, aun y con el enorme descuento que Alejandro Tello les ofrecié.

Fallo de la sc)N favorable a Zacatecas;

pero las transnacionales siguen sin pagar

En un fallo considerado histérico, el jueves 7 de febrero de 2019 —luego
de dos afios de espera—, el gobierno de Zacatecas gand la controversia
que el ex presidente Enrique Pefia Nieto del PRI promovié en el afio
2017, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), logrando
que 8 de los 10 ministros de la Sala Superior determinaran que el cobro
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de impuestos ecoldgicos, sf es una competencia
compartida, entre estados y federacion.

Sin embargo, el gobernador priista Alejandro
Tello Cristerna tenfa ahora que esperar hasta el
afo fiscal 2020 para cobrar los impuestos ecolo-
gicos locales que originalmente planeaba cobrar,
por un monto global de hasta 19 mil millones de
pesos, a las grandes compafiias mineras nacio-
nales y extranjeras, asf como a la cervecerfa Gru-
po Modelo de la transnacional Anheuser-Busch
InBev.

En entrevista Jehu Eduf Salas, secretario ge-
neral de Gobierno de Zacatecas, aceptd que «en
los préximos dias>», en otras salas los ministros
de la SCIN revisardn los amparos, y seguramen-
te, dijo, ordenardn adecuaciones, correcciones y
mayor especificidad sobre el tipo de impuestos
estrictamente ecoldgicos que se van a cobrar a
nivel local y cémo se calculardn.

El logro obtenido por el gobierno de Zacate-
cas contra la controversia presidencial de Enrique
Pefia Nieto fue un triunfo directo de Jehu Edui
Salas, quien era el coordinador juridico de la ad-
ministracion estatal y elaboro la respuesta a la
querella ante 1a SCIN. Y éste serd un precedente
nacional, que permitird a todos los demds estados
de la republica cobrar gravimenes ecoldgicos a
todas las empresas en general.

Después de meses de espera, convalida por fin un
triunfo no sélo de Zacatecas, sino de todos los es-
tados de la republica. Gracias a la visién republi-
cana de ocho ministrosy la decision valiente de un
gobernador (Alejandro Tello), hoy se traduce en la
facultad que tendrdn las entidades para fijar este
tipo de contribuciones de caracter ecoldgico. Esun
triunfo histérico.?

Se le pregunt¢ al funcionario: jésta es ya cosa
juzgada?, ;como queda el tema de los amparos
pendientes? El secretario de Gobierno del estado
de Zacatecas explico que, dada la naturaleza del

22 Alfredo Valadez Rodriguez, «Zacatecas: mineras se niegan
a pagar impuesto ecoldgico», La Jornada, 8 de diciembre
de 2020, p. 28, en https://www.jornada.com.mx/2020/12/08/
estados/028n2est
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medio de control constitucional que estaba debatiéndose —la
controversia de si era competencia exclusiva de la federacion
o competencia compartida con los estados—, ahora quedard
pendiente de andlisis como deberdn ir formuladas y serfan
aplicadas las contribuciones locales de cardcter ecolégico.

Esto es definir la parte del objeto, sujeto, la tasa, la base gra-
vable, la proporcionalidad, la equidad, es decir, toda una serie
de elementos legales, no constitucionales, que habrdn de estar
delimitando los alcances y los tiempos de implementacion de
estas contribuciones.”

Jehu Eduf Salas reconocio incluso que vendria una
etapa posterior donde el poder legislativo de Zacatecas
«deberd ajustar los pardmetros legales, a los pardmetros
constitucionales», es decir, establecer en la legislacién local
reglamentaria, todas las especificidades normativas que
permitan al estado cobrar estos gravimenes ecolégicos.

En este contexto, dijo el funcionario sobre la larga espera
hasta el proximo afio fiscal 2020, para poder aplicar el cobro
de estos gravdmenes ecoldgicos en Zacatecas,

yo lo dirfa en términos llanos: el pastel estd perfectamente
cocido. Falta ver los detalles que habrdn de adicionarse, o los
detalles que habran de corregirse. Pero con toda seguridad te
digo que a partir del proximo ejercicio fiscal, el impuesto
ecologico de Zacatecas serd una realidad, que tendrd que
rendirle frutos positivos a la entidad.?

No obstante, finalizé un afo mds, y a finales del afio
2020, las mineras seguian sin pagar.

Jorge Miranda Castro:

el controvertido negociador

Ellunes 7 de diciembre del afio 2020, las grandes transna-
cionales mineras segufan negdndose a pagar los impues-
tos ecologicos, pese a que la SCIN resolvid que el gobierno
de Zacatecas si puede cobrar dicho gravamen, por cuatro
conceptos de remediacién ambiental, retroactivamente a
partir del afio 2017.

Ante este escenario, Jorge Miranda Castro, secretario de
Finanzas de la entidad en ese momento, fue citado a com-
parecer ante el pleno del congreso local, a propdsito de la
discusion del paquete presupuestal del afio 2021.

2 Idem.
2 [dem.

Luego de la resolucién de la SCIN —el 7 de febrero del
2019—, distintos tribunales colegiados de circuito en el pafs,
recordd Miranda, comenzaron a resolver las decenas de
amparos que interpusieron las companias mineras, desde
que se cred ese gravamen.

Pero reveld el funcionario del gabinete de Alejandro Tello
Cristerna: «no estd siendo facil la negociacion con los grandes
consorcios, ellos siguen actuando como si hubieran ganado
los litigios», pero lo méds grave, acoté Miranda Castro, es que
los magistrados de los tribunales colegiados de circuito «en
algunos casos estan emitiendo resoluciones que contravie-
nen el espiritu de la resolucion de la SCIN», para ayudar a las
mineras a que eludan el pago de sus impuestos ecoldgicos.

El tesorero del estado explico a los legisladores locales,
como ejemplo, que sélo en el caso de la estadounidense
Newmont, propietaria de la mina de oro a cielo abierto Pe-
flasquito —una de las mds grandes del pais—, el gobierno
de Alejandro Tello Cristerna propuso en una «negociacion»
cobrarle 2 mil millones de pesos por los cuatro afios de im-
puestos ecoldgicos, a esta compafifa.

Sin embargo, los directivos de la transnacional no acep-
taron, «dijeron que ese monto harfa incosteable su empre-
sa», por lo que han ofrecido, dijo Miranda Castro, «pagar
solo 500 millones de pesos por los cuatro afios>», ademads de
que Newmont «pone (...) como condicién, que sea un pago
unico, es decir, cubrir ese monto, y que el proximo gobierno
estatal ya no se los cobre».?

El gobierno de Alejandro Tello Cristerna —que conclui-
rfa en septiembre del 2021—, dijo Miranda Castro, «no se
prestard a negociaciones por debajo de la mesa», pues en
conjunto, varias transnacionales mineras

ofrecieron pagarnos un solo monto de mil millones de pesos,
pero nos piden borrén y cuenta nueva, para que a partir del
2021, ya no exista ese impuesto. Pero eso es algo que nosotros
novamos a hacer. La fecha lfmite de negociacion para que las
mineras paguen serd el 31 de diciembre proximo (del 2020),
y de no darse este proceso de negociacion en términos favo-
rables para el estado, a partir de enero de 2021 iniciariamos
formalmente facultades de comprobacién, tendrfamos que do-
lorosamente intervenir cuentas, fijar un interventor, y esto va
a ser una incomodidad para las empresas. Pero hoy tenemos
facultades extraordinarias de cobro coactivo, que nos otorgd
esta asamblea en el afio 2017, que vamos a ejercer a plenitud.?

% Alfredo Valadez Rodriguez, «Zacatecas: mineras se niegan...»
* Idem.
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Pero transcurrieron los dias, llegd enero del
afio 2021, y Miranda Castro nunca intervino las
cuentas de las companias mineras, ni logré un
interventor para «ejercer las facultades extraor-
dinarias de cobro coactivo», que la ley le permi-
tia realizar.

En cambio, al finalizar el mes de febrero del
2021, en un vuelco politico-partidista que sorpren-
dio a muchos, Miranda Castro abandono el barco
del gobierno priista de Alejandro Tello Cristerna
(que ya tenfa meses naufragando), para registrarse
como candidato a la presidencia municipal por la
coalicién PVEM-Morena, y convertirse después en
el alcalde de Zacatecas, y aliado preferencial del
gobernador David Monreal Avila.

Y al finalizar el ano 2021, las grandes transna-
cionales mineras seguian saliéndose con la suya:
consiguieron «congelar» el proyecto de la reser-
va de la bidsfera, que protegerfa 2 millones 577
mil hectdreas del Desierto Semidrido de Zacate-
cas, y ademds, segufan sin pagar los impuestos
ecologicos. Un doble golpe para el estado.” 2y

% Para saber mds pueden consultarse las siguientes referen-
cias: LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas, «Comparecen-
ciaante el Congreso del Estado de Zacatecas, de Jorge Miranda
Castro, secretario de Finanzas del gobierno de Alejandro Tello
Cristerna», 7de diciembre de 2020, en https://www.youtube.
com/watch?v=FeKJboOhlhs (minuto 8:42 al 9:44) y https://
www.youtube.com/watch?v=yxjlOcgmosQ (minuto 6:26 al
8:22); Verénica Espinosa, «Mineros mantienen bloqueos
contraimpuesto ecoldgico del gobierno de Zacatecas», Pro-
ceso, 31 de enero de 2017, en https://www.proceso.com.mx/
nacional/estados/2017/1/31/mineros-mantienen-bloqueos
-contra-impuesto-ecologico-del-gobierno-de-zacatecas-
178166.html
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