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Los desafíos del nuevo régimen
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En la primavera de 2004, en la Escuela de Gra-

duados en Administración Pública y Política 

Pública del Instituto Tecnológico y de Estudios 

Superiores de Monterrey (itesm), en Monterrey, 

organizamos una conferencia sobre la gestión de 

Andrés Manuel López Obrador (amlo) al frente 

del Gobierno de la Ciudad de México (2000-2005). 

La persona a cargo debió enfrentar reiterados 

cuestionamientos por parte del público sobre la 

administración lopezobradorista, el endeuda-

miento del gobierno capitalino, su estilo perso-

nal, entre otras cuestiones. Al final de la plática, 

Víctor López Villafañe pidió la palabra e inter-

vino en apoyo de la conferenciante. Los argu-

mentos que esgrimió aquella vez (la proporción 

de la deuda en relación con el pib del Distrito 

Federal, su aprobación por parte del Congreso 

de la Unión, la austeridad gubernamental), los 

encuentro hoy, 17 años después, profundizados 

en su libro amlo en el poder. La hegemonía po-

lítica y el desarrollo económico del nuevo régi-

men, publicado por Orfila (México, 2020). ¿Por 

qué traigo aquí este recuerdo? Porque Víctor 

López Villafañe se interesó por amlo desde ha-

ce ya muchos años. Analizó su trabajo a través 

del tiempo, escribió y publicó acerca del tema y, 

especialmente, reflexionó sobre su figura y su 

gestión. Por lo tanto, la obra que comento aquí 

no es producto de la coyuntura, ni de una mo-

da política. Es el resultado de años de trabajo 

por parte de un auténtico experto en el tema. 

Eso se nota claramente en la calidad y claridad 

del libro.

En efecto, el texto presenta una reflexión 

profunda y matizada sobre el actual presiden-

te: la trayectoria y personalidad, el ejercicio del 

liderazgo en conexión con la historia del país, 

la experiencia al frente del Gobierno capitalino, 

la llegada al poder Ejecutivo en 2018, el proyec-

to económico (comparado con las experiencias 

de Japón y China) y, para rematar, la gestión de 

la pandemia de covid-19. Son nueve capítulos y 

un epílogo que abordan al político y su gestión 

desde diversas perspectivas interrelacionadas. 

Se trata de una obra caleidoscópica. Según como 

se aborde la lectura, según el tema que interese 

(ya que el texto permite distintas vías de acceso), 

será la imagen que se ofrezca el texto. Como los 

cristales del caleidoscopio, aunque son siempre 

los mismos, enfrentan diferentes figuras según 

se giren y se combinen.

Para comenzar con el análisis, López Villafañe 

parte de un hecho central: estamos frente a un 

«hombre de poder» que se construyó a sí mismo, 

al margen de partidos, facciones y padrinazgos. 

Más aún, un hombre político que construyó des-

de abajo, a través de los años y de incansables 

recorridos por la geografía mexicana, las bases 

de su propio poder. Esta construcción demandó 

35 años de lucha, comenzando con la candidatura 

a la gubernatura de Tabasco por parte del Frente 

Democrático Nacional (fdn), en 1988; luego en 

1994 por el Partido de la Revolución Democrática 

(prd); la presidencia nacional de dicho partido 

(que pasó a gobernar 220 municipios, con 9 millo-

nes de habitantes, durante su gestión); la jefatura 

capitalina en 2000; el intento de desafuero al que 

lo sometió el presidente Vicente Fox; las campa-

ñas presidenciales de 2006 y 2012; hasta culminar 

con su llegada a la presidencia en 2018 al frente 

del partido Movimiento Regeneración Nacional 

(Morena). López Villafañe se pregunta:
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¿Cómo fue que amlo pudo mantenerse pese a las derrotas 

de 2006 y 2012? Una aproximación consiste en reconocer 

que López Obrador construyó una base electoral de tipo 

estructural que lo siguió hasta el final, y que entre 2012 y 

2018 pudo ampliar su coalición con segmentos sociales, antes 

antagónicos a su candidatura —especialmente en el norte 

del país, como el caso del grupo Monterrey.1

Este es uno de los puntos clave del texto: más allá de las 

modas, los liderazgos pasajeros (al estilo de un flash), el suyo 

es una construcción sólida que hoy le permite mantenerse 

liderando la opinión pública, enfrentar dificultades y, tal vez, 

(esto lo veremos en las próximas elecciones del mes de junio), 

conservar su porcentaje de votación. Frente a experiencias 

antagónicas, construidas desde las redes sociales, la inme-

diatez y el oportunismo, este liderazgo edificado de forma 

lenta y sostenida debería llamar a la reflexión. Por supuesto, 

1 Víctor López Villafañe, amlo en el poder. La hegemonía política y el 
desarrollo económico del nuevo régimen, México, Orfila, 2020, p. 23.

hay diferentes formas y estrategias para hacer política, pero 

evidentemente no todas son igualmente eficaces. 

Sin embargo, el hombre también entronca con las cir-

cunstancias históricas que lo convierten en la voz de amplios 

sectores que quedan fuera del desarrollo neoliberal, que se 

impone con fuerza en el país desde la década de 1980. Así, en 

los capítulos 3 y 4 sale a relucir el analista e historiador del 

sistema político mexicano. No olvidemos que López Villafañe 

es el autor de un libro ya clásico sobre el tema.2

Como demuestra el autor, el mismo sistema que obturó 

durante años las oportunidades democráticas a los sectores 

populares, que bloqueó su acceso a la Presidencia y que im-

puso un sistema extractivista que relegó las oportunidades 

de desarrollo genuino para el país, es el que generó al mis-

mo tiempo las condiciones para su triunfo electoral en 2018, 

con 53% de los votos, 55% de los miembros de la Cámara de 

2 Víctor López Villafañe, La formación del sistema político mexicano. 
De la hegemonía posrevolucionaria a la hegemonía neoliberal, México, 
Siglo xxi, 2016.
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Diputados y 62% del Senado de la República. Una victoria 

arrolladora que permite hablar de una nueva hegemonía, 

siguiendo a Poulantzas, «como representante del interés 

general de la nación y como la facción dominante en un 

nuevo bloque de poder».3 Una nueva hegemonía que in-

tentará recomponer los daños provocados por la descom-

posición social, la violencia desatada por los cárteles de la 

droga y los grupos delictivos que «se sumaron a la fiesta 

del saqueo y la destrucción».4 

En este punto, el autor propone dos hipótesis. La prime-

ra es que Morena puede acrecentar su poder político en la 

medida en que logre estabilizar al país, controlar los índices 

delictivos, incrementar el crecimiento económico, profun-

dizar las políticas sociales y moverse internacionalmente 

con un nuevo liderazgo.5 Aunque la actual situación difi-

culta el desempeño del Gobierno y alguno de estos logros, 

a la hipótesis señalada debe sumarse la propia incapacidad 

de reestructurarse y de ofrecer alternativas viables por par-

te de los partidos opositores. En este sentido, el liderazgo 

de amlo constituye un desafío insoluble, que los partidos 

políticos no logran comprender ni enfrentar. Este es un 

elemento que indudablemente juega a favor del presidente. 

En segundo lugar, propone que el presidencialismo es 

una pieza clave del sistema político mexicano y amlo está 

intentando el resurgimiento de este fenómeno. La pregunta 

que me hago, aún y reconociendo la personalidad fuerte 

del presidente, es si el contexto, la situación actual, permite 

nuevamente este tipo de centralidad al viejo estilo. El resul-

tado de las elecciones próximas será clave para responder 

esta cuestión. 

Sin embargo, el presidente cuenta a su favor con la im-

plementación de diversas estrategias de acción. Me referiré 

a dos, por su indiscutida centralidad. La primera, refuerza 

el papel del Estado como garante de derechos humanos, de 

cumplimiento obligatorio. Esto supone la implementación 

de una política social, siguiendo a Dubet, consistente en 

reducir las desigualdades asociadas con las diferentes po-

siciones sociales. Este sistema hace justicia especialmente 

a los más débiles, «toda vez que cuánto más se reducen las 

desigualdades entre las posiciones de la gente en la estruc-

tura social, más se eleva la igualdad de oportunidades»,6 

favoreciendo así la movilidad. La política social, sin lugar a 

3 Víctor López Villafañe, amlo en el poder..., p. 66.
4 Ibid., p. 69.
5 Ibid., p. 69-70.
6 Ibid., p. 111.

dudas, es uno de los puntos clave de la actual gestión, y está 

asociada a su vez con la política de austeridad, la estabilidad 

impositiva, la negativa de profundizar el endeudamiento, 

la recuperación del sector energético por su capacidad para 

producir recursos y potenciar el crecimiento económico, 

entre otras cuestiones, apoyando así a la economía popular 

y fomentando la inversión privada. Sumado a todo esto, 

también desempeñan un papel destacado el Tratado entre 

México, Estados Unidos y Canadá (t-mec), las remesas, el 

comercio exterior y la inversión extranjera, factores que 

serán clave en la recuperación del país.7 Desde luego, las 

condiciones generadas por la pandemia de covid-19 supo-

nen un desafío de envergadura al proyecto presidencial. 

¿Será capaz de superarlas? ¿De enfrentarlas con éxito? Estas 

son otras de las preguntas que se imponen de cara al futuro.

Finalmente, y estrechamente relacionado con lo ante-

rior, otra referencia que surca el libro es el proyecto econó-

mico neodesarrollista, que alude a los países asiáticos como 

ejemplo de crecimiento y modelo que México debería adop-

tar. Nuevamente, estamos en presencia de la otra gran área 

de especialización de López Villafañe, quien conoce como 

nadie a dichos países, sus economías y estrategias de desa-

rrollo. En este esquema, al papel que desempeña el Estado 

para apoyar el desarrollo a través de políticas industriales 

nos enfrenta a otro de los grandes desafíos que aún debe 

resolver la actual gestión. Aunque las nuevas reglas imple-

mentadas en diversos ámbitos de la administración cumplen 

con parte de la agenda presidencial, las condiciones actuales 

suponen un desafío de magnitud que sin duda marcará los 

próximos años y el futuro electoral del Gobierno.

De estas cuestiones, entre otras, da cuenta el libro de 

Víctor López Villafañe. Nos interroga y nos hace reflexionar 

a lo largo de todo su desarrollo. De esta manera, la gestión 

de la Cuarta Transformación (4t) encuentra en él a un ana-

lista inteligente e informado. Un experto que presenta un 

estudio completo y provocador. Se trata de una obra de 

lectura y referencia indispensable. No sólo para quienes 

se interesan en la política en general, sino también para 

comprender a profundidad a la actual gestión, sus forta-

lezas y desafíos.

En síntesis, amlo en el poder. La hegemonía política y 

el desarrollo económico del nuevo régimen constituye un 

aporte relevante al debate académico, como suele ocurrir 

con las obras de Víctor López Villafañe. 

7 Ibid., p. 112-113.


