


1 mayor logro de Walden Bello en The Food Wars es

defender atinadamente el argumento en favor de la
desglobalizacion de la agricultura y la recuperacion de
la soberania alimentaria. Ambas metas exigen una relo-
calizacion de las economias nacionales en sus mercados
internos sin despreciar el comercio internacional. Se tra-
taria, entonces, de deshacerse del caracter neoliberal del
capitalismo global y de avanzar hacia una sociedad y una
economia radicalmente democraticas en las que sus gentes,
envez de las empresas transnacionales y sus instituciones
supraestatales, sean quienes gobiernen el mundo.

Bello nos ofrece un relato maravillosamente accesible
de la crisis alimentaria desatada en 2007. No se contenta
con desentrafiar las principales fuerzas que detonaron la
crisis: especulacion financiera en los productos agricolas
(commodities) y politicas estadounidenses y europeas
encaminadas a promover la produccion de agrocombusti-
bles (a los cuales sus defensores llaman eufemisticamente
“biocombustibles”) como suplemento o sustituto de los hi-
drocarburos. Bello va mas alla de estos factores detonantes
de la crisis en busca de sus causas estructurales profundas,
de tal forma que se puedan encontrar alternativas de de-
sarrollo adecuadas.

Resulta que los culpables principales de la crisis ali-
mentaria son los paquetes neoliberales de “ajuste estruc-
tural”, vigorosamente promovidos desde los afios ochenta
por las instituciones financieras internacionales (IFI),
tales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial, y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).
Mediante la liberalizacion comercial para las empresas pri-
vadas y transnacionales en la agricultura, esas instituciones
supraestatales han contribuido enormemente al deterioro
de por si avanzado de los pequefios agricultores y campesi-
nos alrededor del mundo. Asi pues, la produccién agricola
ha pasado de una légica centrada en la produccion de va-
lores de uso y la reproduccion simple de los productores
agricolas, asi como la produccién de cultivos de calidad,
como motivos principales, a la agricultura capitalista mo-
derna, que privilegia los valores de cambio y la ganancia.

Bello plantea sucintamente la disyuntiva futura que
plantea la crisis alimentaria: o el paradigma orientado por
el mercado o un paradigma centrado en el mercado local
(15. Los nimeros en paréntesis se refieren a las paginas
en The Food Wars).

El primer capitulo plantea un esbozo del marco te6-
rico para entender el antagonismo entre campesinos y
capitalismo; ofrece implicitamente una perspectiva ba-
sada en el economista ruso Alexander Chayanov, quien
propuso una teoria de la organizacién campesina de
la produccion con una légica distinta de la capitalista.
Brinda también una visién de conjunto de la agricultura
mundial desde el siglo XIX, basada en la perspectiva
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del régimen alimentario desarrollada originalmente
por Harriet Friedmann y Philip McMichael (1989). Si
bien Reino Unido domino el primer régimen hasta la
Primera Guerra Mundial, Estados Unidos asumi6 el
liderazgo después de la Segunda Guerra Mundial. Un
doble rasero de los estadounidenses ha caracterizado el
segundo régimen alimentario desde la segunda posgue-
rra: la promocion del libre comercio para todo el mundo,
pero imponiendo protecciones para su propio sector
agricola. Esta postura prevalece en las negociaciones
agricolas de la OMC. El avance de las negociaciones de
Ronda de Doha de la OMC, iniciada especificamente
para concluir la liberalizacién comercial agricola, ha sido
imposible debido al proteccionismo estadounidense y
europeo, combinado con la oposicién militante de grupos
de oposiciéon como Via Campesina (Desmarais, 2007), la
organizacién opositora mas grande de cualquier clase
subordinada a escala transnacional: el campesinado y
los pequefios productores agricolas.

Los siguientes capitulos ofrecen un analisis empirico
de la forma en que el neoliberalismo ha impactado al
campesinado de varios paises. El capitulo dos empieza con
una excelente mirada de conjunto de cémo se deterioré el
campo mexicano debido a la politica estatal. México es,
tal vez, el caso paradigmatico de la implementacion de los
“ajustes estructurales” en el sector agricola. Tal como lo ha
descrito un ejecutivo del Banco Mundial citado por Bello,
esa politica equivalié a un “intervencionismo minucioso
sin precedentes” (40). Habiendo sido autosuficiente en
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la produccion de alimentos hasta 1989, a partir de este
afio, México ha incrementado su dependencia sustancial-
mente, sobre todo en la importacion de granos, cereales
y carne desde los Estados Unidos (ver Otero, 2011). Bello
resume correctamente tres décadas de neoliberalismo de
la siguiente forma: “México se encuentra en un estado de
aguda inseguridad alimentaria, crisis econémica perma-
nente, inestabilidad politica, y una actividad criminal sin
control” (53). ;Quién le puede disputar estas conclusiones
tras la pérdida violenta de 40,000 vidas desde el inicio de
la administracion de Felipe Calder6n?

El capitulo tres discute el caso de Filipinas, pais de
donde Bello es originario. Asi como para México el ali-
mento basico es el maiz, para Filipinas lo es el arroz. En
contraste con el maiz, para el cual existe un gran comercio
internacional, en el caso del arroz solamente el 10% se
intercambia en el mercado mundial. La pregunta inicial
que plantea Bello sobre Filipinas, como ejemplo de otros
paises asiaticos que antes gozaron de la autosuficiencia en
arroz, es la siguiente: ;C6mo es que han llegado a ser se-
veramente dependientes de la importacion de arroz? (54)
La respuesta principal reside nuevamente en los ajustes
estructurales de corte neoliberal: Fernando Marcos, dic-
tador filipino hasta 1986, introdujo una reforma agraria
moderada y apoyo para los campesinos. IrOnicamente,
fueron los gobiernos democraticos posteriores los que
introdujeron las reformas neoliberales impulsadas por
las IFI. El ingreso de Filipinas a la OMC en 1995 tuvo los
mismos efectos que el ingreso de México al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte en 1994, dice Bello
(60). Al igual que en México, los precios de dumping del
maiz arruinaron a los campesinos, y las reducciones de
las tarifas tuvieron efectos perversos para el deterioro de
los ingresos fiscales del Estado. Para 2008, unos 20 afios
después del inicio de la reforma agraria, solamente el 17%
de las tierras que se habian planteado como susceptibles
de reforma agraria se habian repartido (65), y la producti-
vidad del trabajo se habia reducido en relacién con la del
resto de las economias asiaticas. Los productores filipinos
fueron desplazados de cultivo tras cultivo, de manera que
su caso es mas tragico que el de los campesinos mexicanos.

Pero la destruccion de la agricultura africana fue toda-
via peor (capitulo cuatro). Si bien Africa mostré una tasa de
crecimiento per capita del ingreso del 3% entre 1970 y 1973,
para 2007, el Africa SubSahariana habia experimentado una
reversion de las ganancias que se habian logrado en reduc-
cion de la pobreza en 1990-2004. Los ajustes neoliberales
aceleraron la espiral descendiente de Africa (71) y se quedé
estancada en una trampa de bajo desarrollo. Al igual que
en México y otros lugares, las mejores tierras se dedicaron
alos cultivos de exportacion, abandonando los mercados
locales a la volatilidad de los precios internacionales.

Un notable contraste en cuanto al papel del Banco
Mundial (BM) en Africa es el siguiente: si bien en la ma-
yoria de los paises supervisé un “macromanejo” de sus
economias, en el sentido de que plante6 parametros es-
trictos de ajuste estructural; en Africa, implement6 de un
“micromanejo”, en el sentido de que mandé a sus propios
agentes a dar seguimiento a las acciones de los funcio-
narios africanos a cargo de su ejecucion. Tuvo que pasar
mucho tiempo antes de que el BM reconociera su respon-
sabilidad por el fracaso de los ajustes estructurales; peor
aun: disefid toda una nueva estrategia para establecer
reservas laborales, donde habria de montarse programas
de reduccién de la pobreza para evitar la insurreccion.
Pero las causas profundas de la crisis quedaron intactas.

El capitulo cinco presenta una sintesis magnifica de la
evolucion histdrica de las relaciones entre el campesinado
y el Estado en China. Muestra que, con la excepcion de
1978-1984, en que los campesinos vieron un incremento
de sus ingresos, el Partido Comunista Chino ha utilizado
los excedentes campesinos —y aun partes de sus fondos de
reemplazo ya que 30 millones murieron— para financiar y
promover la industrializacion orientada a las exportacio-
nes. Aun asi, China sigui6 siendo autosuficiente en granos
basicos, fue exportadora neta de alimentos por tres décadas
y, en 2008, fue el cuarto mayor exportador agricola mun-
dial. La autosuficiencia alimentaria china, sin embargo, se
encuentra bajo grave amenaza debido a cinco cuestiones,
nos dice Bello: 1a creciente carnificacién (o creciente de-
pendencia de las carnes) de su dieta; la entrada a la OMC
en 2001 la est4 llevando a incrementar su dependencia ali-
mentaria mediante la descampesinizacion y el incremento
de laimportacion de granos; los limites ecologicos debidos
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a la escasez de agua; las inversiones decrecientes en la
investigacion y el desarrollo, y los millones de hectareas
agricolas que se han perdido a favor de los usos urbanoin-
dustriales. En resumidas cuentas, las bases campesinas de
1a revolucién de Mao han sido sacrificadas en su mayor
parte ante los dioses del desarrollo industrial y urbano.

La relacion entre agrocombustibles e inseguridad ali-
mentaria se discute en un excelente capitulo seis. Los agro-
combustibles han agravado la volatilidad de los precios
alimentarios, contribuyen al calentamiento global (sobre
todo por la deforestacion que provocan) y, solamente en
Estados Unidos, han absorbido subsidios por 92 mil mi-
llones de délares en 2006-2012. Ademas, los beneficiarios
principales han sido empresas transnacionales, como Car-
gill y ADM, y financieros transnacionales, como George
Soros y Bill Gates, quienes han invertido fuertemente en
los futuros de los agrocombustibles (109-110).

La idea de la “seguridad energética” es lo que se en-
cuentra en la raiz de las politicas para promover los agro-
combustibles tanto en Estados Unidos como en la Unién
Europea, cuando la preocupacion principal deberia ser la
bisqueda de un paradigma de transporte ecoldgico. Lo
peor es que, por lo menos para el caso de la Union Europea,
que importa el 58 por ciento de su biodiesel, ello causara
una mayor deforestacion en paises en desarrollo como
Malasia, Indonesia y Brasil. Este tltimo pais se considera
el mas eficiente productor de agrocombustibles, sobre
todo a partir de cafia de azucar, pero el problema es que
se trata de una produccién muy “ineficiente” en términos
laborales, ya que se basa en condiciones que rayan en la
esclavitud (113). Entonces, las victimas de las politicas
de los agrocombustibles son los trabajadores y el medio

ambiente, al tratar de corregir los sintomas —que no las
causas— que acarrea el paradigma del transporte intensivo
en el uso de hidrocarburos.

El capitulo siete hace una excelente propuesta para la
regeneracion de la agricultura a partir de una via campe-
sina. Inspirado en parte en Karl Polanyi (La gran trans-
formacién), Bello nos convoca a que volvamos a incrustar
(reembedding) la economia en la sociedad, en vez de que
la sociedad sea impulsada por la economia (146). El nuevo
paradigma debe dirigirse tanto hacia la soberania alimen-
taria como hacia la desglobalizacion, un concepto propues-
to por Bello en un libro anterior (2002); se trataria de la
confluencia de varios principios y objetivos, incluidos los
siguientes: la autosuficiencia alimentaria, la subsidiariedad
(el principio por el cual los asuntos deben ser manejados
por la autoridad competente mas pequefia o de menor
rango o menos centralizada), equidad, comunidad, politica
industrial, redistribucién del ingreso y de la tierra, calidad
versus crecimiento econdmico, subordinacion de los sec-
tores privados y el Estado a la sociedad civil, economia
mixta y congenialidad ambiental.

La mayoria de estas ideas estan inspiradas en la practica
del Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra (MST) de
Brasil y del movimiento transnacional Via Campesina, en
el cual, por cierto, han sido bastante influyentes los movi-
mientos campesinos mas avanzados de México (Bartray
Otero, 2008). E1 MST es considerado justamente como el
movimiento global mas dinamico; su éxito se debe a tres
factores principales: a) una dirigencia de activistas politiza-
dos de la propia clase campesina, b) una estrategia de ocu-
pacion de tierras que provee al movimiento un espacio para
su propia reproduccion y c) la determinacién del MST de
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mantener su autonomia respecto de los partidos politicos
y su independencia del Estado. Un contraste significativo
con el movimiento zapatista en México es que este tltimo
se ha enfocado demasiado en sus bases indigenas, en vez
de enmarcar su movimiento para que tenga una resonancia
y apelacién mas amplias entre campesinos y trabajadores.
Si bien éste fue el intento de “la otra campafa” en 2006,
su principal falla fue no haber apoyado tacticamente la
campaiia de Andrés Manuel Lopez Obrador, en funcién
de mantener su distancia de la politica electoral. Ante este
vacio a su candidatura, lo que muy probablemente fue un
triunfo escamoteado por el fraude podria haber sido una
victoria contundente. La izquierda politica no perdona a
los zapatistas su politica de abstencion en 2006 y, a partir
de ese afio, el movimiento ha estado de capa caida (Otero,
2008). Por su parte, el MST ha luchado por lo que Hannah
Wittman ha llamado una “ciudadania ecologica” (2009), o
sea, una practica agraria que convierta a los campesinos en
guardianes de la tierra, asegurando el equilibrio ecoldgico.

En suma, The Food Wars es un libro excelente que re-
comiendo ampliamente para el uso en clases universitarias
de economia, sociologia, geografia regional, estudios del
desarrollo y de otros campos preocupados por la natura-
leza del capitalismo neoliberal. Es accesible también para
un publico general inquieto por estos temas. No obstante
lo anterior, tengo algunos comentarios criticos sobre lap-
sos conceptuales: cierto esencialismo campesinista en el
analisis sobre China, por lo menos una afirmacioén que
no esta suficientemente sustentada, y el uso continuo del
término “sur global” como concepto, como si tal “region”
o entidad existiese en la realidad.

Sobre el primer punto, Bello equipara el plusvalor con
la ganancia cuando define el capitalismo como “la orga-
nizacion de la produccion para extraer plusvalor o am-
pliamente, ganancia, de los trabajadores en el proceso de
produccién” (19). En rigor, la ganancia no es directamente
plusvalor, puesto que no todo el capital se invierte en la
compra de fuerza de trabajo; también se invierte en capital
constante (o0 muerto). Por tanto, la ganancia debe medirse
en relacion con la suma de ambos tipos de capital: capital
variable (fuerza de trabajo) y capital constante (medios
de produccion). Un lapso relacionado con el anterior en
la misma pégina es la afirmacion de que los campesinos
producen principalmente para la subsistencia (lo cual es
correcto), “y de manera secundaria para la ganancia mo-
netaria a través de la venta de su plusproducto” (19, GO).

Por definicién, sin embargo, el campesinado no produce
un plusproducto sino sélo lo suficiente para la reproduc-
cion simple. En las ocasiones en que los campesinos pro-
ducen un plusproducto, pueden ocurrir varias situaciones,

sobre todo las siguientes: a) en la mayoria de los casos
sera apropiado por las clases dominantes o el Estado, b)
podrian incrementar o mejorar su nivel de vida mediante
un mayor consumo, pero permaneciendo en una situacion
de reproduccion simple, es decir, sin acumulacién; o ¢) el
plusproducto se podria convertir en la base material para
el aburguesamiento del productor campesino, o sea la
contratacion sistematica y la explotacion de fuerza laboral
de trabajadores mas alla de los de launidad doméstica (ver
Otero, 2004, capitulo 4).

Estas sutilezas conceptuales son extremadamente
importantes para fortalecer el programa de la soberania
alimentaria que propone Walden Bello: si los campesi-
nos, al igual que los capitalistas, persiguiesen “ganancias
monetarias”, ;cudl seria la diferencia entre ellos y los
capitalistas para la sociedad? El hecho de que histérica-
mente los campesinos han tenido que convertir una parte
de su produccién en dinero no se debe a que esa parte
representa un plusproducto; mas bien, para suplementar
su subsistencia, los campesinos requieren otros valores
de uso distintos de los que ellos producen directamente.
Por ejemplo, los productores de café no pueden vivir de
este cultivo solamente. Aun cuando los campesinos ten-
gan una produccion diversificada, tendran necesidad de
otros valores de uso, tales como implementos agricolas,
vestido, materiales de construccion, etcétera. Asi pues,
la l6gica de la produccion campesina esta orientada al
aseguramiento de la subsistencia y el reemplazo de su
fuerza de trabajo (lo cual incluye la procreacion), en vez
de la ganancia monetaria per se.

Sin embargo, convendria evitar el esencialismo cam-
pesinista. En relacién con China, Bello plantea convin-
centemente que la economia industrial se ha construido
sobre las espaldas de los campesinos, y que los ingresos
urbanos eran seis veces mas altos que los ingresos rurales
en el 2000; que los impuestos a los campesinos contribu-
yeron a un gran crecimiento de la burocracia, etcétera.
Se lamenta de c6mo China se ha hecho dependiente de
la importacion de algodon; sin embargo, el algodéon no es
un cultivo alimentario; por el contrario, podria tratarse
de un indicador de que China ha invertido la tradicional
relacion centroperiferia en la economia mundial: importa
productos primarios para generar nuevos empleos en la
industria y la exportacién de manufacturas. Si bien una
gran parte del campesinado se habria convertido en una
fuente de fuerza de trabajo excedentaria pauperizada
para la industrializacion, Bello nunca considera en qué
medida los excampesinos se han reencarnado en el pro-
letariado urbano y aun en parte de las crecientes clases
medias chinas.
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Bello cita una cifra alarmante acerca de la agricultura
moderna: que se lleva muchas mas calorias energéticas en
insumos de las que produce en calorias alimentarias. El
problema son las cifras y sus fuentes. Segtin la pagina 36,
la industria agricola global “emplea tres calorias de energia
fosil para producir una caloria de energia alimentaria”
(citando un informe del Sierra Club); sin embargo, en la
pégina 140, cita otra fuente segun la cual se requieren 10
calorias energéticas para crear s6lo una caloria de energia
alimentaria entre produccion, procesamiento, distribu-
cion, y preparacion. Dada la seriedad de las cifras y el
argumento, habria sido mejor que buscase por lo menos
algunas fuentes adicionales para corroborar los datos y
evitar las contradicciones entre sus cifras.

Finalmente, parece inconsistente hablar del “sur glo-
bal” cuando se trata primordialmente de asuntos que tie-
nen que ver con instituciones intergubernamentales como
la OMC, por un lado; y de proponer la desglobalizacion y
el programa de soberania alimentaria que tendrian que ser
promovidos por los clases y grupos subalternos, por el otro.
Laverdad elemental en este asunto es que, ademas de que
algunos agrupamientos efimeros como el “grupo de los 217
en la OMC, el “sur global” existe s6lo en la imaginacion de
ciertos académicos y activistas progresistas. Pero aparte de
Via Campesina, la organizacion de las sociedades civiles
del sur en algo asi como una “sociedad civil transnacional”
es otro mito (Otero, 2006).

El logro principal de Via Campesina ha sido contribuir
al descarrilamiento de las negociaciones de la OMC, pero
los éxitos mas tangibles —y positivos— para sus bases se
tienen que dar a escala del Estado nacién. Como lo plante6
Pedro Magafia Guerrero, un campesino mexicano cuya
organizacién es miembro de Via Campesina, tras exaltar
su militancia a escala global: “La consolidacién de alter-
nativas depende completamente de lo que pase a escala
local, depende del desarrollo de las organizaciones de sus
regiones campesinas, en sus paises” (citado en Desmarais,
2007: 135). Por tanto, si realmente queremos encaminar el
desarrollo y trabajar hacia la desglobalizacion y relocali-
zacion de la produccion alimentaria, serd mejor poner las
prioridades politicas en su lugar: vinculaciones organiza-
tivas desde abajo, incluyendo la solidaridad internacional,
pero firmemente enraizadas en el Estado nacion.

A pesar de las limitaciones mencionadas, The Food Wars
es una contribucién excepcional para el entendimiento del
neoliberalismo y los alimentos, asi como una guia perspi-
caz para la accion transformadora en busca de un futuro
sustentable. Lo recomiendo con entusiasmo.
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