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Noruega:

desarrollo humano

Claudia Angélica Cordova Gonzdlez*

Il desarrollo solo tiene sentido en la medida en que impacta favorablemente

a la calidad de vida. El Indice de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo integra la esperanza de vida, educacion, analfabetismo,

pobreza, equidad de genero, entre otros. Durante diez anos, aunque no de manera

consecutiva, Noruega aparece situada en el primer lugar de dicho indice. En este

texto se revisa dicha experiencia de alto desarrollo humano.

DESARROLLO HUMANO E
INDICE DE DESARROLLO
HumaNoO

ARA LOGRAR cambios en este
sistema en el que hoy nos vemos
envuelto, es muy importante el
desarrollo humano basado en el
aprendizaje del individuo en donde en primera instancia
se debe trabajar en crear la filosofia de trabajo, se guie a
la persona, se motive y luego se le dé autonomia para
desarrollar su potencial al maximo con diferentes enfo-

*Istudiante de la maestria en Ciencia Politica de la Universidad
Autonoma de Zacatecas, México.

ques, motivando a que sean personas comprometidas e
imvolucradas que agreguen valor a la organizacion, a sus
clientes internos, a las comunidades y a la sociedad;y que
al mismo tiempo estos ciudadanos sean responsables por
sus acciones y del impacto de sus actividades sobre la
sociedad y medioambiente™!

En la definicion del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNxuD), el desarrollo humano es conce-
bido como “la expansion de la libertad de las personas.
La libertad es el conjunto de oportunidades para ser y
actuary la posibilidad de elegir con autonomia. Tanto las
oportunidades como la participacion de los individuos
para generarlas estan influidas por el entorno en el que
viven, y en ese sentido el desarrollo humano es local”.”
Pudieran desprenderse una variedad de oportunidades,
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pero se centra sobre tres principales: poder tener una
vida prolongada y saludable, tener conocimientos que
proporciona una buena educacion y poder acceder a esos
recursos necesarios para tener una vida decente.” En
consecuencia, si no tenemos estas oportunidades basi-
cas, dificilmente se alcanzaran otras.

Con la idea de que el subdesarrollo es originado
por una falta de capacidades fundamentales, mas que

y de matriculacion escolar (se pondera con un tercio);
cada uno de éstos se calcula por medio de la formula
del indice parcial que anteriormente senalamos, que-
dando de la siguiente manera:

Indice de educacion= 2/3 (indice de alfabetizacion
de adultos) + 1/3 (indice de matriculacion escolar).

CUADRO 1.

Tres aspectos integradores del 1p1

Namero Dimension Integracion Valores minimos y mdximos

1 Salud Medido por medio de la esperanza de  Minimo 25 afios y maximo 83 afios.
vida al nacer.

2 Educacion Se mide como una combinacion de *Tasa de alfabetizacion de adultos (se considera a
dos terceras partes de la tasa de las personas mayores a 15 afos de edad): minimo 0%
alfabetizacion de adultos y una y maximo 100%.
tercera parte de la tasa de *Tasa de matriculacion escolar (se considera a las
matriculacion a educacion primaria, personas entre 6y 24 afios de edad): miimo 0% y
secundaria y terciaria. maximo 100%.

3 Ingreso Medido por el pib per capita real en pib per capita real en délares ppe: minimo de Stoo

dolares ppe.

délares ppe y maximo de S40,000 dolares ppe.

Fuente: Estudios sobre Desarrollo Humano. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México. No. 2003-1.

un problema de ingreso, se crean indices para medir
el desarrollo humano. El utilizado en la actualidad es el
elaborado por lapnup, denominado indice de desarrollo
humano e incorpora tres elementos basicos: educa-
cion, salud e ingreso necesario para tener acceso a bie-
nes y servicios (cuadro 1). La metodologia de calculo se
ha modificado a lo largo del tiempo.t

Hablamos de dimensiones, de elementos integra-
dos y rangos, pero ;como es que lo calculamos? Cada
una de las dimensiones es calculada con la siguiente
formula:

Indice parcial(x)= valor actual (xi)- valor minimo (xi)

valor maximo(xi)-valor minimo/s

Para el caso del calculo del indice de pis per capita
(y) la féormula se aplica con logaritmos:
Indice (y)= log(y)-log(y min)

log (y max)-log (v min)
gL J-10g () )

Como podemos ver en el cuadro 1, el indice de
educacion se compone de dos factores, el de alfabeti-
zacion de adultos (cuya ponderacion es de dos tercios)

Después de que se ha realizado el caleulo de las tres
dimensiones, se efectia un promedio simple de estos tres,
y lo obtenemos dividiendo la suma de estos tres entre 3.
ip11= (indice de salud) + (indice de educacion) + (indice

de ingreso)

Luego de obtener un porcentaje, el PXUD otorga una
e,
categoria en base al resultado (cuadro 2).

CUADRO 2.

Los rangos (/(’/ IDH

Categoria de Desarrollo

Nimero — Rangos Humano
1 0.89g< IDH<0.99  Muy alto
2 0.75< IDH<0.88  Alto

3 0.58< IDH<0.74  Medio

4 0.33<IDH<0.54  Bajo

5 0.00< IDH<0.32  Critico

Fuente: Estudios sobre Desarrollo Humano. Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo en México. No. 2003-1.



El indice de desarrollo humano (ib1) se basa en
la creencia de que si el crecimiento economico es un
factor importante para darnos una idea del avance de
un pais, no es el fundamental, es decir, desarrollo y
crecimiento son dos conceptos distintos. Para escla-
recer lo anterior, pudiéramos decir que algunos pai-
ses que entran dentro de la medicion pueden tener
un buen escano si solamente se considera el ingreso
per capita, pero si le incluimos otros elementos, des-
cienden. O, en caso contrario, paises que promueven
una buena politica social, brinda servicios sociales,
pero en cuanto a ingreso se refiere no es el necesario
para solventar las necesidades mas apremiantes de su
poblacion.

Las motivaciones que, sostiene el pPNUD, estan de-
tras de los Informes de Desarrollo Humano, son las de
diagnosticar problemas y concientizar a los gobier-
nos para otra gobernanza mundial, en la que se pro-
picie el desarrollo de las capacidades al estilo de las
propuestas de Amartya Sen. Se trata de no confiar en
el derrame del crecimiento por goteo, sino en llamar
la atencion en invertir directamente en la gente, en
servicios de salud, educacion, aumentar la esperanza
de vida.®

CALIDAD DE VIDA

La calidad de vida, que es lo pretende reflejar el b,
se compone por elementos objetivos y subjetivos. Los
objetivos son palpables, y en cierta forma medibles,
como lo es el acceso a salud, educacion, esperanza de
vida, eteétera. Los segundos tienen mas que ver con
percepciones personales, que atanen a la felicidad y
la satisfaccion. Por su caracter, generalmente, son
apartados del estudio economico y social. Ademas
nos damos cuenta que la participacion del Estado co-
mo agente responsable de proveer esta calidad de
vida es fundamental. Un ejemplo de esa participacion
del Estado, en donde se brinda calidad de vida a los
ciudadanos, que ocupa el primer lugar dentro de 11,
es un pais nordico, Noruega.

NOCIONES DE DESARROLLO
HUMANO EN NORUEGA

Como lo mencionamos en un principio, en diferentes
informes realizados por el pxUD en relacion con el
desarrollo humano, Noruega figura en primer lugar

(aunque no de manera consecutiva) por mas de 10
anos dentro del grupo denominado Muy Alto. En los
cuadros 3y 4 se especifica lo anteriormente expuesto.

CuADRO 3

1ot (Muy Alto, considerado pais desarrollado).

Posicion

Informe Variacion Pais IDH  Variacién

2011 respecto al respecto al
Informe Informe
2010 2010

1 Igual Noruega  0.943  Aumento

/ =4}
[0.000)

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo, Informe sobre Desarrollo Humano (2010 y 2011).

CUADRO 4

Primer lugar en el 1p1 por ario.

Ano Pais Ano Pais

2011 Noruega 2005 Islandia
2010 Noruega 200/ Noruega
2000 Noruega 2003 Noruega
2008 Noruega 2002 Noruega
2007 Noruega 2001 Noruega
2000 Islandia 2000 Noruega

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo, Informe sobre Desarrollo Humano (2006, 2007, 2008,

2009, 2010 Y 2(’)[1:}.

Dentro de los rubros mas sobresalientes encon-
tramos los siguientes, que son los que permiten que
la calidad de vida y desarrollo humano sea una reali-

dad.
a) Pleno empleo y seguridad social

En 2010, el 30% de los empleados se ubica en el sector
publico, convirtiéndolo en uno de los paises a nivel
internacional con mayor poblacion en este sector.% Al
verificar las actividades economicas realizadas por
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personas de entre 15 a 74 anos se puede decir que 62%
tiene dedicacion de tiempo completo o parcial, 15%
esta en proceso de formacion y 2% esta realizando
trabajos en casa.

Noruega cuenta con un servicio de salud publica
universal y un plan de seguridad social nacional pa-
ra todos los ciudadanos y residentes. Existe un per-
miso por baja maternal o paternal, pagada al 100%
durante 46 semanas o con 80% si se incrementa a 56
semanas, lo que permite que se dé una combinacion
entre el trabajo y el cuidado. Los cuidados pueden
ser combinados entre los dos padres, para que los
papas puedan establecer lazos mas fuertes desde el
nacimiento.

b) Educacion

La educacion, y el sistema educativo, es una tarea que
asume el Estado por medio del Ministerio de Educa-
cion e Investigacion, basado en la herencia cristiana,
humanista, con respeto a la dignidad humana y la
naturaleza, la libertad intelectual, igualdad y solidari-
dad, valores que surgen de la diversidad religiosa y
creencias y que tienen como fiel soporte los derechos
humanos. Se promueve la democracia, igualdad y el
pensamiento cientifico. La educacion se encamina
para pulir capacidades, dar conocimientos, forjar ha-
bilidades para participar activamente en actividades
laborales y ayudar a la sociedad en la que se desen-
vuelve de una manera critica, ética y con conciencia
ambiental.” El Ministerio tiene a su cargo la educa-
cion primaria, secundaria, superior y la investigacion.
Su ser y su actuar estan estipulados en Reglamento
de la Ley de educacion vigente desde 2006.

¢) Industria y manejo de los recursos naturales

Representa un enorme reto para esta nacion el mane-
jo de sus recursos naturales, ya sea por el clima extre-
mo, mares bravos, inviernos largos, terrenos asperos.
Es cuando ven la importancia de desarrollar formas,
conocimientos y técnicas que les ayuden a explotar-
los al maximo. Es el caso del petroleo. Esta actividad
es offshore (en alta mar), realizada desde hace 4o anos
en el Mar del Norte, Mar Noruego y Mar de Barents, y
es el Estado quien controla la explotacion de este re-
curso.’Y todos aquellos externos e internos que rea-

lizan inversion en este rubro deben de adaptarse a las
leyes y regulaciones que no estan en negociacion y
pagan 78% de sus utilidades como impuesto al Esta-
do. Las empresas privadas son buscadas como socios,
mas que verlos como rivales o enemigos, ya que a raiz
de estas relaciones han aprendido el negocio, y se
volvieron mas independientes de ellas. Asimismo, se
tiene la facultad por ley de verificar todo lo que hacen
las companias, y si existiese algun problema se resuel-
ve en el mismo pais.?

CONCLUSIONES

Para concluir, pudiéramos decir que existen diversos
tipos de indicadores que nos servirian para medir la
calidad de vida de un pais, pero consideramos que el
Indice de Desarrollo Humano contiene elementos
basicos para determinar el desarrollo humano. Pen-
samos (ue para el caso de otros paises, los elementos
integradores son subjetivos y variantes por lo que nos
darian resultados inciertos, lo que no permitiria to-
mar decisiones correctas en cuanto a politicas publi-
cas encaminadas a esa calidad de vida tan anhelada.
Sin embargo, entendemos que por algin lugar tene-
mos que partir para desarrollar indicadores mas acer-
tados que nos viertan propuestas mas acertadas.

Noruega es un ejemplo a nivel internacional de
que es posible tomar decisiones correctas y de que el
trabajo en equipo entre Estado, sociedad y sector pri-
vado es importante para prosperar como nacion. En
un sistema capitalista en el que cada vez se hace mas
amplia la brecha de desigualdad e injusticia, debe-
mos de proponer modelos dentro de este sistema que
sean mas justos con la sociedad.

Sino se cuenta con el conocimiento ni tecnologia
podemos ver como alternativa la experiencia de No-
ruega consistente en la participacion del sector pri-
vado e inversiones extranjeras en empresas paraesta-
tales que las dotan del conocimiento con el que no
cuentan y que es indispensable para el uso y manejo
correcto de sus recursos naturales, pero esta parti(‘,i-
pacion no es de apertura amplia, s6lo la necesaria
para beneficiarse mutuamente. El desarrollo de cien-
cia y tecnologia no se queda atras, ya que es incenti-
vada por el Estado, pues existe el reconocimiento de
que de ello depende el futuro del mismo.
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