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Desarrollo, planificacion
territorial y soportes
materiales en Bolivia

Jhohan Braxton Oporto Sanchez’

Il siguiente texto caracteriza brevemente la relacion entre los proyectos de desarrollo del

Fistado nacion boliviano, la planificacion territorial y el sistema de soportes materiales de la

vida social en Cochabamba, particularmente a partir de tres procesos: 1) la Revolucion Na-

cional, 1952-1984; 2) el régimen neoliberal, 1985-2005; y 3) el “proceso de cambio” impulsa-

do por Evo Morales y su partido, el Movimiento Al Socialismo (wAs), de 20006 al presente.

INTRODUCCION

| proceso de desarrollo socioeco-
noémico en Bolivia puede analizar-
se mediante la relacion («») entre
la planificacion territorial (p1) y la
planificacion del sistema de so-
portes materiales de la vida social (sswm), donde “<”
supone una interrelacion complementaria, no una
sintesis, en la que PTy ssv mantienen su identidad. El

sistema de soportes materiales se refiere a:

*Estudiante del Doctorado de Estudios del Desarrollo de la Universidad
Auténoma de Zacatecas. Correo electrénico: pipoqas@hotmail.com.

aquellos objetos materiales, resultantes de un proceso
voluntario y consciente de transformacion de la natura-
leza preexistente —de produccion-—, para satisfacer
cualquiera de las necesidades sociales historicamente
determinadas y estructuradas que se insertan inmovil y
durablemente sobre ella, dando lugar a la modificacion
de su estructura, su forma y funcionamiento, a la vez que
sirven de condicion particular, material, de la existencia
y funcionamiento del elemento, proceso o relacion so-
cial que determiné su produccion y que se lo apropia.
Su unidad y su cardcter estan dados y determinados por
la relacion entre objeto material y proceso de produc-
cion y apropiacion por un elemento particular, diferen-
ciado y diferenciable de la vida social.!
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Vapa politico de América Latina,

con la ubicacion de Bolivia y Cochabamba
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La dinamica reciente del desarrollo boliviano, par-
ticularmente en Cochabamba, pasa por tres proyectos
1) 1a Revolucion Nacional de 1952 que, alineada con las
politicas de desarrollo economico de posguerra, im-
pulsael patron de acumulacion de capital con interven-

cionismo estatal; 2) con la crisis del modelo anterior, el
Programa de Ajuste Estructural (pAr) y la aplicacion de
una nueva politica economica (NPE) de corte neoliberal
en 1985, alinean el patron de acumulacion hacia el li-
bre mercado y la globalizacion; y 3) la erisis social, eco-
nomica, politica e ideologica del régimen neoliberal
sienta las bases para el surgimiento de un proyecto de
desarrollo alternativo al capitalista neoliberal: el “pro-
ceso de cambio” impulsado por el gobierno de Evo Mo-
rales, que desde 2006 al presente se ha propuesto cons-
truir un camino de transicion al socialismo
comunitario sosteniéndose en la recuperacion del Es-
tado como agente central en la planificacion del desa-
rrollo, el control de recursos naturales, la industriali-
zacion y la redistribucion equitativa de la riqueza.

PEriopo 1952-1984

Imbuido en el proyecto de modernizacion, el Estado
boliviano y los gobiernos posteriores a 1952 apostaron
por politicas de industrializacion y fortalecimiento del
mercado interno. En tal sentido se promovieron inicia-
tivas de sssw y servicios para el establecimiento de fa-
bricas en los centros urbanos de la region andina del
pais — La Paz, Oruro, Potosi y Cochabamba—, lo cual
impulso6 una alta emigracion del campo a la ciudad. De
manera complementaria, si bien la Reforma Agraria en
1953 supuso la titularizacion de tierra a favor de uni-
dades campesinas, principalmente en el occidente del
pais por su densidad poblacional, la inexistencia de
una politica de planificacion que apoye a la concrecion
de un ssy para el desarrollo agricola y social en el cam-
po dio continuidad a la situacion de marginacion que
aqueja a la poblacion.

Ante la previsible limitacion de las politicas del
Estado boliviano, el asesoramiento de Estados Unidos
y su cooperacion para del desarrollo defini6 que la
ampliacion de la frontera productiva no limitada a la
explotacion minera se deberia extender al oriente del
pais con la consolidacion de un eje transversal troncal

La Paz, Cochabambay Santa Cruz—, y ast articular
la explotacion de recursos naturales con el Océano
Pacifico via Chile. En esta logica, el camino Cocha-
bamba-Santa Cruz se desplegé como soporte material
clave para la colonizacion de los llanos amazonicos del
Chapare por el campesinado andino y hacia Santa
Cruz la distribucion de tierra permitio al capital ex-
tranjero y nacional adquirir grandes porciones sobre
las que se desarrollara la agroindustria.



Durante este periodo, la planificacion, ejecucion y
seguimiento estuvieron a cargo del Estado y sus repar-
ticiones departamentales por medio de corporaciones
de desarrollo, y el presupuesto dependia del Tesoro
General de la Nacion y el financiamiento de la coope-
racion al desarrollo de instituciones como el Fondo
Monetario Internacional (rvi), el Banco Mundial (8vm) o
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En el ambito rural o campo, el ssm corresponde a
la articulacion e integracion del territorio y de los cen-
tros productivos agricolas mediante la apertura de
vias, construccion de puentes, represas para produc-
cion de energia y riegos, electrificacion y saneamiento
basico. En el ambito urbano o ciudad, la planificacion
del ssw se realizo de acuerdo a los principios de la
modernidad urbanistica europea, definiendo de esta
manera una zonificacion de industria, vivienda, co-
mercio, recreacion y servicios.

En sintesis, durante este periodo, al amparo del
Estado, las politicas publicas se dirigieron hacia una
PTES$SM mas o menos coordinada, pero sin resolver las
contradicciones entre el proyecto de modernizacion, la
division estructural entre lo rural y lo urbano, las con-
diciones sociales y economicas internas y los intereses
del capital nacional y extranjero.
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Prrionpo 1985-2005

Por neoliberalismo se entiende:

una teoria de practicas politico-econémicas que afirma
que la mejor manera de promover el bienestar del ser
humano, consiste en no restringir el libre desarrollo de
las capacidades y de las libertades empresariales del in-
dividuo, dentro de un marco institucional caracterizado
por derechos de propiedad privada, fuertes mercados
libres y libertad de comercio. El papel del Estado es
crear y preservar el marco institucional apropiado para

el desarrollo de estas practicas.?
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Las lineas generales del pAr neoliberal que se
aplicaron en Bolivia en 1985 con la NPE sintetizada en
el Decreto 21060, fueron: /) definicion de medidas de
estabilizacion de corto plazo, austeridad fiscal y deva-
luacion de la moneda destinadas a establecer la esta-
bilidad macroeconémica (en términos de cuentas y
precios) y promover las exportaciones; 2) liberaliza-
cion de los mercados, del comercio y los flujos de ca-
pital entre y dentro de las naciones; 3) desregulacion
del sector privado, éste pasa a ser visto como el motor
del sistema economico; 4) privatizacion de los medios
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de produccion, reversion de la nacionalizacion de la
industria que marcara el desarrollo en las décadas an-
teriores, y entrega de las empresas estatales al sector
privado; 5) modernizacion del Estado, disminuyendo
sus operaciones y reduciendo su papel economico a la
prestacion de apoyo al mercado, y el sector privado, su
conductor y fuerza motriz.”

Tales medidas tendran un efecto sustancial en la
reconfiguracion del territorio nacional, su planifica-
cion y la del ssy. Reducido el Estado a tareas de legis-
lacion de garantias de la propiedad privada y del libre
flujo de capital en el mercado interno y su apertura al
capital extranjero, la promocion de la “libre iniciativa”
privilegiara en este periodo la anarquia del pragmatis-
mo sobre la planificacion. Dos efectos se desprenden
de la caracterizacion de las lineas anteriores: /) las pri-
vatizaciones, la flexibilizacion laboral y el ataque a las
organizaciones sindicales provocara un gran nimero
de despidos produciendo, inmediatamente, la aglome-
racion poblacional pauperizada por inmigracion y bas-
queda de fuentes de trabajo en el sector informal de las
ciudades del eje troncal La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz; 2) en el nuevo marco normativo, frente al replie-
gue del Estado en tareas de p1y ssm son las “libres
iniciativas” de actores privados empresariales y de or-
ganizaciones no gubernamentales (ONG) de la sociedad
civil las que se convertiran en impulsores del pragma-
tismo de la rentabilidad capitalista y el beneficio parti-
cular en detrimento del bienestar colectivo.

Las inversiones en el ssv privilegian una vision no
de articulacion interna sino de articulacion al mercado
exterior, por ello son relevantes los proyectos y obras
destinados a concretar un corredor bioceanico Pacifi-
co-Atlantico consistente en una carretera y un tren
para el transporte de carga pasando por el eje Santa
Cruz, Cochabambay La Paz. El proyecto responde a la
iniciativa del Bip y la Iniciativa de Integracion Regional
de Sur América (11rsA).* Sin embargo, la privatizacion
de las empresas estatales de energia eléctrica y trenes,
asi como la fragmentacion de la gestion piablica me-
diante las leyes de participacion popular (1994) y des-
centralizacion administrativa (1995), postergaron una
vez mas el proyecto, y en sentido contrario, producto
de la desatencion, se concretaron danos irreversibles,
como la destruccion del tramo Cochabamba-Oruro
por falta de inversiones y mantenimiento.

De manera interna, la descentralizacion adminis-
trativa, ademas de producir la fragmentacion territo-
rial, trajo la fragmentacion de los presupuestos y, con
ello, una articulacion del ssw asimétrico entre regiones

con mayores y menores recursos por sus actividades
productivas, poblacion y dimension de la jurisdiceion
territorial. Centros de salud, unidades educativas, sis-
temas de riego, electrificacion, vias y transporte, entre
otros ssum de las dinamicas socioeconémicas se some-
tieron a la capacidad de las organizaciones sociales y
no-gubernamentales rurales o urbanas para negociar
financiamiento estatal o de instituciones extranjeras.

En Cochabamba, un paradigma resultante de es-
ta dinamica es la Guerra del Agua en 2000. Ante la
privatizacion del agua, los regantes de las areas rura-
les y los habitantes de las periurbanas se unieron pa-
rarevertir el contrato entre el consorcio transnacional
Bechtel y el Estado. Regantes y habitantes toleraron
la desatencion del Estado en la resolucion de soportes
adecuados a su demanda de agua para consumo en
riego y hogares, financiando por cooperacion extran-
jera sus proyectos; sin embargo, la privatizacion del
recurso vital evidencio la perversa politica econémica
del modelo neoliberal.

Estado de las vias del ferrocarril
Cochabamba-Oruro hacia 2002

(Fuente: Opinién 8/29/2002)



Alinflujo del libre mercado, las politicas publicas
se dirigieron hacia una rr<ssm liberada a la conve-
niencia de los intereses particulares privados, por
tanto limitada en su coordinacion y promoviendo la
continuidad y profundizacion de las contradicciones
en el proyecto de modernizacion, la division estructu-
ral entre lo rural y lo urbano, la pauperizacion y su
expresion material en sus soportes urbano-rurales.

PEr1ODO 2006 AL PRESENTE

La Revolucion Democraticay Cultural encabezada por
Evo Morales y el Mas en 2006 emergié como un pro-
yecto politico alternativo con una critica al desarrollo
y acumulacion capitalista y una mirada historica mas
profunda al proceso colonial; por tanto, se reivindica
como un proyecto anticolonial y antiimperialista. En
el discurso y la practica se ha propuesto la instrumen-
tacion de:

un modelo econémico acorde a las caracteristicas del
pais, tomando en cuenta a la diversidad de actores, su
particular estructura social y econémica, la asimetria re-
gional, la exclusion politica economica y social y los altos
niveles de pobreza. Para ello, el Estado propicia la recu-
peracion de los recursos naturales, promueve las activi-
dades de los distintos actores sociales y economicos y
redistribuye los ingresos con criterios de equidad lo cual

estd transformando sustancialmente el pais.”

Existen muchos indicadores econémicos (Pis, re-
servas, crecimiento del mercado interno) y sociales
(alfabetismo, salud, asistencia social) que dan cuenta
de que el “proceso de cambio” ha logrado avances
sustanciales y que apuntalan el papel del Estado co-
mo agente central del desarrollo. Producto del incre-
mento de rentas, principalmente por la nacionaliza-
cion de recursos naturales (petréleo y gas), precios
internacionales de materias primas, asi como las
alianzas estratégicas con paises como Venezuela y
organismos financieros internacionales como la
Corporacion Andina de Fomento (caF), el Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID), BM, una gran can-
tidad de fondos se han destinado a la puesta en mar-
cha de proyectos de multiples ambitos del desarrollo
economico y social.

En el caso de la pr¢>ssy, la dimension material del
proyecto desarrollo, se aprecia cierto pragmatismo
que da cuenta de la persistencia de una via no plani-

ficada de desarrollo en semejanza al periodo neolibe-
ral desplegado las dos décadas anteriores. Si bien el
proyecto se ha sido respaldado con instrumentos de
planificacion que integran lo econémico y social con
lo territorial, la presion social y politica se ha conver-
tido en instrumento de decision en el corto plazo so-
bre lo estratégico de mediano y largo plazos. Al pre-
sionar al Estado, las otrora fuerzas de cambio han
promovido una emergente cultura de pragmatismo en
la concrecion de soportes materiales articulados al
territorio sin unavision sistémica o integral. Numero-
sos son los ejemplos desplegados por todo el territorio
nacional: complejos deportivos, unidades educativas
basicas y superiores, sistemas viales, puentes, siste-
mas de riego, energia.

Proyectos prioritario de inversion

bases de la industrializacion.

Hidrocarburos, Mineria, Energia, Manufactura

22 Pre-inversién (EI-TESA)
Inversiéon (EJEC)
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Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo

(virre), Bolivia.
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Colegio modelo en municipio
de Colomi (Abril de 2012)

(Fuente: a1 23/03/2012)

En los inicios del gobierno de Morales se definio
una PT<>ssM a nivel nacional a partir de los recursos
naturales estratégicos y su industrializacion, por
ejemplo, hierro en el Mutin en Santa Cruz, petroqui-
mica en Carrasco en Cochabamba, litio en Uyuni
Oruro, entre otros, para la generacion de excedentes
y empleo, produciendo asi un efecto territorial distri-
buido e integral. Sin embargo, a ocho anos de gobier-
no, a pesar de haber estabilizado la macroeconomia
del pais y alcanzado un crecimiento por encima de 5
puntos de 2011 al presente, los proyectos de petroqui-
micay litio recién iniciaron sus procesos, y casos co-
mo el del hierro se estancaron dando paso a micro-
proyectos como los arriba mencionados.

En la dimension territorial de Cochabamba, las
politicas publicas de la pre>ssy se decantan por la via
pragmatica del gobierno central. En consecuencia,
proliferan microproyectos en oposicion a emprendi-
mientos mayores de integracion intrarregional y na-
cional, y si acaso existen como aquellos vinculados a
la revolucion vial o la industrializacion, se convierten

en tareas truncas en el mediano plazo por ser produc-
to de la efervescencia politica y el discurso de reivin-
dicacion cultural originaria.

Coliseo en la localidad de Totora
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(Fuente: Cambio 10/09/2012)

En sintesis, se reconocen cambios sustanciales
en el ssv que no acaban de articularse a una pry de
desarrollo de mediano y largo plazos. Por tanto, el
proyecto de transformacion de la economia, via in-
dustrializacion, no parece tener una base de condi-
ciones generales de produccion y reproduccion so-
cial sobre la cual se pueda desplegar el desarrollo
fuera del sistema capitalista propuesto en la retorica
politica del proyecto de Evo Morales y el mas. La
transicion hacia el sistema societal socialista comu-
nitario o la construceion del Vivir Bien aparecen co-
mo una larea cuyos contradictorios avances carecen
de una base sélida que permita su pervivencia mas
alla de la actual coyuntura politica. Mas aun si se
siguen las vias desplegadas por la faceta del capita-
lismo neoliberal.
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