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Capital, desarrollo

local y oNG:

una reflexion critica
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Il objetivo del proyecto capitalista de desarrollo es facilitar y contribuir

a la expansion de la acumulacion de capital. Las estrategias de desarrollo

local tienden a desmovilizar a la poblacion y a desviar la atencion

de los pobres respecto de las estructuras de poder politico y economico, ademds

de asegurar los pilares locales del sistema capitalista global. Las ove,

que son financiadas por las agencias de cooperacion internacional
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y podrian ser consideradas como las bases locales del imperialismo.

INTRODUCCION

esde hace unos sesenta anos los
tedricos del desarrollo estan dis-
cutiendo el problema del subde-
sarrollo en el ambito de lo que se
ha denominado el Tercer Mundo.
A la fecha, no han sido capaces de encontrar e introdu-
cir soluciones duraderas. Las estrategias que han sido
instrumentadas tomaron, y toman atin, el modo capita-
lista como algo dado. No obstante que, en los anos cin-
cuenta y sesenta del siglo pasado, los teéricos criticaron
las estructuras externas e internas que dificultaban el
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progreso y proponian cambiar dichas estructuras, las es-
trategias estaban confinadas dentro del marco general
capitalista. Se podria argumentar que estos teoricos es-
taban mas preocupados por la expansion y mejora del
sistema capitalista que por contrarrestar las causas fun-
damentales del subdesarrollo.

En la actualidad, las estrategias de desarrollo tam-
poco cuestionan las causas del subdesarrollo, lo cual es
comprensible, pues la correlacion de fuerza entre las
clases a escala internacional favorece a las clases domi-
nantes, mismas que no estan interesadas en erradicar
las raices del subdesarrollo. Incluso, valdria decir, las
estrategias de desarrollo que no rompen las restriccio-
nes del modo de produccion capitalista se oponen a los
intereses (historicos) de las clases dominadas, ya que
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tratan de desviar la atencion de las clases populares del
proceso hacia la creacion de una sociedad basada en
principios socialistas.

En este articulo se discute la relacion entre el pro-
yecto capitalista de desarrollo, las estrategias de desarro-
llo local y el papel de las organizaciones no-gubernamen-
tales (0NG) financiadas internacionalmente. Intentamos
mostrar que las estrategias de desarrollo local, como par-
te del proyecto capitalista de desarrollo general, son las
mas apropiadas para mantener la base de acumulacion
de capital. Las iniciativas de desarrollo local financiadas
por las agencias de cooperacion internacional para el de-
sarrollo y ejecutadas por alguna oxG pudieran, incluso,
ser consideradas como reaccionarias, ya que encierran a
la poblacion en sus comunidades y parecen tener la in-
tencion de desviarla de la lucha contra las causas reales
de la explotacion, opresion y miseria.

PROYECTO CAPITALISTA DE DESARROLLO
Y TRANSFORMACION SOCIAL

El proyecto de desarrollo que surgi6 a finales de los
anos cuarenta — el Programa de Cuatro Puntos lanzado
en 1949 por Harry Truman, presidente de Estados Uni-
dos— estaba destinado a mantener a los paises recién
descolonizados en el “mundo libre” basado en la explo-
tacion capitalista y la opresion. Con el paso del tiempo,
este proyecto no ha cambiado su objetivo esencial: faci-
litar y crear bases para la expansion de la acuamulacion
de capital por las empresas del Norte.

El'modo de produccion capitalista se basa en la pro-
piedad privada de los medios de produccion. Sobre la
base de esta propiedad, el capitalista individual es capaz
de extraer plusvalia de los productores directos y trans-
formarla en capital con el fin de sobrevivir en la “batalla”
con otros pares y expandir su produccion. Esta relacion
social muestra que los explotadores (capitalistas) no solo
necesitan a los explotados (productores) para su propia
preservacion como capitalistas, sino que también deben
mantener (reproducir) esta relacion para mantenerse co-
mo clase. Una transformacion social implicaria la trans-
ferencia de los medios de produccion a la sociedad me-
diante un proceso de nacionalizacion y socializacion y,
por tanto, la eliminacion politica y economica, como cla-
se, de los duenos de los medios de produccion. Los pro-
gramas de desarrollo descartan esta posibilidad o, mas
bien, intentan aumentar la base economica, social e ideo-
logica del modo de produccion capitalista.

En lasociedad capitalista, el Estado es la colectividad
de todos los organismos institucionales que sirven al pro-
posito del capital colectivo. Su tarea principal es la de
mantener las condiciones generales para la reproduc-
cion del modo de produccion capitalista. En muchas oca-
siones, los proyectos de desarrollo incluyen organismos
del Estado como socios y no los consideran enemigos de
clase. La transformacion social apunta a la destruccion
del Estado capitalista y la democratizacion profunda de
la sociedad.

La globalizacion neoliberal es la forma instituciona-
lizada, mundial, de la explotacion y la opresion por el
centro capitalista. Bajo el liderazgo de Estados Unidos, la
Organizacion Mundial del Comercio (0mc), el Fondo Mo-
netario Internacional (k1) y el Banco Mundial (Bv) sirven
a los intereses de las corporaciones trasnacionales. Los
proyectos de desarrollo financiados por instituciones in-
ternacionales no tienen el objetivo de superar las causas
fundamentales del subdesarrollo, sino de “allanar el ca-
mino para el capital, para crear las condiciones necesa-
rias para el desarrollo econémico y social™.!

Las relaciones entre el centro y la periferia podrian
definirse en términos politicos, econémicos y militares
como dominacion y dependencia. Estas relaciones no
son, sin embargo, lineales y estaticas, sino dinamicas y
cambian con el iempo.* Aunque los capitalistas del Nor-
te y del Sur tienen conflictos de intereses econémicos y
pueden tener objetivos politicos opuestos, estas diver-
gencias se desvanecen cuando el propio sistema esta
cuestionado o en peligro. Es precisamente por estas ra-
zones que los proyectos de desarrollo financiados inter-
nacionalmente tienen la intencion de: /) ayudar a mante-
ner la estabilidad politica que podria verse afectada por
la rebelion de las masas empobrecidas y hambrientas; 2)
encerrar a la poblacion en proyectos de pequena escala
como un medio para mistificar las estructuras que sub-
vacen en el fondo de su situacion socioeconomica, y 3)
estimular pequenos mercados locales como mecanismos
para la generacion de ingresos y la difusion de la ideolo-
gia capitalista. Una sociedad encaminada a la transforma-
cion social rompe las cadenas con el centro capitalista,
levanta a su poblacion de la miseria y la convierte en
objeto y sujeto de su propio desarrollo.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL:
LIMITACIONES E IDONEIDAD PARA EL CAPITAL

La elaboracion e instrumentacion de las estrategias de
desarrollo local estan recibiendo cada vez mayor aten-



cion. La resistencia contra las politicas neoliberales im-
puestas por Washington formé exactamente una de las
principales razones para desarrollar nuevas estrategias.
Las cuales apuntaron a la participacion de los pobres en
la elaboracion y ejecucion de estos proyectos (empode-
ramiento), que podrian convertirse en pilares locales del
sistema capitalista, de alli que fueran consideradas las
mas apropiadas.

El empoderamiento de los pobres, es decir, su capa-
cidad para tomar decisiones sobre los proyectos de de-
sarrollo local, no es mas que una construccion ideolo-
gica, ya que las clases dominantes no estan dispuestas a
transferir o compartir su poder real. Dado que estos
proyectos se limitan a pequenas comunidades y no son
unaamenaza para las estructuras que causan la pobreza,
el empoderamiento de los pobres es ilusorio. Ademas,
al dar a los pobres la administracion y responsabilidad
sobre su “propio desarrollo”, distraen la atencion de las
estructuras de poder economico y politico, ademas de
que restringen sus actividades al entorno local.” El em-
poderamiento sirve para mantener a los pobres lejos de
los movimientos sociales que cuestionan las estructuras
de explotacion y opresion.

Es posible identificar tres razones generales por las
que las estrategias de desarrollo local podrian ser con-
sideradas como las mas adecuadas para los intereses del
capital, ademas de la pertinencia de éstas en general
para el capital, como se ha descrito en la seccion ante-
rior. En primer lugar, no cuestionan el sistema, estan
permitidas y controladas por el Estado. En realidad, co-
mo reproducen las estructuras sociales y economicas
“externas”y, en cierto modo, agrandan el mercado inter-
no (local), las estrategias de desarrollo local sostienen,
difunden y profundizan la ideologia capitalista en la
sociedad.

En segundo lugar, no toman en cuenta las estructu-
ras de clase dentro de las comunidades, como sostiene
Veltmeyer,® las comunidades no sélo estan divididas en
clases, con frecuencia estan sumergidas en conflictos de
clase; esto dificulta la instrumentacion de las estrategias,
pues ningun proyecto es capaz de incluir o representar a
toda la poblacion o comunidad; sin embargo, no existe
mayor preocupacion puesto que las estrategias de desa-
rrollo local pretenden ocultar las estructuras de clase.

En tercer lugar, estan condicionadas y limitadas por
las estructuras externas y los intereses nacionales e in-
ternacionales, muchas veces plasmados en los tratados
bilaterales de libre comercio y acuerdos de cooperacion
firmados con el rui, el By y la onc. A medida que estas
estructuras son consideradas como dadas y no pueden

ser cambiadas y retadas, las estrategias de desarrollo lo-
cal contribuyen a la desmovilizacion de la poblacion
contra la invasion “extranjera” en sus territorios. En el
contexto de la creciente presencia de industrias extrac-
tivas en zonas indigenas, las estrategias tienen el objeti-
vo de moldear la aceptacion de esta poblacion ante el
ataque a sus habitats y medios de subsistencia por la
introduccion de proyectos que podrian proporcionar
fuentes alternativas de ingresos.

Las agencias que promueven las estrategias de de-
sarrollo local tienen sus oficinas en los centros imperia-
listas. Aquéllas que con frecuencia ponen en practica
eslas eslrategias, lienen su base en los paises que son
objeto de intervencion. A estos organismos nos dirigi-
mos en la siguiente seccion.

ONG: TRANSMISORES DEL PROYECTO
CAPITALISTA DE DESARROLLO

Las estrategias de desarrollo local han sido, frecuente-
mente, elaboradas y ejecutadas por algunas oNG. Con el
fin de ser absolutamente claros acerca de este asunto,
nos gustaria hacer hincapié en la palabra “frecuente-
mente”. Las ONG no son las unicas agencias que elabo-
rany llevan a cabo estrategias de desarrollo local (va mas
alla del proposito de este articulo identificar a los otros
actores). No ponemos en duda los objetivos, a menudo
bien intencionados, de personas que trabajan para estas
organizaciones, sin embargo, esto no nos puede sustraer
de un analisis critico sobre el significado politico de las
ONG y su funcion a favor del capital.

Las ONG estan, en muchos casos, financiadas por las
agencias internacionales de cooperacion para el desarro-
llo. Mas adelante, nos referimos especificamente a las ONG
que son financiadas por las agencias internacionales de
cooperacion para el desarrollo. Somos conscientes de la
existencia de ONG que no se ubican en la categoria de
““transmisores del proyecto capitalista de desarrollo™ y
tampoco estan financiadas por estas agencias. Estas
agencias fueron creadas para facilitar y contribuir a la
expansion de la acumulacion de capital por las corpora-
ciones del Norte. Las ONG tienen la tarea de introducir
una retorica colaboracionista de clase, destacan los pro-
yectos, no los movimientos, y el acento en los aspectos
técnico-financieros, no en las condiciones estructurales
que moldean la vida de la gente.”

Las ONG no sélo son directa e indirectamente funcio-
nales al capital, sino que también su existencia se ajusta,
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perfectamente, dentro de la globalizacion neoliberal que
atormentaba a los llamados paises en desarrollo en los
anos ochenta y noventa, como “pertenecen” a lo que se
ha denominado sociedad civil, convenia increiblemente
bien a la agenda neoliberal. El retiro del Estado de su
“funcion de desarrollo” en la década de los ochenta per-
milio a eslas organizaciones hacerse cargo, en coopera-
cion con el Estado, de algunas de las funciones sociales
clave, ademas, al pasar estas funciones a la “sociedad ci-
vil”, las clases dominantes lograron dirigir la atencion de
las masas empobrecidas a si mismas, en lugar de a las
estructuras opresoras (ue causan st miseria.

Las agencias de cooperacion internacional para el
desarrollo y, en particular las ONG financiadas por ellas,
podrian ser consideradas como las suaves manos reac-
cionarias del capital, pues su funcion politica es contri-
buir a evitar todos los caminos posibles hacia un siste-
ma en el cual los seres humanos sean la fuerza
impulsora del desarrollo de la sociedad, en lugar de los
intereses y necesidades del capital (trasnacional). Estas
ONG estan creadas para que la explotacion y la opresion
seamenos cruel y politicamente aceptable, en tanto que
la poblacion es encerrada dentro de alternativas de de-
sarrollo local que no representan ninguna amenaza pa-
rala burguesiay mistifican y desvian el descontento con
respecto a las estructuras de poder de las corporaciones
con el fin de evitar el analisis de clase del imperialismo
y la explotacion capitalista.’

CONCLUSIONES: TRANSFORMACION
SOCIAL EN VEZ DE DESARROLLO

Las estrategias de desarrollo local que se instrumentan
dentro de una sociedad capitalista sirven, esencialmen-
te, a los intereses de las clases dominantes, ya que no
apuntan a una transformacion social, sino mas bien,
tratan de ampliar y profundizar las bases para la acumu-

lacion del capital. Sin embargo, consideramos que en
las sociedades capitalistas que apuntan, en cierto modo,
a la transformacion social —como ocurre actualmente
en Venezuelay Bolivia-—, las estrategias locales de desa-
rrollo son cruciales para continuar, profundizar y asegu-
rar dicho proceso, ya que podria aumentar la base social
de apoyo.

Lo idéneo de las estrategias de desarrollo local para
el capital no nos lleva a rechazar estas estrategias: no sélo
son importantes para reducir la pobreza, sino que tam-
bién podrian ser utilizadas por las fuerzas revolucionarias
para elevar la conciencia de clase de la poblacion cuando
se vincula la “problematica local” con el sistema social;
cuando se conectan las cuestiones locales con temas na-
cionales e internacionales y las estructuras de poder.

Lalucha para la transformacion social local no debe
conduecir a las fuerzas revolucionarias a tratar de con-
verlir a las ONG, que son [inanciadas por las agencias
imperialistas, en catalizadores de un proceso revolucio-
nario hacia el socialismo. Las iniciativas que apuntan a
este objetivo estaran, indudablemente, sujetas a la co-
rrupeion y provocan un debilitamiento general de las
fuerzas para la transformacion social. La obra politica e
ideologica devastadora de estas ONG ha de ser combatida
creando estructuras locales independientes para la
transformacion social y desarrollar y promover alterna-
tivas concretas revolucionarias. Cuando se habla de la
construccion de las estructuras locales de transforma-
cion social, no nos referimos a la creacion de estructu-
ras de poder dual, sino mas bien a las bases politicas y
sociales a escala local.

Una estrategia que apunta a la transformacion so-
cial necesariamente debe basarse en la conciencia de la
poblacion y en la situacion socioeconomica, ya que es la
inica manera de coneclar el proyecto transformador de
la realidad de las masas y conquistar su conciencia. La
necesidad de cambio comienza con la conciencia de
que esto es posible.
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