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Pese a los discursos de los lideres politicos, América Latina no logra encarnar

una integracion regional que trascienda los acuerdos de libre transito de mercancias.

L.a mayoria de los acuerdos estan en fase avanzada de desgaste y crisis, desbordada
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FRACASO ESTREPITOSO
DEL MERCOSUR

mérica Latina sigue los designios
de aquella integracion subordina-
da al mundo capitalista descrita
por el manifiesto latinoamericano
y diseccionada por los dependen-
tistas, la dinamica de centros y periferias (mas alla de
que se amplien los centros —i.e, China— y la periferia
se globalice a todos los continentes). A pesar de las
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por las instituciones de Bretton Woods, especialmente
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la Organizacion Mundial del Comercio.

proclamas politicas, la region no logra superar los es-
quemas de integracion basados en el libre comercio.
Los acuerdos comerciales afrontan apremios de corto
plazo y padecen la tutela de instituciones globalistas,
como la Organizacion Mundial del Comercio (onmc).
Recientemente, la reunion cumbre del Mercado Co-
mun del Sur (Mercosur), en Montevideo (12/07/2013),
abordo temas como la soberania y el antiimperialis-
mo, que reaparece necesariamente en el debate; la
asuncion de Venezuela a la presidencia pro-tempore;
el reingreso de Paraguay tras la ausencia punitiva, y
las dificultades para lograr objetivos de integracion.
El Mercosur surgio el 26 de marzo de 1991 con la
idea de aumentar los posibles consumidores (210 mi-
[lones de personas) que ahora redne un producto in-
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terno bruto (pis) de mas de 2 billones de délares. La
idea inicial se conformd incluso antes que la del Con-
senso de Washington, siguiendo la vieja Doctrina
Monroe (1823) de “América para los americanos”. En
la firma inicial participaron los presidentes Luis Al-
berto Lacalle de Uruguay, Carlos Menem de Argentina,
Fernando Collor de Mello de Brasil y Andrés Rodri-
guez de Paraguay.

El Mercosur se define como una union aduanera
imperfecta, y su fundacion siguio6 los parametros de
una época que entro en crisis profunda a finales de
los anos noventa: la propuesta estadounidense de
crear “una zona de libre comercio desde Alaska a Tie-
rra del Fuego™ En tiempos en que el Dios mercado
disponia y los gobiernos acataban, de avanzada des-
tructora de las redes sociales de los viejos Estados con
visos de bienestar, la iniciativa bautizada como Area
de Libre Comercio para las Américas (ALCA) prometia
beneficios interminables para todos.

Dichos designios fueron interpelados por realida-
des dolorosas, no solo en lo estrictamente econoémico
sino también por crisis politicas y resultados sociales
nada halaguenos. Las aperturas comerciales y finan-
cieras irrestrictas, las retracciones de la responsabili-
dad social de los Estados y las desindustrializaciones
aceleradas generaron crisis econémicas y politicas
(desde declarados o encubiertos, caidas de presiden-
tes, hambrunas generalizadas y jaques sistematicos a la
institucionalidad democratica de los paises).

Otras dificultades se sumaron a las modalidades
de insercion internacional y las maneras con que cada
uno de los paises abrazaron los caminos posneolibe-
rales: diferendos fronterizos por libre circulacion de
mercancias, protocolos internacionales sobre manejo
de rios compartidos, medidas restrictivas al comercio de
algunos paises, entre otros.

Actualmente, la agenda rescata nuevos inconve-
nientes.

El juicio politico que el parlamento paraguayo lle-
vara adelante contra el entonces presidente Fernando
Lugo, cuya sustitucion dio lugar a la suspension de
ese pais del acuerdo, significé un punto de inflexion.
El posterior ingreso de Venezuela, con Paraguay sus-
pendido de sus potestades (inico parlamento que se
oponia/opone a la entrada del gigante de la energia),
detono una crisis de importancia.

Ahora, la humillacion del presidente boliviano
Evo Morales, a quien se le negara aterrizar en cuatro
paises europeos (Espana, Francia, Italia y Portugal),
pondria a prueba el acuerdo regional y su capacidad

para pedir cuentas. Ademas, la evidencia de espionaje
del gobierno estadounidense a sus homologos sud-
americanos dada a conocer por Edward Snowden, ex
agente de la Agencia Central de Inteligencia (cia, por
sus siglas en inglés), trajo a la palestra otra faceta del
viejo/nuevo imperialismo. El'9 de julio, la Organiza-
cion de Estados Americanos (0EA) se habia solidariza-
do con el presidente boliviano, con las reservas de
Canada y Estados Unidos; este ultimo amenazo con
duros castigos a los paises que acogieran a Snowden.
Curiosamente, Estados Unidos neg6 a Bolivia la ex-
tradicion de su ex presidente Gonzalo Sanchez de Lo-
zada, de quien se pretendia enfrentara cargos por
genocidio y erimenes de lesa humanidad en el pais.!

La crisis politica actual del Mercosur va mucho
mas alla de la incapacidad para alentar relaciones co-
merciales y solidarias como se proponia inicialmente.
Es publico y notorio el quiebre que significo el llama-
do “golpe parlamentario” sufrido por el presidente
electo de Paraguay y la asuncion del entonces vice
presidente. El ex presidente Lugo habia congeniado
ideologicamente con sus homologos de Brasil y Uru-
guay, pero también con los respectivos de Argentina
y Venezuela. El quiebre institucional y sus formas,
mas alla de las discusiones, llevaron a la decision de
suspender a Paraguay del grupo hasta que se realizara
la nueva convocatoria electoral (ocurrida este ano).
Pero, posteriormente, y a s6lo unos dias de tal suspen-
sion, se promovio la entrada de Venezuela al bloque,
misma que habia sido demorada justamente por el
parlamento paraguayo, donde no tenia mayorias que
la hicieran posible.

En Uruguay, la discusion politica dividié las aguas
en dos posiciones, que a su vez confrontan a la oposi-
cion y al gobierno, y en particular el segundo (entrada
de Venezuela) presento dualidades de criterio entre el
Presidente y su mismo Canciller. En el caso de la opo-
sicion politica en Uruguay, los partidos tradicionales
Colorado y Nacional (liberal y conservador) vienen
criticando el funcionamiento del bloque desde hace
mucho tiempo. En especial, la crisis de las relaciones
entre Uruguay y Argentina, ya fuera por medidas pro-
teccionistas de los tltimos anos o por la mas comen-
tada gestion del Rio Uruguay (fronterizo), donde del
lado oriental se afinc6 una planta de pasta de celulosa
(Botnia-upwm), que fuera muy resistida por cuestiones
ambientales, del otro lado del rio y por el mismo go-
bierno de Néstor Kirchner. Las relaciones entre Kir-
chnery Tabaré Vazquez (su homologo uruguayo hasta
el 1 de marzo de 2010) fueron conflictivas: desplantes



mutuos y meses donde estuvo interrumpido el pasaje
en uno de los puentes internacionales debido a mili-
tantes ambientalistas (senalados desde Uruguay por
ser financiados por el mismo gobierno argentino).
Con Brasil son comunes los problemas de transito de
mercancias, por disposiciones mas bien estatales, o
porque los productos uruguayos no cumplian con las
disposiciones del bloque (el ejemplo recurrente son
los autos de origen chinos armados en Uruguay).

LLa entrada de Venezuela también fue conflictiva
en la discusion interna de Uruguay. Desde la oposicion
no se tenia buena relacion con el entonces presidente
Hugo Chavez, tanto por razones ideologicas como por-
que se lo vela como un personaje atipico y con cierla
propension a la intromision en asuntos de otros paises.
Sin embargo, el gobierno de Chavez fue muy solidario
con Uruguay (al igual que con otros paises), tanto en la
venta de petrdleo (se creé un fideicomiso donde se
vuelca una diferencia de precios solidarios para apoyar
a empresas recuperadas por trabajadores y otras politi-
ca sociales) o bien con la compra de una cooperativa de
crédito que estaba al borde de la quiebra, entre otras
ayudas.? En el gobierno mismo se sucedieron discre-
pancias entre el informe técenico de Cancilleria que se
oponia al ingreso inmediato de Venezuela por tecnicis-
mos juridicos y el Presidente que fundamenté su voto
en razones politicas.’

De todos modos, no cabe duda de la importancia
estratégica que tiene ese pais, desde el punto de vista
energético, como también por lo que hace a proyec-
cion en el Caribe o al contrapeso que se espera res-
pecto a paises mayores como Argentina y Brasil. Los
pequenos paises, en este caso Uruguay y Paraguay,
reclaman un trato diferencial de los mas grandes que
no siempre obtienen. Hay consenso en que los bene-
ficios del comercio se concentran en los paises gran-
des del bloque y que los instrumentos utilizados para
la reduccion de asimetrias no tuvieron frutos. Otras
distorsiones al comercio que se relacionan al tamario,
pero también con las opciones de politicas, son las
preferencias arancelarias concebidas, mismas que se
fueron concentrando en los paises mas grandes. “[...]
Brasil aprovecha el 36% de las preferencias arancela-
rias que le han sido concebidas en las negociaciones
regionales y Argentina un 26%. Pero Uruguay, Para-
guay, Bolivia y Ecuador aprovechan menos del 6%.™

El embajador Pinheiro Guimaraes sostenia que:

[...] el proceso de integracion del Mercosur esta sujeto a

desequilibrios y tensiones que resultan de los desplaza-

mientos econémicos provocados por la eliminacion de
las barreras al comercio y el aumento de la competencia,
en especial en la medida en que no fueron armonizadas
las diferentes legislaciones (trabajo, prevision social, tri-
butos, créditos, etc.) que afectan la competitividad rela-

tiva de las empresas en los cuatro Estados Partes.”

Habia conviceion, cuando surgio el Mercosur, so-
bre el caracter salvador de las politicas del Consenso
de Washington. En especial, la “desregulacion, priva-
tizacion, apertura al capital extranjero y eliminacion
de las barreras al comercio, serian| suficiente|s| para
promover el desarrollo economico y social ™. Sin duda
se estaba muy equivocado a este respect().7

Pero hoy, bajo la vision de la Comision Economi-
ca para América Latina y el Caribe (cepaL), de la cual
hacen eco los paises:

[...] el Mercosur celebraria acuerdos de libre comercio y
de uniformizacion de reglas econdémicas que llevaria, en
la practica, a la disolucion del Arancel Externo Comun y
también a la imposibilidad de politicas econémicas pre-
ferenciales entre los paises del bloque. El Mercosur, como

Union Aduanera y bloque econémico se disolveria.®

A su vez, las diferencias para encarar la politica
macroeconomica en los diversos paises, en especial el
contraste incluso que presentan los paises de mayor
envergadura (Argentina y Brasil), no contribuyen a
profundizar la integracion. Con el agregado de Vene-
zuela, el bloque cobraria sustentabilidad energética;
no obstante amplia la diversidad de enfoques ma-
croeconomicos y las diferencias ideologicas en el
abordaje de la politica en general (la exterior en par-
ticular) se acrecientan.

DE UNA INTEGRACION DE CONSUMIDORES
A UNA INTEGRACION DE PRODUCTORES

Para apuntalar la cooperacion y la integracion econo-
mica entre los paises, que todos reconocen como ne-
cesidad para mejorar las condiciones de vida en los
paises, hay mucho por hacer. Al igual que reposicionar
de forma estratégica la region en el mundo, ampliar
lazos de solidaridad y complementariedad productiva,
fortaleciendo cadenas de valor, flujos de empleo y coo-
peracion estratégica en aspectos de ciencia, tecnologia
e innovacion.
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Empero, este no es el camino en ninguno de los
procesos de acuerdos comerciales, ya sean tratados de
libre comercio que rigen los acuerdos Norte-Sur o los
impulsos integracionistas Sur-Sur, o sus variantes
multilaterales, regionales o bilaterales. En América del
Sur, Colombia, Peray Chile tienen acuerdos comercia-
les con Estados Unidos (y la Union Europea) confor-
mando con México la Alianza del Pacifico. Los TLC 0
acuerdos “oM¢ plus” expandieron sus agendas hacia los
servicios, el tratamiento de los flujos de inversion, la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual y
las compras gubernamentales. Hay que considerar que
dichos TL.C no toman en cuenta explicitamente el trata-
miento de las asimetrias, “no hay referencias al tamano
o grado de desarrollo entre las partes. Tampoco se
menciona el Trato Especial y Diferenciado [...] pueden
contemplar periodos de transicion especiales, normas
de origen diferenciales, umbrales distintos.™

Bossier sostenia que la solidaridad es el tnico
bien que no se gasta sino que se potencia con el uso."
No cabe otra que abordar de una vez por todas las
asimeltrias entre paises, si es que se busca una real
cooperacion e integracion economica; ya no basta con
la vision utopista planteada por los proceres regiona-
les, ni con la idea de mejorar la competencia (como
planteaba el Consenso de Washington), sino que sera
imprescindible entrelazar la cooperacion solidaria co-
mo herramienta estratégica.

Ejemplos hay muchos. Venezuela ha dado pasos al
respecto, pero también Cuba fue, y es, una referencia
ineludible. Venezuela ha sido apoyo constante para Bo-
livia, Ecuador, Cuba y Nicaragua, pero también Uru-
guay, Argentina y el mismo Paraguay que pudieron
recibir desde petroleo hasta inversion en la banca que
se caia, también pudieron absorber papeles de deuda
ante el rechazo de los mercados internacionales o apo-
yo militar frente agresiones externas. Para otros, la
ayuda médica invaluable del pais cariberio a los gobier-
nos de izquierda les permitio instrumentar una politi-
ca publica orientada a resolver diferentes problemas
(le., el area de lasalud, especificamente de la vista, con
operaciones, tecnologia y docencia en el arte de curar
las cataratas que hoy se hacen gratis en las institucio-
nes publicas de Uruguay). No sera tiempo de intercam-
biar bienes y servicios, alimenticios y energéticos, por
tecnologia o fuerza de trabajo calificada en un comer-
cio que genere capacitacion de recursos humanos, de
transferenciay absorcion tecnologica o aprendizajes en
gestion. Cuantos paises cuentan con logros en educa-
cion o salud como Cuba, con menos recursos y seguro;

nadie pudo bajar la mortalidad infantil con politicas
preventivas al 5/000.

Los paises de la region tienen una insercion inter-
nacional basada en los bienes primarios de muy bajo
valor agregado y en una modalidad de acumulacion
que se caracleriza por un extractivismo burdo. Como
se aprecia, el crecimiento de las exportaciones de bie-
nes primarios es una constante y, por supuesto, su
contracara de desindustrializacion.

Participacion de bienes primarios

en (’.1'/)()/‘/(/(‘/'(///(’.\‘ totales

Pars 2005 % 2011 %
Argentina 69,3 68,5

Brasil 47,3 66,2

Chile 86,3 89,2
Colombia 65,3 82,5
Paraguay 82,9 89,3
Uruguay 68,5 74,3*

FFuente: cepaL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2012.

*Datos de 2010.

Sin duda, tal integracion no sera posible dentro
de los parametros de la institucionalidad internacio-
nal reglada y vigilada por las instituciones de Bretton
Woods (Fondo Monetario Internacional, Banco Mun-
dial, ovc, bancos de desarrollo e instituciones finan-
cieras internacionales). Tales instituciones guardan
celosamente los derechos de los fuertes y acosan a los
débiles con sus tribunales de controversias. Lograr
una integracion de productores debera saltar las re-
glas internacionales que constituye una red de pro-
teccion para el gran capital circulante en escala mun-
dial. Para ser exitoso en esta tarea deberan conformarse
nuevas alianzas de paises con pretension de salirse de
este conjunto de reglas limitantes.

El punto de inicio hacia un nuevo rumbo sera po-
sible si se refuerza un sistema de decisiones naciona-
les y regionales articuladas, instituciones de doble
caracter (nacional y regional), construir bienes publi-
cos regionales (tales como la estabilidad politica y ma-
croeconomica, entre otros) y difundir valores de coo-
peracion y solidaridad para romper las asimetrias. La
crisis del centro, aunque parezca paradojico, podria



constituir una oportunidad, sumado también a la es-
trategia de China de deslocalizacion productiva, si es
que se articulan algunos criterios de soberania nacio-
nal y regional necesarios para la proteccion de las
economias.

A largo plazo parece indispensable repensar las
modalidades de desarrollo en la region; para ello sera
necesario reinstalar a la politica en un lugar de privile-
gio —en los noventa, Leon Bendesky decia que la poli-
tica habia sido “una sirvienta respondona” de la econo-
mia, la reina del Consenso de Washington-—, hay que
volver a la regulacion econémica y esto implicara cam-
bios institucionales no menores. El reto de una nueva
insercion internacional exige abandonar las ideas libe-
rales de integracion, dejando de pensar en anexar po-
sibles consumidores y concentrandose en una “coope-
racion productiva”. ;Sera Asia el socio adecuado? El
financiamiento del desarrollo debe ser mucho mas
soberano, habra que rediscutir criticamente el papel
de la inversion extranjera y su vinculo con las decisio-
nes nacionales y regionales. Para ello, hace falta un
“nuevo” Estado (una articulacion diferente de las rela-
ciones sociales (ue se exprese en otras instituciones)
posicionando los intereses populares para caminar ha-
cia una nueva hegemontia.

CONCLUSIONES

Los presidentes del Mercosur reivindicaron la volun-
tad integracionista 'y “[...] el respeto a la diversidad, la

soberania e independencia de los Estados orientada al
desarrollo de las areas economico-comercial, social,
politica y ciudadana del Mercosur™.!" Sin embargo,
mas alla de tal voluntad discursiva, a menudo se suce-
den presiones y, para nada es obvia, la disposicion a
coordinar politicas macroeconomicas, a colaborar en
la articulacion productiva o avanzar en una legislacion
comun para protegerse de males también comunes
(Iéase, narcotrafico, lavado de dinero, evasion fiscal,
violencia delictiva, controversias y agresiones interna-
cionales).

Por supuesto, se rechazé la intromision de la in-
teligencia estadounidense en el de espionaje dado a
conocer por el ex agente de la Agencia Central de
Inteligencia (ciA, por sus siglas en ingles), aunque
los diferentes paises tienen actitudes disimiles a la
hora de enfrentar la politica exterior. Los discursos
son extremos y criticos, tanto a la actitud imperia-
lista de Estados Unidos y su papel en el caso Snow-
den (que redundara en la humillacion que fuera ob-
jeto el presidente Evo Morales) como respecto a la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y su ca-
pacidad limitada para mantener la paz y proteger a
los débiles. No obstante, paises como Brasil y Uru-
guay son los que mas contribuyen con los ejércitos
de ocupacion de cascos azules.

El desafio de la integracion esta cada vez mas pre-
sente so pena de sucumbir en el aislamiento doloroso
de un mundo donde los fuertes son cada vez mas agre-
sivos y la solidaridad se vuelve un bien por demas es-
caso.
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