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La introduccion de la capitalizacion individual en los sistemas de pensiones
del Instituto Mexicano del Seguro Social (i 1ss) y del Instituto de S(’g///'///{/(/ Social
al Servicio de los Trabajadores del Estado (15ss7e) se ajusto, de forma autoritaria,

a los intereses del capital financiero. Los costos de la reforma fueron asumidos
por los trabajadores sin autocritica, sin hacer referencia a la corrupcion en el manejo
de los fondos, sin considerar la incapacidad del modelo neoliberal para generar empleo

y garantizar solvencia al anterior modelo solidario de reparto.

ACUMULACION DE CAPITAL en todo y por todo, los movimientos generales del salario
Y SEGURIDAD SOCIAL estan regulados exclusivamente por la expansion y contrac-

cion del ejército industrial de reserva, los cuales se rigen, a su vez,

. . porla alternancia de periodos que se opera en el ciclo industrial.
as prestaciones y beneficios que per-

ciben los trabajadores y ex trabajado- . . L
. Co . Bajo esta logica, el ejército de reserva no es el que
res por medio de la seguridad social ‘ . . .
.o Lo regula el movimiento general de los salarios, sino la acu-

son formas de salario directo e indi- ., . ,
. : mulacion, que lo produce en una magnitud que varia
reclo, ya sea por un trabajo presente o por uno realizado ) - .
) . . ) segun las fases ciclicas de la misma.

en el pasado. Su establecimiento, mejora y deterioro se

ha dado en funcion de la acumulacion de capital y las ] ) » »
. . . L En los periodos de expansion la sobrepoblacion decrece, el

luchas libradas por trabajadores organizados. Segin . . . o
movimiento obrero se fortalece al tiempo que se debilita la

Marx . . .
arx, compelencia entre obreros y los salarios tienden a subir; lo
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mverso toma lugar durante la contraccion. Is decir, el capi-
tal en su movimiento produce distintas correlaciones de

clase, en cuyo contexto se negocia el nivel de los salarios.”

José Tapia Granados defendio igualmente el postula-
do marxista de la causalidad del nivel de los salarios desde
la acumulacion —en contraposicion a los planteamientos
keynesianos, que la ubican en el consumo-— otorgandole,
sin embargo, un papel marginal a la lucha de los trabaja-
dores por conseguir reformas y aumentos salariales:

(...) las luchas salariales y por reformas son s6lo escaramuzas
en la pugna entre capital y trabajo. En esas luchas una y otra
vez el capital llevara las de ganar, aunque los asalariados
puedan lograr alguna victoria temporal. Pero los asalariados
llevaran todas las de ganar cuando colectivamente, como
enorme mayoria que son en la sociedad, se decidan a la lu-
cha decisiva en la que no cuestionen la cuantia de su explo-

tacion, sino la explotacion misma.’

Asimismo, los cambios en el Estado después de la
segunda guerra mundial, mas alla de sus diferencias po-
liticas, tuvieron el objetivo comtn de proteger al capital
ante la caida de la tasa de ganancia:

Mas alla de sus diferencias politicas, este es el punto que es
comtn entre el New Deal en EEUU, el periodo nazi en Ale-
mania, los regimenes populistas que emergieron en América
Latina o la aceptacion definitiva de la intervencion estatal de
corte keynesiano como la ortodoxia econémica en la Gran
Bretana de los tiempos de guerra. Tal interdependencia en-
tre los estados y los grandes capitales fue la norma de todo
el sistema durante las primeras tres décadas que siguieron a
la segunda guerra mundial, una organizacion que fue alter-
nativamente llamada “capitalismo de Estado”, “capitalismo

. . ey,
organizado” o fordismo.

Es comun a los autores referidos la primacia que
conceden, siguiendo a Marx, a la tasa de acumulacion.
Por ejemplo, Harman interpreto, apoyandose en el caso
estadounidense, que el viraje del Estado al neoliberalis-
mo obedecia a la necesidad de servir al capital, ante la
-atda de la tasa de ganancia ocasionada desde la década
de los sesenta; en los ochenta, para afrontar la crisis, la
intervencion neoliberal promueve la reestructuracion
economica con cargo a los trabajadores y a los capitales
menos competitivos.”

Como consecuencia, en esos movimientos del capi-
tal, es decir, en los procesos ciclicos de acumulacion,
tienen lugar “distintas correlaciones de clase” que se
expresan en diferentes niveles salariales y condiciones

de trabajo. En una fase expansiva del capital es de espe-
rarse el mejoramiento de los salarios por una mayor
absorcion del ejéreito de reserva y mejores resultados
de la lucha de los trabajadores. Lo contrario ocurre en
un periodo depresivo del capitalismo.

Fue precisamente en una fase expansiva de acumu-
lacion de capital, a finales del siglo xix, en Alemania,
cuando se diseni una serie de leyes que originé la se-
guridad social destinada a trabajadores organizados,
para llevarlos por el cauce que la acamulacion requeria
y evitar su orientacion al socialismo; lo mismo harfa el
gobierno estadounidense poco tiempo después, con
Theodore Roosevelt a la cabeza. En México, la lucha
armada de 1910 oblig6 al Congreso Constituyente de
1917 a dar un gran salto, al menos formalmente, en el
reconocimiento de los derechos sociales de los trabaja-
dores, que se verian cristalizados después de la segunda
guerra mundial, una vez que en México el Estado se
habia consolidado y el pais entrara en un importante
periodo de industrializacion.

En cierta forma, Blackburn corroboroé la idea de las
fases:

Entre 1914 y 1950 los impactos politicos y econémicos —la
guerra, la Depresion, la hiperinflacion y la quiebra banca-
ria— destruyeron numerosos planes de pensiones previos a
la segunda guerra mundial y pusieron de relieve la vulnera-
bilidad e imsuficiencia de otros. La segunda guerra mundial
constituy6 un hito tras el cual los planes de pensiones pu-
blicos universales se extendieron en la mayor parte de las
naciones industrializadas. La cobertura universal era cara,
pero la guerra habia demostrado que mediante los impues-

tos era posible recaudar enormes sumas.’

Después de terminada ésla, el capital entré en una
fase expansiva, y fue entonces cuando en Europa y Es-
tados Unidos se consolidaron diferentes formas de Is-
tado de bienestar caracterizados por sistemas de segu-
ridad social de importante cobertura y calidad. En
Latinoamérica, el Estado interventor, promotor del cre-
cimiento basado en la industrializacion interna, necesi-
16 aliarse con los trabajadores organizados —sin llegar a
suprimir el conflicto ni dejar de recurrir a la represion -,
y puso en marcha sistemas de seguridad social basados
en los sistemas de pensiones.

A finales de los setenta, el crecimiento de la econo-
mia se paralizo, el desempleo crecio, la esperanza de vida
de la poblacion aumento desde décadas anteriores, en
tanto el disefio y organizacion de los sistemas de pensio-
nes no cambiaron. En la década de los noventa, en una



fase evidentemente recesiva, con un Estado claramente a
favor de los intereses del capital trasnacional y una clase
trabajadora a la defensiva, los sistemas de pensiones fue-
ron cuestionados y reformados para orientarlos hacia
una condicion en la cual el Estado dejaria —sin lograrlo
plenamente - de ser garante de una vejez digna mediante
las pensiones y colocar los recursos de los trabajadores
en manos de grandes empresas financieras privadas. La
disminucion de los montos de las pensiones, los mayores
y mas exigentes requisitos para adquirirlos y la adminis-
tracion por capiltales privados obedecen al objetivo del
capital por recuperar las tasas de ganancia.

FUNCIONAMIENTO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL Y DE PENSIONES

Es innegable que los sistemas de seguridad social en
México y el mundo, asi como los sistemas de pensiones
que forman uno de sus componentes principales, lie-
nen una historia marcada por cambios a veces drasticos,
resultado de modificaciones en las condiciones econo-
micas y politicas nacionales e internacionales. En esta
historia han tenido un papel central las luchas entre el
capital y el trabajo mediadas por el intervencionismo
eslatal, cambiante igualmente, pero supeditado en ulti-
ma instancia a la acumulacion del capital.

Los sistemas de seguridad social surgieron en el
marco del desarrollo del capitalismo para acallar o con-
tener el descontento de los trabajadores mas organiza-
dos. Desde sus inicios trajeron consigo debates en ma-
teria de derechos y el establecimiento de leyes, normas
y reglamentaciones para regular esas luchas, que se
materializaron en instituciones para atender los recla-
mos de los trabajadores.

La lucha de la burguesia por reformar el Estado
absolutista e introducir los principios del derecho na-
tural, con la libertad como el valor prineipal, requirio la
alianza con los trabajadores para derrotar los restos del
poder feudal que aun persistian. Pero la libertad por si
misma no se tradujo en mejoramiento de las condicio-
nes de vida de los obreros, y asi lucharon por el recono-
cimiento de los derechos sociales, y posteriormente los
culturales, demostrandose que sin éstos los derechos
civiles y politicos eran insuficientes para lograr una vida
digna.

El reconocimiento de los derechos economicos, so-
ciales y culturales no acab6 de materializarse en el mar-
co del capitalismo, mas bien oscilé entre avances y re-

trocesos. Sin embargo, surgieron instituciones de
seguridad social acordes con las condiciones e historia
particular de regiones y paises. Desde finales del siglo
XIX se crearon instituciones que en cierta medida die-
ron cumplimiento a los derechos sociales con el objeti-
vo de controlar y contener el descontento de trabajado-
res organizados para hacerlos aliados del proceso de
acumulacion de capital. Los frutos se extendieron a
otros sectores de trabajadores, preservando la estabili-
dad necesaria para el desarrollo de la acumulacion. El
Estado aparecié como contrario de los intereses de al-
gunos sectores de la burguesia, para la preservacion de
la sociedad burguesa.

Sin embargo, a principios del siglo xx hubo resis-
tencias de sectores de la burguesia a la instauracion de
instituciones de seguridad social, cuando el liberalismo
economico se negaba a desaparecer. La crisis de 1929-
1933 hizo inevitable el giro del capital hacia los merca-
dos internos, auxiliandose de las recomendaciones de-
rivadas de la teoria keynesiana que postuld el
fortalecimiento de la demanda como una variable nece-
saria para salir de la crisis, lo cual se tradujo en mejoras
de las condiciones de vida de los trabajadores y, al fina-
lizar la segunda guerra mundial, ese rumbo se consoli-
do, al fortalecer las instituciones de seguridad social
que tuvieron a los sistemas de pensiones como uno de
sus ejes principales.

Aunado a esto, la conversion de una parte de paises
al socialismo presiono alos capitalistas a otorgar conce-
siones ante las demandas de los trabajadores para que
no optaran por aquella forma de organizacion, al menos
en los paises mas desarrollados. En otras naciones la
estrategia de los paises imperialistas, para evitar la ruta
hacia el socialismo, consistio en la implantacion de re-
gimenes dictatoriales subordinados a los intereses del
capital trasnacional, en alianza con el local. Mientras
tanto, los paises del socialismo realmente existente con-
vivieron con los paises capitalistas desarrollados de for-
ma relativamente pacifica en lugar de llevar a cabo es-
trategias para el avance del socialismo a escala mundial.

El reconocimiento de los derechos economicos y
sociales y, posteriormente, los culturales, tardo décadas
en llevarse a cabo; pero hacerlos efectivos para la mayo-
ria de los trabajadores del mundo es tarea pendiente.
Esos derechos estuvieron supeditados al desarrollo de
la acumulacion, se hicieron efectivos solamente a los
trabajadores potencialmente mas combativos y se ins-
trumentaron en diferentes grados para disminuirles los
beneficios cuando fuera necesario, mientras que am-
plios sectores quedaron privados de tales beneficios.”
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Con la crisis capitalista de finales de la década de los
setenta del siglo xx, los sistemas de seguridad social se
precarizaron y los de pensiones se volvieron el objetivo
del capital trasnacional. Las reformas puestas en marcha
en distintos paises, auspiciadas por el Banco Mundial (Bv)
y el Fondo Monetario Internacional (rui), fueron acordes
con los intereses del capital trasnacional para favorecer
la tasa de ganancia. La sustitucion del modelo de reparto
solidario por el de capitalizacion en cuentas individuales,
primero la experimentaron en Chile, bajo la dictadura de
Augusto Pinochet, imponiéndola en contra de la volun-
tad de los trabajadores, quienes consideraron que el nue-
vo modelo sélo perjudicaria sus intereses.”

A partir de la década de los noventa, el modelo de
pensiones de capitalizacion en cuentas individuales
desplazo al solidario de reparto en la mayoria de los
paises donde éste exislia, a veces con malices y varian-
tes, hasta alcanzar a los paises europeos donde las ins-
tituciones del Estado de bienestar fueron predominan-
tes y se debilitaron con la instauracion del modelo
neoliberal. Igual que en Chile, la capitalizacion indivi-
dual se impuso contra la voluntad de los trabajadores,
pero a diferencia de ese pais, no se necesité una forma
de gobierno dictatorial. Paises con gobiernos formal-
mente democraticos impusieron la reforma a pesar de
la oposicion, movilizacion de los trabajadores y las alter-
nativas que presentaron. Con relacion a los sistemas de
pensiones, la dictadura chilena y los gobiernos demo-
craticos dieron los mismos resultados.”

EL caso pE MExiIco

En México, los sistemas de seguridad social y de pensio-
nes tuvieron respaldo legal en la Constitucion de 1917,
pero no el andamiaje institucional y la capacidad eco-
nomica. Esos tres elementos se presentaron después de
la segunda guerra mundial, cuando el pais entré en una
fase de crecimiento basada en la sustitucion de impor-
taciones, desarrollo del sector industrial y fortaleci-
miento del mercado interno, favorecido por el aumento
en los precios de las materias primas y el crecimiento
en el numero de trabajadores asalariados. El Estado pu-
do conciliar los intereses de los trabajadores organiza-
dos con los de los capilalistas en esta fase de desarrollo.

El' modelo de crecimiento de la posguerra hizo crisis
afinales de la década de los setenta. Algunos factores que
el diseio de los sistemas de pensiones no previo se con-
virtieron en problemas y los pusieron bajo el ataque re-
formista de los dirigentes del Estado neoliberal que se

implanto en la nueva fase de crecimiento abiertamente al
servicio del capital trasnacional. Entre las reformas des-
tacaron el aumento en la esperanza de vida y enfermeda-
des cronico-degenerativas, ante las cuales los sistemas se
mantuvieron rigidos; pero les significaron mayores egre-
sos, a la vez que no aumentaron los ingresos. Respecto a
la edad de jubilacion, ereci6 la cantidad de personas que
cobro pensiones por mayores lapsos, en una fase en la
cual estaban aptos fisicamente para seguir trabajando,
contraviniendo el principio de los sistemas de pensiones
de la proteccion en la vejez, cuando los ex trabajadores
ya no estan en condiciones fisicas de laborar.

Hubo otros factores que no se previeron o ante los
cuales no se disefiaron mecanismos de prevencion, como
la corrupcion en las instituciones de seguridad social y
pensiones, que consistio en el desvio de los recursos de
los trabajadores para la creacion de infraestructura, cam-
panas politicas y enriquecimiento de funcionarios. Tam-
poco se doto a los sistemas de instrumentos para hacer
frente a la profunda crisis del capitalismo, de la cual los
coslos se transfirieron a los trabajadores. Asimismo, la
evasion de aportaciones patronales a la seguridad social
y alas pensiones o aportaciones bajas para categorias de
trabajo a las que correspondian montos mas altos fue un
factor que perjudico la situacion financiera de los siste-
mas, y no se corrigio.

La precariedad del trabajo fue un elemento esen-
cial de desfinanciamiento de las pensiones, caracteriza-
da por el aumento de la proporcion de trabajadores con
bajos salarios que cotizaban a los fondos de pensiones,
el acceso irregular e intermitente a la formalidad y, por
lo tanto, a las aportaciones. Otro factor fue la venta o
desaparicion de empresas estatales y paraestatales que
disminuy6 el numero de cotizantes y agravo los proble-
mas de desempleo. Ademas, el Estado contrato trabaja-
dores bajo esquemas de tipo flexible, contribuyendo a
la debilidad de los sistemas pensionarios.

En términos cuantitativos y cualitativos, durante la
década de los ochenta, se pronuncio la tendencia a la
disminucion de puestos de trabajo formales, la creacion
de opciones caracterizadas por bajas remuneraciones,
prolongadas jornadas de trabajo, empleo a tiempo par-
cial sin prestaciones, seguridad social y sin certeza de
continuar laborando. Segin Gonzalez et al.,"" estos ras-
gos surgieron a raiz del cambio de modelo de creci-
miento profundizado por la disminucion de la partici-
pacion del Estado en la inversion nacional; la baja de
subsidios a la produccion interna; la privatizacion, eli-
minacion y desincorporacion de empresas estatales, y la
liberacion de las fronteras a la competencia extranjera



que, en conjunto, presionaron a una mayor composi-
cion del capital, lo cual implico el aumento del ejéreito
de reserva y la consecuente debilidad de la capacidad de
lucha y negociacion de los trabajadores.

Estos fenomenos, combinados con la entrada de
empresas trasnacionales amparadas en la liberalizacion
economica, ademas de los efectos negativos en el sector
formal de la economia, obligaron a los sindicatos a
adoptar acciones defensivas consistentes en conservar
logros, mas que ampliarlos. Sin embargo, la resistencia
de los trabajadores no basté para evitar que el Estado
reformara los sistemas de seguridad social y de pensio-
nes dejando en la incertidumbre sobre la vejez a am-
plios sectores de trabajadores."

Los reformadores se concentraron en las debilida-
des del sistema solidario de reparto y se ofrecio el mo-
delo de capitalizacion en cuentas individuales como la
unica alternativa para salvar los sistemas de pensiones.
El punto relevante de la reforma fue el traspaso de los
ahorros de los trabajadores a administradoras de capi-
tales privados para ayudarles a contener la caida de la
tasa de ganancia registrada en las dltimas décadas. Pero
persistio la insuficiencia de ahorro e inversion y bajo
crecimiento economico, factores que contribuyeron al
debilitamiento de los sistemas de pensiones.

El reconocimiento en México al derecho de la segu-
ridad social inici6 en el siglo XX, pero se realizo hacia la
mitad del mismo, pero se mantuvo en condiciones favo-
rables para una parte de los trabajadores solo durante
medio siglo. La implantacion de los sistemas de pensio-
nes fue util al capitalismo, y cuando el mejoramiento de
su calidad y cobertura no favorecio al capital, se refor-
maron para ajustarlos a los requerimientos de la acu-
mulacion. La voz y movilizacion de los trabajadores

solamente se escucho cuando ejercio presiones que
pusieron en riesgo la ganancia. El reconocimiento y
realizacion de derechos de seguridad social ocurrié des-
pués de grandes conflictos; por ejemplo, después de la
Revolucion mexicana y de la segunda guerra mundial.
Su debilitamiento o desconocimiento se intensifico
después de la caida del bloque socialista.

Sin embargo, el By y el kv han reconocido que el
modelo de capitalizacion individual no es el adecuado
para garantizar ingresos suficientes a los ex trabajadores
durante la vejez. No funciona, es un fracaso. Entonces,
Jpor qué siguen impulsando su implantacion en paises
donde atn hay sistemas con elementos solidarios de
reparto e importante participacion estatal? ;Por qué
presionan para la permanencia del modelo donde ya se
mmplanto? La razon de ser de los sistemas de pensiones
esta supeditada al desarrollo de la acumulacion de ca-
pital, en su afan por mantener tasas de ganancia eleva-
das, particularmente del capital financiero transnacional,
que se beneficio con el traspaso de los recursos de los
trabajadores por medio de la administracion de las
cuentas individuales.

No obstante, las luchas de los trabajadores dieron
resultados favorables en algunos paises. Por ejemplo, en
2007 y 2008 se doto a los sistemas de pensiones chilenos
y argentinos de importantes dosis de participacion es-
tatal porque se reconocio que la capitalizacion indivi-
dual no funcionoé para los trabajadores. Estas luchas
demostraron que no era la tnica alternativa, hay otras
posibilidades que deben explorarse si se pretende la
proteccion de los adultos en la vejez, y en ello el Estado
debe tener mayor participacion, en términos financie-
ros, politicos y administrativos.
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