Cuba

CAMBIANDO EL RUMBO

Judith Hernandez
Guillermo Foladori

Entre 2008 y 2011, el gobierno cubano decreté una serie de medidas con el propdsito
de cambiar el rumbo de la economia y la sociedad cubanas. Este articulo explica
los problemas que pretenden corregir estas medldas 9y, al hacerlo, muestra la con-

tradiccion que generd el desarrollo de
el rumbo del desarrollo.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS
DE LA ECONOM{A CUBANA

a planificacién y, por tanto, el control del
Estado sobre la economia, fue la principal
caracteristica del sistema econdémico cubano
posrevolucionario. El mercado fue sustitui-
do por mecanismos de distribucion estatizados que
controlaron la ley del valor, eliminando el dominio del
capital, tanto nacional como extranjero. La segunda
caracteristica fue la integracién —hasta el derrumbe

qlismo cubano y que obligé a modificar

en 1989— de la economia cubana a la divisién interna-
cional socialista del trabajo, centralizada en la antigua
Unidén de Republicas Soviéticas Socialistas (URss). Esto
implic6 un fuerte subsidio, una especializacién que ha-
cfa dependiente a Cuba de la produccién industrial de la
URSS y una pérdida de autonomia alimenticia en varios
rubros. La tercera caracteristica fue el desarrollo de la
economia en el marco de un feroz bloqueo econémico
por Estados Unidos. El modelo de desarrollo orientado
a satisfacer las necesidades cristaliz6, en pocas décadas,
en una fuerte reduccién de la pobreza y las desigualda-
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des sociales a partir de una equitativa distribucién del ingreso. La
isla mostré un amplio desarrollo social.

A principios de los noventa sobreviene una profunda crisis es-
tructural que abarca todas las esferas de la sociedad y pone a prueba la
sobrevivencia de la Revolucion. El pais pierde ipso facto al sistema so-
cialista mundial, base del modelo de acumulacién y consumo que per-
duré por tres décadas. Se declara el «Periodo Especial en Tiempo de
Paz» con el objetivo de hacer uso racional de los pocos recursos con
que contaba la isla y, a la vez, mantener los logros sociales alcanzados.

En este panorama, el reforzamiento del bloqueo econémico por
Estados Unidos consolidd la crisis, haciendo necesaria una revisién de
las estrategias de desarrollo. Surge el Modelo Econdémico Heterogéneo
o Mixto de la Transicién (1990-2011)." Esta estrategia de desarrollo
adopto una reforma econdmica guiada por el principio de mantener
las conquistas sociales alcanzadas en las etapas anteriores y retomar la
construccion del socialismo una vez creadas las condiciones.

Al contrario de lo esperado, las reformas no lograron meca-
nismos endégenos de acumulacién. Por ello, y por deficiencias en el
uso de las politicas de racionamiento puestas en practica después del
triunfo revolucionario, se mantuvieron las limitaciones en el consu-
mo, bajos ingresos y subempleo derivado de politicas sociales de ple-
no empleo, la restriccion a la movilidad de las personas y el cardcter
restrictivo y politico de la migracién —dada por el diferendo entre
Estados Unidos y Cuba—, los bajos niveles de productividad, la de-
pendencia de la economia hacia sectores externos, el amplio sistema
de politicas sociales sobre la base de compensaciones externas y un
fuerte control social a través de la politica.

A partir de 2008 se lleva a cabo un nuevo conjunto de medidas
para forzar a una reorientacién econémica. Antes de analizar este
cambio de rumbo, es necesario entender qué contradicciones gene-
ré el desarrollo del socialismo cubano.

LA DENSIDAD DE POBLACION

El concepto de densidad de poblacidn se utiliza en demografia para
hacer referencia a la cantidad de poblacién por unidad de superfi-
cie. En economia politica el concepto es mds amplio, y no mide la
poblacién por unidad de superficie, sino que evalia la cantidad de
poblacién necesaria para desarrollar actividades econdémicas dado un
nivel de desarrollo de las fuerzas productivas en un espacio deter-
minado. James Mill*> argumentaba que una determinada densidad de
poblacién era conveniente, tanto para el trato social como para com-
binar las fuerzas que aumentan la productividad del trabajo. Y Marx,
retomando las palabras de Mill, argumentaba que en el concepto de
densidad de poblacién habia que considerar no sélo las condiciones
productivas sino los medios de transporte y comunicacion, que fa-
cilitan su integracién a los procesos productivos, por ello el sur de

Estados Unidos podia estar mas densamente
poblado que India.

En las sociedades capitalistas el mer-
cado genera un permanente acicate al au-
mento de la productividad del trabajo. El
capitalismo resuelve la proporcién entre
poblacién y necesidades productivas (den-
sidad de poblacién) generando una masa de
fuerza de trabajo excedente, que el capital
atrae y rechaza (inclusive de manera trans-
fronteriza) segun los ciclos productivos y
econdémicos, creando asi una amplia zona
de pobreza y desigualdad social sin protec-
cién. Pero Cuba no es una economia capi-
talista. Y una de las caracteristicas mds so-
bresalientes de su economia era la baja tasa
de desempleo y la amplia cobertura de los
beneficios sociales. Sin el ejército de reserva
capitalista como regulador de la densidad
de poblacion y sin el acicate del mercado
para aumentar la productividad del trabajo,
Cuba se enfrenté a la combinacién de los si-
guientes factores: 1) ninguna elasticidad en
la oferta/demanda de empleo y altos indices
de ineficiencia; 2) una parte importante del
empleo ocupado en tareas improductivas
(e.g. administracion publica, salud y educa-
cién), y 3) elevado nivel de conciencia que,
sumado a la crisis econémica, provocé una
fuerte emigracién y una drastica disminu-
cién de las tasas de fecundidad. El resultado
fue una dindmica poblacional que convirtié
en insustentable el desarrollo econémico.

El cuadro 1 muestra los resultados del
amplio sistema de politicas sociales esta-
blecido por el gobierno cubano, que superd
los problemas de extrema pobreza, escasa
educacion y de salud y cultura restringida
a unos pocos. Un amplio grupo de progra-
mas contribuyeron a lograr altos niveles de
desarrollo social de la poblacién, a saber: los
programas de salud gratuitos dirigidos a la
atencién primaria, materno—infantil, pue-
ricultura, tercera edad; los programas edu-
cativos con acceso general y gratuito de la
poblacién a los niveles primarios, secunda-
rios, preuniversitarios y universitarios; los
programas de asistencia social.



CUADRO 1
Evolucién de indicadores sociales seleccionados.

1960

INDICADORES

Tasa de mortalidad infantil (por mil nacidos
Vivos)

Habitantes por médico

Esperanza de vida al nacer (afios)

Analfabetos (%)

Envejecimiento de la poblacién (% > 60 afios)
Desempleo (%)

Nutimero de escuelas (u)

Centros de Educacién Superior

Fuente: Elaboracién propia a partir de ONE (varios afos), Anuario
Estadistico de Cuba; Raul Herndndez Castellon, El envejecimien-
to de la Poblacion en Cuba, ceDEM, Universidad de la Habana,
1994; Elena C. Alvarez Gonzélez, Cuba, un modelo de desarrollo
con justicia social, 1998; Anicia Garcia Alvares y Betsy Anaya Cruz,
Relacion entre desarrollo social y econdmico, en Omar Everleny
Pérez Villanueva (compilador), Cincuenta arnos de desarrollo econd-
mico y social en Cuba, Editorial Ciencias Sociales, La Habana, 2010.

*Se refiere a 1989. **Se refiere a 1997.

La gran limitacién en el consumo in-
dividual, contrastado a la imagen de am-
plio consumo de Estados Unidos, propicié
la emigracion basada en la expectativa de
mejoras econémicas. Esta emigracion re-
percutié sobre la dindmica demogréfica ex-
tremando todos sus indicadores. En el grafi-
co 1 se observa la correspondencia entre la
Tasa Anual de Crecimiento (TAC) y la Tasa
de Saldo Migratorio Externo (TSME). La
TAC sufre varias caidas: la primera en 1980,
resultado de la ola migratoria de «los marie-
litos» con pérdidas de 6.2 efectivos por cada
mil habitantes; en 1994 cae a 1.60 por mil
habitantes, correspondiendo con la «crisis
de los balseros». En los siguientes afios el
indicador apenas se recupera. Pero ndtese
que es en 2005-2006 cuando la TAC tiene
un punto de inflexién, dando paso a la caida

a ndmeros negativo (2006, —0.40). Obsérvese que en 2006, a pesar
que el crecimiento natural se comport6 sobre tres por mil, la TAC
experimenta una pérdida absoluta de 4,793 habitantes, que se debe
a la sangria que provoca la emigracion.

La isla presenta decrecimiento poblacional. Este no sélo es re-
sultado de los altos niveles de migracién sino también de la fuerte
contraccion de la tasa de fecundidad. La Tasa Global de Fecundidad
(TGF) se ubicaba en 1980 en 1.67 hijos por mujer, alcanzando su
nivel mds alto en 1985, con 1.91 hijos por mujer. Con la declaracién
del «Periodo Especial» comenz6 un dréstico descenso, hasta ubi-
carla en su nivel mds bajo. En 2006 alcanza una tasa de 1.39 hijos
por mujer, recuperdandose nuevamente hasta 1.78 en 2011, pero sin
llegar a niveles de reemplazo poblacional.

La combinacién de alta migracién y baja fecundidad es explosiva
para la isla, comprometiendo su futuro desarrollo. El resultado es una
dindmica demografica que combina una disminucién de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA), pocas posibilidades de reposicién de
la fuerza laboral y un alto envejecimiento. El gréfico 2 muestra la dind-
mica demografica de los diferentes grupos etarios. El grupo de edad
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GRAFICO 1
Evolucién de la Tasa del Saldo Migratorio Externo (TsME) y la Tasa Anual Crecimiento (TAC).

POR MIL HAB.
15

o
—_
—
o
=
=
==
1%}
(W)
=)
—
(W)
=)
o
=
=}
[
==
—
=
(W)
192}
@
o

34

]

-15
-20
o — wn o — N o Sy L0 \O I 0 N o — N o oy Lo} \O >~ oo} [o)} o —
0 e} <o) [N [oN) [N} [N [N [oN [N [N [N [oN) o o o o o o o o (e} (=) — —
ANO —~ — — — — — — — — — — — — N N N I\ N N N N N N I\ N
. TAC TSME

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del oNE
(Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Cuba) (varios aiios).

GRAFICO 2

Dindmica de la poblacién por grupo de edad. Pre—laboral (0—14 anos), Laboral (pea) y Post—laboral (+ 60 aios).
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de 0-14 anos representa la poblacion joven
y, por tanto, el grupo encargado de reponer
la fuerza laboral activa. El grupo mayor de
60 anos ilustra el envejecimiento. Ambos
grupos no realizan aportes econdémicos; son
considerados dependientes de la PEA que es
la fuerza productiva del pais impulsora del
desarrollo econémico.

La poblacién joven (0-14 anos; linea
oscura) tiende a la disminucién. En 1990
este grupo representaba 26% de la pobla-
cién, diez anos después 23% y al término
de 2010 so6lo 17% del total de la poblacién
cubana. Por su parte, la poblacién mayor de
60 anos (linea clara) muestra un comporta-
miento contrario, su tendencia en el tiempo
es al incremento. En 1990 era de 14%, en
2010 de 18%, que es un porcentaje ain ma-
yor que el grupo de edad de 0—14 afios y asi
una situacién muy preocupante para la eco-
nomia cubana. La PEA (linea discontinua)
mantiene un comportamiento irregular: en
el periodo 1990-1993 aumenta ligeramente,
pasando de 54% a 61%. A partir de 1994, con
la ocurrencia de la «crisis de los balseros»,
disminuye hasta llegar a su nivel mas bajo
en 2002 al constituir 59% de la poblacién.
En 2006 aumenta a su nivel més alto (65%) y
nuevamente comienza el descenso.

Elresultado general es que el desarrollo
econdémico socialista no consiguié articular
capacidades productivas y trabajo. Es claro
que las condiciones externas fueron deter-
minantes, pero esto levanta la pregunta de
si es viable el socialismo en un pais aislado
sujeto a bloqueo econdmico. Para el quiebre
de los siglos la economia cubana se habia
vuelto inviable.

LAS REFORMAS

A partir de 2008 se lleva a cabo un conjunto
de medidas. Una de las primeras fue diri-
gida a atenuar las tendencias demograficas
que reducian la PEA. Se promulga en 2008 la
ley no. 105/08: Ley de Seguridad Social (ss).
La ley propone la extensién a cinco afos,

para ambos sexos, de la vida laboral y de cotizacion para acceder a la
ss. Esto presupone que las mujeres serdn jubiladas a los 60 afios y los
hombres a los 65, incluyendo 30 afios de servicio en ambos casos.
Ademas, la reincorporacion a la vida laboral de los jubilados que lo
deseen sin renuncia a la pensién. También existen nuevos beneficios
por la modificacién del célculo de las pensiones, mds acorde con los
aportes de los trabajadores, y una contribucion especial a la seguri-
dad social de todos los trabajadores e incorporacién a un régimen
especial integrador de la ss para los trabajadores por cuenta propia.
La ley no sélo busca incrementar la PEA sino también extender la
vida ttil del personal calificado, lo cual es urgente debido a la fuerte
migracion de profesionales.

Mas esta ley no resuelve el acuciante problema de la disponibi-
lidad de recursos humanos ni la disminucién de la alta dependencia
de los no trabajadores sobre los trabajadores. La relativa salud de los
ancianos y la conservacién de sus capacidades fisicas y mentales, o
sea, el hecho de aumentar su esperanza de vida, no es factor suficiente
para la prolongacién de su vida productiva, ademas de que obliga a
reformas en el sistema de salud para acompaiar la permanencia en el
trabajo (geriatria y gerontologia) que pueden ser mas costosas.

Otra medida importante se anuncia en 2009 con el decreto—ley
no. 268 modificaciones del régimen laboral,® que autoriza el pluriem-
pleo, prohibido hasta el momento. El propdsito es incrementar la
produccién y elevar el nivel de vida. Con ello se persigue no sélo
contrarrestar el efecto econémico y social del envejecimiento, sino
flexibilizar el mercado laboral en gran medida precario, empobreci-
do e improductivo; estimular las fuerzas productivas, incrementar la
productividad del trabajo, recuperar el papel del salario como esti-
mulo de la produccién material y elevar los ingresos.

La aplicacién de este decreto no ha tenido el impacto esperado.
Las causas podrian estar en el subempleo existente, la inadecuacion
del mercado de trabajo y la inexistencia de una cultura del trabajo
independiente. Debe senalarse que los profesionales, investigadores,
profesores, maestros, auditores, etcétera, no estan autorizados para
ejercer el pluriempleo. En 2009, apenas 50 mil personas practicaban
el pluriempleo, 97% se contraté en los servicios —sistema educacio-
nal— siendo asi improductivo.*

En 2010 se aplica otra medida. Ahora con el propésito de incre-
mentar la productividad del trabajo por la via de reducir el empleo
superfluo. Se establece la politica de reordenamiento de fuerza de
trabajo, que conlleva a la reduccién de aproximadamente un millén
de trabajadores estatales, convirtiéndose en una de las medidas mas
severas de la reforma econdmica.® El reordenamiento laboral tam-
bién busca un equilibrio en la distribucién de la fuerza laboral entre
los diferentes sectores de la economia. Segtin la Oficina Nacional de
Estadistica (ONE),’ la poblacién ocupada ascendia a 5'074,400 efecti-
vos. De ellos, 43% se encontraba empleado en sectores de servicios
(presupuesto estatal, salud, educacién, asistencia social), mientras
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que en sectores productivos, entre los que
se encuentran la agricultura y la construc-
cidn, se destina apenas 2.4 % de la poblacién
ocupada y permanecen con un alto déficit
de fuerza de trabajo.

Para detener posibles repercusiones
sociales de esta medida, y asimilar la fuer-
za de trabajo excedente, se amplia la figura
del trabajo por cuenta propia (TCP). Se am-
pliaron hasta 181 las actividades aprobadas

como alternativas privadas de empleo. A fi-
nales del 2011 la cifra de trabajadores acogi-
dos a esta modalidad sumaban 362,920 y al

cierre de mayo de 2012 esta cifra se elevaba a 387,275.7 Sin embargo,
a pesar de las 181 actividades permitidas, disminuye la cantidad de
actividades a las cuales se dedica la poblacion, concentrdndose en
vendedores de productos agricolas en forma ambulatoria, arrenda-
dores de viviendas, productores—vendedores de articulos varios de
uso en el hogar, mensajeros y elaboradores de alimentos —poca ac-
tividad productiva—.

Como en la sociedad cubana ha estado ausente la iniciativa
privada, falta la experiencia, la capacitacién en este sentido es insu-
ficiente, las iniciativas locales son pocas y deficientes y no existe la
disponibilidad de materia prima que permita actividades productivas
independientes —hasta ahora no se prevé que el Estado cubano sea
proveedor de ésta—. Ademds, las actividades aprobadas son porta-



doras de baja productividad, escaso valor agregado y no requieren de
nivel educacional.

Entre las dltimas medidas se encuentra la liberacion de los mer-
cados inmobiliario y automotriz. Ambas reafirman la intensién de
Ratl Castro de liberar a los cubanos de las limitaciones y prohibi-
ciones que han tenido por décadas, y coadyuva a la ampliacién de las
libertades individuales dentro de la isla. La primera de estas medidas
permitira a los cubanos vender y comprar viviendas, y libera el al-
quiler entre nacionales, ofrece licencias para la construccidn, venta
de materiales, subvenciones estatales y créditos bancarios para ali-
viar el grave problema de la vivienda. La segunda, permite la libre
importacién y compra—venta de automéviles, pagando impuestos
razonables y acorde con las regulaciones medioambientales. Entre
las restricciones estd que los autos nuevos sélo podran comprarse
en pesos convertibles cubanos o ddlares, con impuesto de 4% y com-
probando que el dinero fue obtenido legalmente.

Las medidas sentaron las bases para la transformacién del mo-
delo econémico, dando paso a uno nuevo y reformado: el Modelo de
Gestion Econdmica. Las tareas que debe impulsar son el aumento de
la productividad y eficiencia de la economia al tiempo de mantener
las conquistas sociales logradas. La politica econdémica y social en
la seccion vi® traza lineamientos generales destinados a mantener y
elevar los niveles de bienestar de la poblacion, mediante la preserva-
cién de politicas inclusivas de acceso general a la salud, educacién,
deporte, cultura, recreacion, tranquilidad ciudadana, seguridad so-
cial y proteccién mediante la asistencia social a las personas que lo
necesiten; el rescate del papel del trabajo y los ingresos como la via
fundamental para contribuir al desarrollo de la sociedad y la satis-
faccién de las necesidades personales y familiares, y, no menos im-
portante, brindar particular atencién al estudio e implementacion
de estrategias en todos los sectores de la sociedad para enfrentar los
elevados niveles de envejecimiento de la poblacién.’

1 Victor M. Figueroa Albelo et al., La economia politica de la construccién del

socialismo, 2006, en <www.eumed.net/libros/2006b/vmfa>, consultado el 10
de septiembre de 2012.

2 J. Mill, Elements of Political Economy, 1821, en <http://www.marxists.org/
reference/subject/economics/mill-james/ch02_2.htm>, consultado, 26 de
septiembre de 2012.

3 Gaceta oficial extraordinaria, nimero 022, 29/06/ 2009.

4 José A. Rodriguez, «Discreta aun la aplicacion del pluriempleo en Cubay,
Juventud Rebelde, 15 de diciembre, 2009, en <http://www.juventudrebelde.
cu/cuba/2009-12-15/discreta—aun—la—aplicacion—del-pluriempleo—en—
cuba/», consultado el 20 de septiembre de 2012.

5 «Reordenamiento de la Fuerza de Trabajo», en <http://yohandry.wordpress.

CONCLUSION

Con la caida de la urss, Cuba quedé aislada
y se enfrentd a tener que «desarrollar el so-
cialismo en un solo pais». Con el agravante
de ser un pais atrasado, pequefio, bloqueado
econdmicamente y a 90 millas de Estados
Unidos, y de que el cubano que llega a este
ultimo pais se convierte en ciudadano por
decreto. Bast6 una década para que las con-
tradicciones mostraran inviable el proyecto
tal cual estaba siendo implementado. Las
reformas de los ultimos afios no tienden a
corregir el problema, sino a palear algunas
inconformidades sociales (mayores liberta-
des econdémicas individuales, disponibilidad
de un mercado de vivienda y automéviles),
a suavizar la crisis de densidad poblacional
(extensién de la vida laboral) y a incrementar
la productividad del empleo publico (reduc-
cién de empleo superfluo). Es posible que,
contra lo esperado, desaten un proceso de di-
ferenciacién social, inseguridad y violencia.

Debido al bloqueo estadounidense, es
inviable un capitalismo de Estado al esti-
lo chino, ya que nadie invertiria capitales.
Latinoamérica deberfa defender con mayor
vehemencia la sobrevivencia de esta expe-
riencia socialista; Venezuela ya lo ha hecho
con el petréleo, pero quien cuenta aqui serfa
Brasil. Cuba se enfrenta a pocas alternativas
y muchos desafios.

com/2010/09/17/politica—a—aplicar—en—reor-
denamiento—de—la—fuerza—de—trabajo—en—
cuba/s.

6 ONE, 2010.

7 Granma Internacional, «Trabajadores por cuan-
ta propia suman maés de 385 mil», edicién digi-
tal, 6 de julio, 2011, en <http://www.granma.cu/
espanol/cuba/6-julio—cuentapropistas.htmb,
consultado el 21 de septiembre de 2012.

8 Lineamientos de la Politica Econémica y Social
del Partido y la Revolucién, 2011.

9 Ibidem.

37



