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Desde 2003, Brasil comenzo a romper con la. as neoliberales y,
cinco anos despiies, emprendio es, ra consolidar‘una estrate-
gia neodesarrollista. A finales de 2 litica socioecondmica fue
ajustada, al tiempo que el pals incursionaba en nuevas e inesperadas
iniciativas desarrollistas destzrhas a enfrentar grandes barreras es-
tructurales: la concentracion de la riqgueza y el ingreso, el sistema edu-
cacional poco funcional, los cuellos de botella en la infraestructura y la
hegemonia del dogma monetarista en los circulos financieros. La indus-
tria petrolera apuntala el proyecto neodesarrollista y el Estado tiene
la determinacion de capturar e internalizar las grandes externalidades

potenciales del avance industrial en actividades con alto valor agregado.

POLITICA INDUSTRIAL, POLITICA PETROLERA

esde la primera eleccién de Luiz Indcio Lula de Silva en
2002, Brasil se encaminé firmemente a una estrategia
neodesarrollista que ha enfatizado, sobre todo, una po-
litica de «crecimiento con redistribucién», que redujo el
indice de Gini de la distribucién del ingreso y coloco por sobre la linea

de pobreza a 30 millones de personas. Slmultaneamente, sta estra-
tegia incrementd la demanda agregada para pr uctores ion,
eando circulos virtuosos en términos de incremento de |

6n y aumento de oportunidades de empleo.!
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El neodesarrollismo, sin embargo, va mds alla de las politicas
keynesianas que promueven el crecimiento de la demanda agregada,
el pleno empleo y la redistribucién del ingreso. De hecho, el neo-
desarrollismo brasilefio estd centrado en la esfera de la produccion.
A diferencia de otros paises sudamericanos, que han disfrutado de
crecimiento econémico desde 2002 sin aprovechar esta oportuni-
dad para realizar cambios profundos en la produccién, Brasil ha
enfatizado el enfoque de una mayor y «competitiva» estructura in-
dustrial encabezada por una politica industrial activa y la construc-
cién de un sistema nacional de innovaciéon. En la medida en que los
esfuerzos para implementar esta estrategia neodesarrollista se suce-
dian, Brasil realiz¢ significativos descubrimientos de petrdleo en el
mar. Esto llevé a una reorientacién de la politica, tendiente a utilizar
al petréleo como el pilar fundamental de la estrategia industrial. EI
Estado, particularmente mediante el Banco Nacional de Desarrollo
(BNDES), pasa a jugar un papel catalitico en la direccién de los flujos
de inversion publica a las empresas estatales y privadas relacionadas
con las innovaciones tecnolégicas en la perforacién y produccion
maritima. Desde 2007, Brasil se ha impuesto desarrollar las reservas
de petréleo —un esfuerzo de largo aliento estimado en un billén de
délares—.> Aunque el BNDES estd profundamente comprometido en
promover el sector petrolero, su alcance va mas lejos: cada afio pres-
ta, aproximadamente, cuatro veces mds que el Banco Mundial (Bm).

Ademas de alcanzar la largamente esperada independencia
energética, Brasil se anticip6 al capturar multiples beneficios de este
esfuerzo, incluyendo el convertirse en lider mundial en tecnologias
de perforacién de alta profundidad en el mar. Petréleo Brasileiro (Pe-
trobras), la comparniia estatal de petréleo, tiene mas de 700 proyectos
en curso. Siguiendo los enfoques desarrollistas de Hirschman, el es-
fuerzo dirigido por el Estado en el sector petrolero esta designado a
encadenar su potencialidad dindmica hacia atras y hacia delante, de
manera que este masivo esfuerzo se materialice (Hirschman 1977).?
El Estado permitird a Petrobrds gastar 224 mil millones de délares
en inversiones de capital entre 2011-2015.

Un resultado de estos desembolsos masivos es que, para 2014,
Brasil tendré dos nuevas refinerias de petrdleo en operacién (en los
estados de Pernambuco, donde 40 mil trabajadores de la construc-
cién estaban empleados en junio de 2012, y en Rio de Janeiro), per-
mitiéndole alcanzar la expansion necesaria para refinar los productos
del petrdleo. Estas inversiones cerraran, a su vez, uno de los mayo-
res cuellos de botella del desarrollo (exportacién de crudo de poco
valor / importacion de productos refinados de alto valor). Antes de
los enormes descubrimientos de petrdleo, Brasil habia desarrollado
una estrategia de innovacion en gran escala, para superar la brecha
de recursos de petréleo mediante la formacién de una industria efi-
ciente y viable de etanol. Asi, la actual confianza en el petrdleo estd
parcialmente basada en la herencia del desarrollo de la industria de
etanol. Brasil ha orquestado su avance hacia la industria del petréleo

adoptando una estrategia neodesarrollista.
Uno de los objetivos es reservar la «cadena
de abastecimiento» para productores nacio-
nales. Para 2017 se pretende tener 95% de la
cadena de abastecimiento en manos locales.
Ya para mediados de 2012, Petrobras estaba
comprando (en ciertas lineas de abasteci-
miento) cerca de 70% de su equipo de pro-
ductores nacionales. Este enfoque estd desig-
nado a internalizar, tanto como sea posible,
los variados y positivos negocios derivados
de esta masiva iniciativa, la cual —inclu-
yendo la perforacién directa, la produccién
y exploraciéon, mas aquellas actividades que
tienen que ver con el transporte y la refine-
ria, y la produccién de la maquinaria y otros
insumos— alcanza cerca de 25% de toda la
economia brasilena para 2020.* En la medida
en que esta industria mejora los productos
y procesos de produccién y la capacidad de
aprendizaje para los empleados y adminis-
tradores de la produccién, ademds del de-
sarrollo de nuevas capacidades tecnoldgicas
nativas, Brasil montard un circulo virtuoso
de causacién acumulativa, potenciando la
posibilidad de retornos crecientes del capital,
dentro de un amplio abanico de actividades
industriales asociadas, tales como la cons-
truccion de navios, fabricacién de acero, ma-
quinas herramienta y maquinaria.

PROCESOS Y TRIBULACIONES
MACROECONOMICAS

La economia del desarrollo se refiere a rea-
lizar una transformacion estructural susten-
table y de largo plazo de toda la economia,
eliminando asi las desarticulaciones y la
heterogeneidad a lo largo del sector pro-
ductivo. Para lograr tal desarrollo, los pai-
ses en conflicto no siempre encuentran e/
espacio politico para estas obligaciones de
largo plazo. En el caso brasilefio, los prin-
cipales descubrimientos petroleros en 2006
fueron seguidos casi inmediatamente por el
colapso de dos de los fondos de cobertura
de Bear Stearns (un gran banco estadouni-



dense de inversiones y firma de intermedia-
cién financiera) en el verano de 2007. Para
principios de 2008, Bear Stearns, una vieja
institucion financiera de 85 afos, habia des-
aparecido. Inmediatamente, los efectos bola
de nieve del pénico financiero se difundie-
ron a través de Wall Street y hacia Europa.
Para finales de 2012, las réplicas ain con-
vulsionaban gran parte de Europa.

Répidas, habiles y masivas politicas
contra—ciclicas llevaron en Brasil a la re-
ducciéon del producto interno bruto (pBI)
en 2009 a menos de 1%. Alcanzando ple-
no impacto en 2010, estas politicas permi-
tieron a la economia remontar vuelo a un
impresionante 7.5% dicho afio (en cifras
reales). En parte, esto fue posible porque la
dependencia brasilena del comercio mun-
dial es relativamente leve —las exportacio-
nes fueron sdlo cerca del 10.3% del pBI en
2011—.° Ademads, una creciente proporcion
de las exportaciones brasilenas son enviadas
a China, que fue levemente impactada por
la Gran Caida de 2008—2010.

No obstante, las repercusiones de la
turbulencia financiera de las principales na-
ciones impactaron a Brasil. Recientemente,
el Banco Central del Brasil —dirigido por un
monetarista, funcionando con autonomia y
desconectado de los esfuerzos por consoli-
dar una estrategia neodesarrollista— marcé
tasas de interés al mayor nivel mundial. Te-
mores exagerados e infundados de un retor-
no de la inflacién descontrolada dominaron
la politica monetaria «fuerte» del Banco
Central. Esta politica no solamente tendié
a enlentecerse la economia y promover la
«financiarizacién». En la medida en que el
banco central de Estados Unidos —el Siste-
ma de Reserva Federal (FED)— empujaba las
tasas de interés hacia guarismos cercanos a
cero, al tiempo de crear ondas masivas de
liquidez desde finales de 2008 hasta 2012,
el dinero caliente migraba a Brasil en bus-
ca de altas tasas de ganancia por maniobras
especulativas. Un resultado fue el aumento
del tipo de cambio. Rdpidamente la moneda
nacional comenzd a ser la mds sobrevaluada

del mundo. Otro efecto fue el riesgo de que tales fondos calientes
pudieran facilmente irse, creando inestabilidad financiera, llevando
a una turbulencia macroeconémica imposible de detener, sino de
descarriar la estrategia brasilefia neodesarrollista.

Entre tanto, desde 2003 en delante, los términos de intercambio
de Brasil mejoraron en 39.2%.° Este aumento en los términos de inter-
cambio llevaron a un golpe de fortuna para los productores de las ma-
terias primas: la oleada de precios para el mineral de hierro y la soya,
por ejemplo, empujaron las ganancias de exportacién de un poco me-
nos de 10 mil millones en 2003 a més de 60 mil millones en 2011. Sin
embargo, la respuesta de la oferta brasilena fue débil: el volumen total
de las exportaciones se incrementé en sélo 3% por afio entre 2005
y 2011.7 Durante dichos afios, las importaciones se elevaron con un
crecimiento promedio en volumen de 15% anual, abriendo una am-
plia corriente deficitaria en las cuentas en 2011 de 52.3 mil millones,
equivalente a 6.7% del r1B. Como resultado, fue intensificada atin mas
la disputa sobre el alcance y los efectos de la llamada «desindustriali-
zacidén».® Asi, a pesar de estar ampliamente protegido de muchos de
los impactos que surgieron de los dramaticos cambios en la economia
global, Brasil se vio afectado tanto positiva como negativamente.

Entre 2006 y 2011, la economia brasilefia crecié a una tasa res-
petable de 4.2% promedio (en guarismos ajustados por la inflacién),
pero la economia se enlentecié gravemente en 2011 y cayé aun mas
en 2012, a una tasa anual estimada en 1.6%. Este enlentecimiento
fue atribuido a varios factores: el precio de los commodities cayé
con el mineral de hierro (que es el commodity nimero uno en Bra-
sil), disminuyendo en 47% entre febrero de 2011 y septiembre de
2012 El crecimiento en la demanda doméstica se vio constrefiida
por el incremento en la relacién entre deuda/ingreso en los hogares
a niveles récord. Los gastos en servicio de deuda crecieron a 22%
del ingreso promedio familiar en 2012. En 2011, las deudas impaga-
das por préstamos para automéviles alcanzaron niveles récord y las
ventas de vehiculos cayeron en 2.8%, al tiempo que las importacio-
nes de autos aumentaron en un 33.6%, alcanzando, también, nive-
les récord.!” Para complicar atin m4s la situacién, tanto el consumo
gubernamental como los préstamos del BNDEs declinaron en 2011.

Por sobre este circulo vicioso, Alexandre Tombini llegé a la di-
reccion del Banco Central en enero de 2011, aflojando la orientacién
hegemonica monetarista. Desde entonces, el Banco Central, al fin, ha
orquestado politicas para bajar el tipo de cambio de 1.54 reales por
ddlar para aproximadamente 2.1 a finales de 2012. Esta depreciacién
de la moneda ayudari a las exportaciones, pero, lo mds importante,
reducira la importacion de articulos de consumo y dara a la amplia
industria nacional manufacturera alguna oportunidad de recuperarse
de la ola importadora. Los mdltiples efectos seran el aumentar las in-
versiones (aunque la capacidad ociosa es actualmente amplia), el em-
pleo y la demanda efectiva doméstica. Siendo que una tasa de cambio
mds racional es importante, la nueva politica de reducir las tasas de
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interés fue mucho maés crucial. En 2010—
2011, la tasa de interés real del Banco Central
rondé el 6%. Pero la nueva direccién del ban-
co —actuando de acuerdo, por primera vez,
con los esfuerzos estatales por comandar un
proceso econdémico neodesarrollista de ex-
pansién desde 2003— ha forzado la tasa de
interés real del Banco Central a la baja, a sélo
1.8% para septiembre de 2012." Actualmen-
te, cuando el Banco Central presta fondos a
los bancos privados, y estos fondos son luego
empaquetados en préstamos de negocio, la
tasa nominal alcanza 48%, un récord bajo. El
sector financiero depredador, aprovechando
fuertemente las posibilidades especulativas
creados por las politicas monetaristas de alti-
simas tasas de interés entre 2003—2011, est4,
de alguna manera, cercano a operar mera-
mente como un intermediario funcional. El
Banco Central ya no estd llevando a cabo po-
liticas de estrangulamiento, contrarrestando
el movimiento adelante de la economia im-
pulsada por las politicas neodesarrollistas,
mientras que tampoco estd dando incentivo
para la desviacion de fondos hacia la esfera
financiera que podrian ser potencialmente
dirigidos a actividades productivas.

Estos cambios estructurales en el tipo
de cambio y en la tasa de préstamo, que estdn
en la base de la esfera financiera, agregado a
la nueva oleada de inversiones gubernamen-
tales, estdn comenzando a revertir la larga
caida de las tasas de crecimiento de nue-
ve trimestres de duracién desde 2010. Los
prestamos se expandieron a 18% de mayo
de 2011 a mayo de 2012, la venta de autos
alcanzd niveles récord en agosto de 2012, y
en septiembre la presidente Dilma Rousse-
ff elevo las tarifas de las importaciones que
habian afectado a los productores domés-
ticos de acero y petroquimica.”? En agosto,
las ventas al menudeo se incrementaron 9%
mientras que el Indice de Actividad Econé-
mica (un indicador del crecimiento del pIB)
mostré una tasa anual de incremento de
3.1%. Todo esto sugiere, y el Fondo Mone-
tario Internaciénal (Fm1) lo adelanta, que el
crecimiento econdémico para 2013 estard por

encima de 4%. Resumidamente, parece que el ataque de instabilidad
econdmica y estancamiento, que ha sufrido Brasil, estd acabando, al
tiempo que el pais estd re—enfocandose y revitalizando su estrategia
neodesarrollista de largo alcance.

POLITICAS DESARROLLISTAS
EN LA ACTUAL COYUNTURA: EL «<GRAN EMPUJE»

Hasta hace poco Brasil ha sido incapaz de enfrentar tres barreras
estructurales clave: 1) la doctrina financiera represiva, tal como fue
practicada por el Banco Central bajo la porra monetarista de corte
de los Chicago Boys entre 2003 y 2011; 2) un sistema educacional
no funcional, que dejé a los brasilefios al margen de un adecuado
conocimiento y habilidades, y 3) una infraestructura decrépita que
no podia sostener la creciente demanda de transporte, electricidad,
facilidad de puertos y ferrovias. En lo que puede ser considerado el
mayor paso para enfrentar las deficiencias del sistema educacional,
la presidenta Rousseff anuncié la Ley de Cuotas Sociales en agosto
de 2012. El propdsito serd cambiar la composicion de las 59 univer-
sidades federales para 2016, de manera que la mitad de los estudian-
tes universitarios entren desde el sistema publico escolar, donde los
estudiantes pobres y de la clase trabajadora estdn concentrados.'? La
nueva politica de admisién estd basada en la composicion racial, su-
giriendo que el enrolamiento de los afrobrasilefios crecera en 600%.

También en agosto de 2012 fueron anunciados amplios cam-
bios en la politica, dirigidos a la infraestructura. El enfoque del equi-
po de la presidenta Rousseff, respecto del acuciante tema de la ex-
pansion de la infraestructura, se aparta de los criterios establecidos
por iniciativas neodesarrollistas previas. Seran creadas asociaciones
publico—privadas, donde las firmas serdn inducidas a gastar 66 mil
millones de ddélares en 7,500 kilometros de nuevas carreteras de
cuota y 10 mil kilémetros de ferrovias, todo ello tendiente a comple-
mentar el 1.1% del p1B que el gobierno federal destiné para infraes-
tructura en 2011."* Los consorcios ptblico—privado no son formas
veladas de privatizacién. El Estado retiene amplios poderes de de-
cision, incluyendo establecer tasas de ganancia relativamente bajas
a las concesiones. Estas asociaciones han demostrado ser modali-
dades viables cuando el Estado muestra alta capacidad de control.
Segtin Devlin y Moguillansky, que han llevado a cabo un estudio
amplio de las asociaciones ptblico—privado en varios paises (inclu-
yendo Corea del Sur, Malasia y Singapur), el suceso requiere de tres
elementos cruciales: 1) una visién estratégica compartida de largo
plazo; 2) consenso, o al menos un «entendimiento», entre los secto-
res publico y privado —que se considera legitimo en el dmbito de la
opinién publica en lo que respecta a la definicion de los problemas y
la manera de llegar a soluciones; 3) la capacidad del Estado debe ser
fuerte como para implementar la estrategia evitando ser «cautivo»



del sector privado.” Con esta ultima iniciativa, Brasil avanza sobre
nuevos espacios, que serdn una prueba para el Estado brasileno.

Otro elemento de esta nueva estrategia serd bajar las tarifas de
electricidad para las empresas productoras del sector privado en
28% para 2013. También, a finales de 2012, las tarifas de carga ferro-
viaria caeran entre 25y 30%, dependiendo de la naturaleza de la car-
ga. Ademads, nuevas licitaciones para formar asociaciones publico—
privado en facilidades portuarias y aeroportuarias seran anunciadas
a finales de 2012 o principios de 2013. Tales medidas estén orienta-
das a bajar el llamado «costo Brasil», que debido a los grandes y no
asumidos cuellos de botella han mantenido el costo de producir en
Brasil significativamente alto. Asi, la politica esta virando del «foco
en la demanda» —transferencia a los pobres, elevacion del salario
minimo, politicas de pleno empleo, etcétera— a un «foco en la ofer-
ta» encaminado tanto a promover las inversiones necesarias de lar-
go alcance como a bajar los costos de produccién. Actualmente, los
costos de infraestructura (costos logisticos) absorben entre 12 y 15%
del p1B, casi tres veces el costo en la economfa alemana.'
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