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llgunas de las organizaciones del narcotrdfico en México han diversificado sus negocios

y la forma de operar. No solo trafican con droga sino que dominan territorios, someten

a las autoridades y expolian a la poblacion civil. La organizacion de los Zetas empezo

a operar como brazo armado del Cartel del Golfo hasta que rompieron el vinculo.

| partir de 2001, los Zetas llegaron a Michoacdan a disputar el territorio y, gracias

a su alianza con una organizacion delictiva local, pronto se apoderaron de la plaza.

Fn 2000 esta alianza se fracturd y entonces surgio La Familia Michoacana,

organizacion que adopto el modelo criminal Zeta y lo revistio

con un discurso religioso, moral y de radicalismo social.

UANDO La Familia logré expulsar a
los Zetas, en Michoacan implanté un
imperio que —aparte de traficar con
marihuana, cocaina y metanfetami-
nas-— soborno y sometio a las autori-
dades, y por medio de violencia, amenazas y algunas
recompensas expolio a cientos de millares de produc-
tores rurales, comerciantes y poblacion en general,
para ello recurrié a extorsiones, secuestros, derechos
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de piso, venta obligada de proteccion, violaciones, des-
pojos de bienes inmuebles - casas, terrenos, huertas,
eteétera— y homicidios.
El'imperio de La Familia —y sunueva version, Los
Caballeros Templarios— sometié a pueblos enteros del
sur de Michoacan a niveles de explotacion y opresion
intolerables, y finalmente provoc6 una reaccion orga-
nizada de las victimas. A partir de febrero de 2013, sur-
gieron los llamados Grupos de Autodefensa para en-
frentar a los Templarios. Pronto se extendieron a
decenas de municipios. En un principio, el gobierno
del estado de Michoacan era hostil a las autodefensas;
nada pudo hacer. El gobierno federal primero intent6
contenerlas y desarmarlas, pero pronto optoé por acep-
tar su colaboracion en el combate a la delincuencia
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Las organizaciones de traficantes de drogas incendian autobuses, bloquen vialidades

yorganizan balaceras para disputar el control territorial y sustraer una renta social.

organizada. A partir de enero de 2014, la intervencion
masiva de las fuerzas federales, el virtual desplaza-
miento del gobierno del estado y la alianza del gobier-
no federal con las autodefensas produjeron un debili-
tamiento severo de los 7emplarios, con la detencion o
muerte de la mayor parte de sus jefes. Después se im-
plemento el dificil proceso de desmovilizacion y des-
arme de las autodefensas, y luego fueron reconvertidas
en Fuerzas Rurales estatales, sujetas a laley y controles
institucionales. El proceso no ha concluido; ain esta
sembrado de riesgos e incertidumbre.

El analisis de las Autodefensas de Michoacan se
aborda en cinco dimensiones: las causas que les die-
ron origen: defensa propia o induccion de fuerzas ri-
vales; la dinamica de su organizacion y expansion te-
rritorial y politica; las autodefensas como opcion de
participacion ciudadana para la seguridad; los riesgos
de converlirse en nuevas organizaciones delictivas; y
las oportunidades de institucionalizarse.

MICHOACAN: TRADICION DEL NARCO

Desde la década de 1940, el estado de Michoacan — lo-
calizado al suroeste de México— empezo a cultivar ma-
rihuana, mas tarde amapola, para proveer a los expor-
tadores de Sinaloa. El clima y las extensas serranias

mal comunicadas y con escasa presencia del Estado
favorecian esos cultivos que ofrecian a una poblacion
rural pobre — principalmente de la region conocida
como Tierra Caliente y de la Sierra Madre del Sur
una opcion economica mas atractiva que los cultivos
tradicionales de subsistencia. Durante cuatro décadas,
esas actividades se desenvolvieron con relativa tran-
quilidad; eran ilegales y estaban sujetas a operativos
periodicos de erradicacion de plantios y detencion de
productores por parte del ejército y la policia; pero a
la vez eran toleradas por las autoridades, mediante so-
bornos, y aceptadas por buena parte de los habitantes
locales que veian en los cultivos de droga una fuente
de derrama econémica directa o indirecta. El papel de
los productores michoacanos como socios subordina-
dos a los narcotraficantes del norte del pais no favore-
cia la formacion de grandes organizaciones delictivas
locales. La proteccion discreta de autoridades locales
y federales, de la cual gozo el narcotrafico en México
por varias décadas, reforzaba el statu quo de paz en la
ilegalidad.

Esta situacion empezo a cambiar en la década de
1980, con la apertura de las rutas de cocaina en México.
Ante el auge de la demanda en Estados Unidos, desde
América del Sur ya no sélo operaron las vias aéreas
sino también las maritimas por el Pacifico y el Golfo.
El largo litoral de Michoacan en el Océano Pacifico
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de traficantes bajo la denominada ‘guerra contra el narcotrdfico”.

(230 kilometros) y el puerto de Lazaro Cardenas trans-
formaron a esta region en una ruta estratégica para el
trasiego de drogas. Ademas, en los anos novenla se in-
trodujo la produccion de drogas sintéticas (metanfeta-
minas), cuyos precursores (uimicos provienen pri-
mordialmente de Asia a través del Pacifico. Asi surgio
en Michoacan una organizacion local con pretensiones
de cartel, el de Los Valencia, después llamado Cdrtel del
Milenio. Esta organizacion de narcotrafico prosperé
como proveedora de marihuana y cocaina — prove-
niente de Colombia— alos carteles de Ciudad Juarez,
y mas larde de Tijuana y Sinaloa, y ampliaron su nego-
cio propio con la produccion y distribucion de metan-
fetaminas. LLos hermanos Valencia eran discretos, nada
oslentosos,y empleaban el minimo de violencia en sus
operaciones a fin de no atraer la atencion de las auto-
ridades.'

Un cambio mayor se produjo a partir de 2001,
cuando el brazo armado del Cartel del Golfo, los Zetas,
se lanzo a conquistar la plaza de Michoacan. Para los
pasos fronterizos de Tamaulipas controlados por esta
organizacion, Michoacan es una posicion estratégica
por su ubicacion en la costa del Pacifico y su relativa
cercania: las ciudades de Matamoros y Nuevo Laredo
distan del puerto de Lazaro Cardenas y de las princi-
pales zonas michoacanas productoras de marihuana y
amapola, entre 1,000 y 1,200 kilémetros (mientras que

Tijuana y Nogales, en el extremo noroeste de México,
controlada por las organizaciones del Pacifico, se en-
cuentran a mas de 2,000 kilometros de Michoacan).
Pero Michoacan ya estaba ocupado por la organizacion
de Los Valencia y sus socios del Pacifico, y los Zetas tu-
vieron que pelear por él. Buscaron aliados locales en
Michoacan y empezaron a disputar la plaza con dosis
de violencia que Michoacan no habia conocido hasta
entonces. 'n un par de anos lograron expulsar a sus
rivales, dejando tras de si centenares de muertos. De
esa forma, el Cartel del Golfo se apropi6 de una codicia-
da ruta para la cocaina desde la costa del Pacifico has-
ta Tamaulipas. Ademas, Michoacan se convirtié en una
de las zonas mas importantes de produccion de metan-
fetaminas, con cientos de laboratorios diseminados
por toda la entidad.

Pero los Zetas no solo se apoderaron del trafico de
drogas en Michoacan, también compartieron con sus
aliados locales —Ilamados al principio La Empresa
un nuevo “modelo de operacion criminal™,” que con-
siste en agregar al negocio de las drogas el dominio
territorial para controlar todos los negocios ilicitos
y expoliar a la poblacion por medio del secuestro y la
extorsion. Un verdadero sistema de extraccion de ren-
tas sociales basado en la amenaza y la violencia. En
poco tiempo, extendieron la extorsion a las autorida-
des municipales de las zonas controladas. A partir de
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2002 6 2003, muchos michoacanos empezaron a dejar
de ver al narcotrafico como un fenémeno cercano pe-
ro inocuo; en adelante, la delincuencia organizada es-
taria asociada a tiroteos, amenazas, pago forzado de
cuolas, secueslros y, en no pocos casos, a ejecuciones
de personas que nada tenian que ver con la delincuen-
cia, salvo como victimas.

FamirLiA MICHOACANA

Los métodos brutales de los Zetas perturbaron radical -
mente la forma tradicional de relacion de la sociedad
local de Michoacan con el narcotrafico. Sus aliados
michoacanos, con arraigo en los poblados y relaciona-
dos personalmente con mucha gente, veian cundir el
miedo y el descontento por la violencia de los Zetas, y
decidieron romper con éstos. En 20006, después de
unos meses de disputas internas y centenares de eje-
cuciones de ambos bandos, salio a la luz pablica una
nueva organizacion, La Familia Michoacana. Formada
por ex aliados y discipulos de los Zetas, La Familia
anunciaria como proposito central liberar a Michoa-
can de los Zetas. Su debut en la escena piblica ocurrié
en la ciudad de Uruapan en septiembre de 2006, cuan-
do lanzaron a la pista de baile de una discoteca cinco
cabezas humanas y una cartulina con el mensaje: “La
Familia no mata por paga. No mata mujeres, no mata

inocentes, s6lo muere quien debe morir, sépanlo toda
la gente. Esto es justicia divina™.” Dos semanas des-
pués, varios periodicos locales publicaron un mani-
fiesto de La Familia Michoacana en el que se procla-
man los objetivos de imponer el orden, terminar con
el secuestro, la extorsion, los robos y los asesinatos, asi
como con la venta local de drogas sintéticas. En ese
manifiesto, ademas, La lamilia se autodefine como
una organizacion integrada por “trabajadores de la re-
gion de Tierra Caliente organizados por la necesidad
de terminar con la opresion, la humillacion... por la
gente que siempre ha detentado el poder™.f Una mez-
cla singular de lucha contra la delincuencia y bando-
lerismo social con tintes antigubernamentales.

Durante 2006 y 2007 se desaté en Michoacan una
nueva guerra entre carteles —La Familia contra los Ze-
tas— que en el primer ano caus6 mas de 500 muertos. El
especialista en seguridad Eduardo Guerrero esimé 526
ejecuciones en 20006.° La intervencion de las fuerzas fe-
derales, ordenada por el nuevo presidente Felipe Calde-
ron en diciembre de 20006, obligo a los sicarios a reple-
garse y los homicidios disminuyeron. A principios de
2008 las células del cartel Golfo-Zetas estaban diezmadas
y expulsadas. La Familia se quedé con un virtual mono-
polio del negocio de las drogas en Michoacan.

Ya sin enemigos de consideracion en el terreno,
los capos y sicarios de La Familia pudieron desplegar
libremente su modelo de negocios criminal, en parte



aprendido de los Zetas, pero con su sello propio. Im-
pusieron el control territorial y el cobro de “derecho
de piso” para todas las actividades ilicitas; no tardaron
en vender proteccion y cobrar “impuestos” a agricul-
tores ricos; después extendieron la red de extorsiones
a toda clase de personas susceplibles de extraerles re-
cursos: comerciantes establecidos, transportistas, pe-
quenios agricultores, vendedores ambulantes, etcétera;
ni las autoridades municipales quedaron a salvo, por-
que muchos policias fueron sobornados, amenazados
y puestos al servicio de la mafia, y los propios alcaldes
se vieron obligados a pagar cuotas a La Familia.

Un rasgo peculiar de La Familia Michoacana, que
llamé6 mucho la atencion y que inclusive condujo a
muchos a justificar sus actividades delictivas, era el
discurso religioso, moral y de radicalismo social con
el que buscaba justificar sus acciones delictivas y atraer-
se apoyo popular. Su lider maximo, Nazario Moreno
Gonzalez, alias £/ Chayo, también apodado “El mas lo-
co”, combinaba sus decisiones y actos criminales con
una doctrina seudo-cristiana de liberacion espiritual,
superacion personal y servicio a los demas. La Tuta, un
profesor rural formado en las filas del radicalismo de
izquierda del sindicato magisterial, fungia como voce-
ro y propagandista de La Familia, con una retorica an-
tigubernamental, populista y justiciera que también
conltribuyo a atraer simpatias. Lo cierto es que La Fa-
milia si logré hacerse de una base social de apoyo. En
primer lugar, por su promesa de liberar a la poblacion de
las extorsiones, robos y violencia de los Zetas; en
segundo, porque los operadores de la nueva organiza-
cion daban recompensas a quienes les ayudaban con
informacion o como intermediarios para conseguir
negocios, y en tercero, porque su oferta de “protec-
cion” iba acompanada de amenazas que mas valia to-
mar en serio. Los jefes v “delegados de plaza” de La
Familia aparecian asi como autoridad alterna que lo
mismo cobraba impuestos, que resolvia controversias
entre particulares, ajusticiaba a infractores, patrocina-
ba fiestas religiosas y sometia a autoridades locales.
Eran respetados y temidos. Una variante del estilo si-
ciliano de dominacion.

No obstante su retorica moral y religiosa, la violen-
cia era un recurso indispensable del modo de opera-
cion de La Familia, como lo es de cualquier grupo de-
dicado anegocios ilegales. De hecho, esta organizacion dio
muestras de formas extremas y macabras de ejercer
la violencia, como exhibir cabezas cercenadas y amon-
tonar cadaveres en la via pablica. Probablemente por
su alianza temporal con los Zetas, los jefes de La Fami-

lia adoptaron métodos perversos e inhumanos para
entrenar a sus sicarios. Se sabe que en las filas de los
Zetas hubo antiguos kaibiles, aquellos militares guate-
maltecos anti-guerrilla especializados en aterrorizar a
la poblacion con los medios mas sanguinarios. En
2010, la Policia Federal decomisé un video de entrena-
miento de La Familia, en el que se observa que a los si-
carios se les ordena cortar cabezas de prisioneros eje-
cutados y cubrirse el cuerpo con la sangre de las
victimas o hasta devorar sus 6rganos. Eran ritos de ini-
ciacion y una manera de hacerles perder el miedo, se-
gun el testimonio de un sicario detenido en 2014.°

En 2009 y 2010, la ofensiva federal contra la de-
lincuencia en Michoacan se tradujo en la detencion
de varios mandos medios de La Familia y decenas de
sicarios y colaboradores. A cada golpe de las fuerzas
federales, la organizacion respondia con represalias,
como ataques a la policia, bloqueo de caminos, incen-
dios de estaciones de gasolina. En julio de 2009, a raiz
de la detencion de Arnoldo Rueda, La Minsa, La Fa-
milia capturo y asesiné a 12 policias federales que ha-
cian labores de inteligencia. Todos los cadaveres fue-
ron apilados y exhibidos en una autopista. En
diciembre de 2010, las fuerzas federales conjuntas
intentaron detener al jefe maximo de La Familia, Il
Chayo, en una serrania del municipio de Apatzingan,
y se produjo una batalla en la que probablemente
hubo decenas de muertos. La policia intercepté co-
municaciones de los delincuentes que daban por muer-
to a su jefe, y asi lo dio a conocer oficialmente el
gobierno, a pesar de no haberse encontrado al cada-
ver. Mucha gente dudaba de la muerte de £/ Chayo,y
con el tiempo se multiplicaron los testimonios de
quienes decian haberlo visto vivo. El 8 de marzo de 2014,
el gobierno federal anuncio oficialmente que fuerzas
de la Armada dieron con el capo y al tratar de arres-
tarlo lo abatieron. Esla vez si contaron con el cadaver,
al que le hicieron todas las pruebas de identidad. Un
par de meses después, irrumpieron disputas internas
en el cartel con una secuela de ejecuciones, y en mar-
zo de 2011 se anuncié el surgimiento de una nueva
organizacion denominada Los Caballeros Templarios,
enemiga de los restos de La Familia. La faccion iden-
tificada todavia como La Familia fue desplazada; se
refugio en el oriente de Michoacan y en el Estado de
México. Su lider, José de Jesiis Méndez, alias £/ Chan-
go, fue detenido en junio de 2011. Para mantener el
sello de la casa, los Templarios anunciaron que “segui-
rian con las actividades altruistas que antes realizaba
La Familia” .7

I1

DEBATYF



OBSERVATORIO DEL DESARROLLO, 2015

VOLUMEN 4, NUMER

En poco tiempo, los Caballeros Templarios se recu-
peraron de los golpes de la policia y de la escision, y
volvieron a gozar del monopolio del trafico de drogas
y las extorsiones; ademas, ampliaron sus negocios a la
exportacion ilegal a China de mineral de hierro (del
que despojaban a pequenas minas) y al contrabando
de efedrinas y toda clase de mercancias ilicitas, gracias
al control que ejercian sobre el puerto de Lazaro Car-
denas. La dominacion de los Templarios se extiende
por todas las regiones de Michoacan, desde la Tierra
Caliente a la Costa, del Oriente al Bajio, de la Meseta
Purépecha a la capital misma del estado. Tal implanta-
cion y expansion de su imperio no seria explicable de
no haber contado con la complicidad de autoridades
de los tres niveles de gobierno.

Comprensiblemente, La Familia y Los Templarios
pudieron asentarse y prosperar gracias a la virtual au-
sencia del poder del Estado o inclusive a la ayuda de
algunas instancias oficiales. En poblados rurales de la
Tierra Caliente o la Sierra del Sur, el poder estatal siem-
pre ha estado distante y la aplicacion de la ley es opcio-
nal. Los gobiernos municipales son débiles. El gobierno
del estado de Michoacan, con mas recursos que los
ayuntamientos y facultado para prevenir y perseguir
los delitos, fue particularmente omiso durante el perio-
do de la lucha entre los carteles. El gobierno federal
también fue pasivo o solo actuaba en la region intermi-
tentemente. Cuando La Familia se consolidé, a partir de
2008 cont6 con diversas formas de proteccion del go-
bierno estatal. Esta organizacion criminal gozo asi de un
paraiso: monopolio en el negocio de las drogas y en el
control de otros negocios ilicitos, facilidades para expo-
liar a la poblacion y una impunidad garantizada por la
pasividad o complicidad de los gobiernos.

En unos cuantos anos, La Familia y Los Templarios
lograron tejer una extensa red de control sobre policias
y gobiernos municipales, a los que extorsionaban, so-
metian y ponian a su servicio. LLos municipios constitu-
yen el nivel de gobierno mas vulnerable a la dominacion
de la delincuencia, dados sus recursos [inancieros esca-
sos y sus cuerpos policiacos mal equipados y carentes
de normas de control efectivas. Los alcaldes, que gene-
ralmente radican en el lugar con su familia, estan ex-
puestos a las presiones y amenazas de los mafiosos. Po-
co pueden confiar en sus propias policias municipales,
y han aprendido que de nadales sirve recurrir al gobier-
no del estado a denunciar y pedir proteccion, dada su
pasividad o complicidad con la delincuencia.

Para muchos presidentes y funcionarios munici-
pales, someterse a las exigencias de la mafia parecia ser

casi la inica via de supervivencia. La vinculacion de
los gobiernos municipales con el crimen organizado
ha sido la norma, aunque hay distintas formas de vin-
culacion: la mas comun es la sumision pasiva a la ex-
torsion, que se limita al pago de cuotas bajo amenaza
—segtn el testimonio de varios alcaldes, la cuota basi-
caes el 10 por ciento de todo el presupuesto para obras
publicas, mas cuotas extraordinarias variables—; otra
es la sumision activa, mediante el nombramiento de
personas ligadas a la delincuencia en puestos clave del
gobierno municipal, como la policia y la direccion de
obras publicas —el control del area de obras publicas
es importante porque Los Templarios manejan empre-
sas que acaparan contratos de los ayuntamientos—,y
una mas, es la complicidad deliberada, cuando la auto-
ridad protege a los criminales y participa con ellos en
negocios ilicitos. Esas distintas formas de vinculacion
no son excluyentes, sino frecuentemente complemen-
tarias; muchos funcionarios pasaron con el tiempo de
una a la otra. En no pocos casos, el vinculo se estable-
ci6 desde antes de las elecciones, por medio del finan-
ciamiento ilegal de las campanas.

Puede decirse que la mayoria o todos los gobiernos
municipales de Michoacan han estado sometidos o vin-
culados de alguna forma a los 7emplarios. Como ejem-
plos, seguramente entre muchos otros casos, en abril de
2014 el alcalde de Apatzingan, el municipio que fungio
por varios anos como la capital del imperio de La Fami-
lia y Los Templarios, fue arrestado por la Procuraduria
General de la Republica bajo la acusacion de exigir a los
regidores una parte de su sueldo para los Templarios,
ademas de forzarlos a firmar la autorizacion de jugosos
conlratos para beneficiar a esa organizacion delictiva.
Igualmente, el alcalde de Lazaro Cardenas, donde se
encuentra el estratégico puerto del Pacifico, fue deteni-
do junto con su tesorero por proteger y ayudar a la de-
lincuencia organizada. Varios alcaldes han confesado
publicamente que eran obligados a entregar dinero a
los Templarios y suponen que todos los demas lo hacian.
Como victimas o complices, los gobiernos municipales
han contribuido a la implantacion de la inmensa red
delictiva que exprime a la sociedad michoacana y dis-
torsiona las actividades economicas.

IMPERIO DEL MIEDO Y LAS AUTODEFENSAS

El uso sistematico de las armas para amenazar y cas-
tigar, y del dinero para corromper y compensar, les
permitieron a La Familia y los Caballeros Templarios
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someter a cientos de miles de personas. Aunque no
puede negarse el respaldo social que llegaron a tener
en algunas localidades y entre ciertos grupos organi-
zados (taxistas, comerciantes informales, entre otros),
el factor mas decisivo de su sistema de dominacion
es el miedo. Puede entenderse como construyeron su
imperio del miedo: primero, con actos de violencia
punitivos y ejemplares (homicidios, incendios, se-
cuestros, exhibicion macabra de cadaveres); segundo,
con amenazas creibles y castigo a quienes se resisten,
y tercero, con la certeza de que no hay autoridad que
dé proteccion a las victimas. Una vez tejido ese en-
tramado criminal, el miedo se reproduce automa-
ticamente y permite a un reducido grupo de sicarios
en cada pueblo someler a sus designios a miles de
personas.

Las consecuencias del poderio y la impunidad de
la delincuencia organizada han sido devastadoras para
la economia, la vida social y la politica de Michoacan.
Los productores rurales, con su tributo, se convir-
tieron en siervos de los Caballeros; los empresarios
pierden incentivos para invertir; muchos negocios
han cerrado y sus propietarios, emigrado; los trans-
portistas foraneos saben que estan a merced de los
delincuentes; los alcaldes, amenazados por la mafia, des-
vian recursos para salvar sus vidas —y de paso para
beneficiarse personalmente—; los funcionarios esla-
tales, impotentes ante la delincuencia o complices de

ella, optan por una mezela de resignacion, evasion y
cinismo.

El modelo criminal de extraccion de rentas pare-
cia imparable. Sin embargo, el propio éxito del sistema
templario de explotacion lo condujo a su Iimite. La de-
predacion crecio mas alla del umbral que podia tolerar
la poblacion sometida. Con una analogia biologica,
podria decirse que la extraccion de recursos por el
depredador rebaso la “capacidad de carga” del am-
biente, hasta poner en peligro de colapso a todo el
ecosistema y provocar nuevas forma de resistencia de
las presas.® Asi se puede explicar el surgimiento de las
autodefensas: una reaccion de las victimas cuando lle-
garon al Iimite de la supervivencia.

En febrero de 2013, en los municipios de Tepalca-
tepec y Buenavista, en el extremo occidental de laTierra
Caliente, se formaron grupos de civiles armados deci-
didos a enfrentarse a los Caballeros Templarios
para detener la expoliacion de la que miles de pobla-
dores eran victimas. Se llamaron a si mismos Grupos de
Autodefensa, aunque también se denominan Guardias
Comunitarias. El término “guardia comunitaria” se
asocia generalmente a comunidades de raigambre in-
digena. Pero en Michoacan se esta usando en muchos
poblados indistintamente como sinonimo de los grupos
de autodefensa. En el vecino estado de Guerrero, al
sur de Michoacan, también se han formado Guardias
Comunitarias o Policia Comunitaria para defenderse
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La gente del pueblo se integra a las autodefensas como wltimo recursos para contrarrestar la violencia criminal.

de la delincuencia, aunque algunos de estos grupos
parecen tener influencia de grupos subversivos de ex-
trema izquierda. Segun su propia justificacion, recu-
rren a las armas en defensa propia, cansados de los
crimenes y abusos de los 7emplarios y de la inaccion o
complicidad de los gobiernos. Unas cuantas semanas
después, el ejemplo de Tepalcatepec y Buenavista ha-
bia cundido en Coalcoman, Aguililla y Chinicuila, en
la Sierra del Sur; pronto surgieron grupos de autode-
fensa en la Costa: Aquila y Coahuayana; inclusive en
Yurécuaro, en el extremo norte del estado, se formo
una guardia comunitaria. Y, a partir de noviembre de
2013, el Consejo de Autodefensas decidio emprender
la expansion a muchos municipios mas, avanzando sus
fuerzas acrecentadas a la Meseta y varios municipios
de laTierra Caliente. A finales de ese ano habian ocu-
pado 17 municipios y en otros siete tenian una presen-
cia periférica; en enero de 2014 ya ocupaban 26 y si-
guieron avanzando. Tales movimientos de grupos
armados ocurrian a la vista de todo el mundo. Las fuer-
zas federales convivian con las autodefensas en una
discreta colaboracion mutua, mientras el gobierno del
estado (que siempre fue pasivo ante la delincuencia)
lanzaba advertencias de “aplicarles la ley”.

Aunque los grupos de civiles armados despertaron
desconfianza y la sospecha de que eran instrumento de
otra organizacion delincuencial que disputaba el
dominio de Michoacan a los 7emplarios, hay muchos

elementos objetivos para afirmar que la causa de los
comunitarios es, auténticamente, la defensa propia
de la vida, la integridad y la propiedad — y el combate
a la delincuencia. Es muy significativo que el ejemplo
de las autodefensas se haya expandido rapidamente a
otros municipios, donde se observa la adhesion masiva
de nuevos voluntarios; en pocos meses o semanas de
existencia han logrado la expulsion o repliegue de
Templarios de muchos poblados; en casi todos los pue-
blos que han ocupado, son recibidos como si se tratara
de fuerzas de liberacion; inclusive algunos alcaldes
que parecian coludidos activamente con la delincuen-
cia, apenas llegaron las autodefensas les dieron la
bienvenida y repudiaron a los Templarios. Ademas, su
disposicion a colaborar con el gobierno federal en las
tareas de seguridad permite descartar que tengan pro-
positos subversivos.

Ello no significa que estos grupos sean puros y
homogéneos, ni que no puedan pervertirse con el
tiempo. Es muy probable que en el origen de algunos
grupos haya influido una organizacion rival de los
Templarios (en particular, el Cartel de Jalisco Nueva Ge-
neracion), que desearia romper el virtual monopolio de
¢éstos en Michoacan; algunos miembros de las guardias
tal vez busquen venganza personal contra quienes les
han infligido dano; participan también ex delincuentes,
redimidos o no; hay también desempleados, aventure-
ros y pandilleros atraidos por la oportunidad de portar



armas y sacar ventaja al amparo de una causa popular.
El caracter irregular de estos grupos y la laxitud del
reclutamiento los exponen a toda clase de infiltracion
e indisciplina. De hecho, las rivalidades entre ellos
mismos empezaron a aflorar. El 10 de marzo de 2014 se
suscitaron conatos de enfrentamiento entre dos gru-
pos de autodefensa de Buena Vista, por la presunta
autoria intelectual de uno de los lideres, Hipolito Mo-
ra, en el asesinato de dos miembros del otro grupo.
Hipolito Mora, hasta entonces uno de los principales
lideres del movimiento de autodefensas, fue arrestado
y se encuentra bajo proceso por esos homicidios. Por
otra parte, miembros del grupo de autodefensa del
municipio de Yurécuaro fueron detenidos también,
acusados de asesinar al alcalde del vecino municipio
de Tanhuato. Gustavo Garibay, presidente municipal de
Tanhuato, fue muerto a balazos el 22 de marzo de 2014.
Anles, en 2012, fue herido en un atentado por parte de
la delincuencia organizada. Su partido, el Partido Ac-
cion Nacional, reclamo a los gobiernos estatal y federal
haberle retirado la custodia a pesar de las amenazas
del erimen organizado. Aun asi, es innegable el papel
positivo que las autodefensas han tenido para comba-
tir a los Templarios.

Uno de los motivos de sospecha sobre la indole de
las autodefensas es el origen de sus armas y del dinero
con el que se sostienen. Aunque no hay que descartar
el apoyo por parte de un grupo delictivo, esa hipotesis
no es indispensable para el sostenimiento de las guar-
dias. Se debe tener en cuenta que en las zonas rurales
de Michoacan y especialmente en la Tierra Caliente,
armas siempre ha habido. Dinero, algunos lo tienen,
como los productores agricolas ricos, aguacateros, ga-
naderos y comerciantes. Para muchos de ellos, extor-
sionados y despojados por los Templarios, ahora resul-
ta preferible pagar a defensores civiles que seguir
pagando a sus expoliadores. Ademas, para muchas fa-
milias que han sufrido extorsion, despojos, homicidios
y violaciones, unirse a los grupos de autodefensa o
apoyarlos con lo que tengan, puede ser una cuestion
de supervivencia. También hay casos de trabajadores
emigrados a Estados Unidos que estan cooperando
con las guardias para proteger a sus familiares. Ade-
mas, en algunas localidades los comunitarios estan pi-
diendo a los habitantes cooperacion econémica no del
todo voluntaria; de hecho, hay casos aislados en los que
estan cobrando una suerte de impuestos forzosos
para sostenerse, aunque mucho mas bajos que lo
que cobraban los Templarios. Asi, el misterio del pa-
trocinio de los grupos de autodefensa se resuelve si

en vez de buscar una fuente unica, se suman los fac-
tores mencionados.

Lo cierto es que los grupos de autodefensa altera-
ron sensiblemente las formas de dominacion que los
Caballeros Templarios habian impuesto desde anos atras.
Parecen haber roto el efecto paralizante del miedo al
que estaban sometidas amplias franjas de la poblacion.
Cuando algunas victimas, cansadas de los abusos o
desesperadas, se reconocieron entre siy se decidieron
a actuar, descubrieron que eran muchos mas que sus
verdugos y que podian enfrentarlos. La decision inicial
de unos cuantos contagio a miles, porque son decenas de
miles los que han sufrido la servidumbre y la violencia
del imperio templario. L.a mayor fortaleza de las auto-
defensas frente a sus enemigos no son las armas, sino
la superacion del miedo. Los escasos enfrentamientos
con los Templarios que ha habido durante la expansion
de las autodefensas, sugieren que los delincuentes
son menos fuertes y numerosos de lo que se pensaba;
al saberse inferiores en nimero, han optado por huir
y ocultarse. En diciembre de 2013, en entrevista con
Mundo Fox, el jefe templario Servando Gomez Marti-
nez, La Tuta, dijo contar con “unos diez mil mucha-
chos armados™, y se jactaba de poder derrotar facil-
mente a los comunitarios. La huida de los 7emplarios
ante las autodefensas (que, segun ellas mismas, as-
cienden a 15 mil 6 20 mil), sugiere que se trata mas de
bluff que de un dato verdadero. La guerra civil que se
temia se convirtié en una silenciosa retirada. Con la
accion conjunta de las fuerzas federales y las autode-
fensas, es posible que el miedo se haya transmitido
ahora a los delincuentes con un efecto paralizante.
Entre las anteriores ofensivas federales contra la de-
lincuencia en Michoacan y la de 2014, la diferencia
principal esta en las autodefensas. Otra diferencia es
que, esta vez, el gobierno federal neutralizo y terminé
sustituyendo de hecho a las policias locales, evitan-
do asi fugas de informacion que podian alertar a los
delincuentes.

INTERVENCION FEDERAL

El nuevo presidente de la Republica, Enrique Pena
Nieto —con el que el Partido Revolucionario Institu-
cional volvié al poder nacional después de 12 anos— se
afanaba en restar visibilidad al problema de la delin-
cuencia organizada. No es que no quisiera combatir
al crimen, pero, a diferencia de su antecesor Felipe
Calderon del Partido Accion Nacional, ha tratado de ma-
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nejar el problema de la seguridad en forma mas dis-
creta. Tal vez por esa razon, durante varios meses no
presto mucha atencion a la inseguridad y la espiral de
violencia que asolaban a Michoacan. O quiza no aqui-
lataba suficientemente la crisis en la que estaba sumido
ese estado, que no solo padecia inseguridad, sino des-
ordenes sociales y una ineficacia del gobierno estatal
alarmante. Michoacan sufre desde afios atrds una crisis
de seguridad y gobernabilidad, o mejor dicho, una cri-
sis institucional de la que los michoacanos parecen
incapaces de salir por si mismos.?

Fue necesario que el mundo observara en Michoa-
can una espiral de violencia — con ataques a las fuerzas
federales y atentados a estaciones eléctricas por parte de
la delincuencia organizada— vy, sobre todo, el avance de los
grupos de autodefensa a una veintena de municipios y
los augurios de una virtual guerra civil, para que el
gobierno federal optara finalmente, a partir del 13 de
enero de 2014, por una intervencion masiva de la Poli-
cia Federal, el Ejército y la Marina, y la virtual suplan-
tacion del gobierno estatal por un comisionado federal,
Alfredo Castillo Cervantes, con amplios poderes en
materia de seguridad y gasto puablico.

La primera tarea de las autoridades federales en
Michoacan ha sido tratar de restablecer el orden y la
seguridad por medio de la ocupacion policiaca y mili-
tar de los principales territorios dominados por los
Templarios para inhibir su accion y, de ser posible,
arrestarlos. A este respecto, la intervencion federal
puede anotarse varios logros importantes: ademas de
la detencion de varios centenares de presuntos sica-
rios o colaboradores de los Caballeros Templarios, ha
arrestado a los capos Jests Vazquez Macias, 2/ Toro, y
Dionisio Loya Plancarte, £/ 770, entre otros mandos
medios, ademas de matar a Nazario Moreno £/ Chayo,
jefe maximo de la organizacion, y al operador financie-
ro Enrique Plancarte. De los principales jefes de los
Templarios, a finales de abril sélo quedaba préfugo
Servando Gomez La Tuta, aunque las fuerzas federales
parecian estar cerrando el cerco para capturarlo.

En el propdsito de acabar con los Caballeros Tem-
plarios, el gobierno federal ha optado por la colaboracion
con los grupos de autodefensa, a pesar de su caracter
ilegal. El gobierno desistio de desarmar por la fuerza a
las guardias, porque ello causaria costos politicos y hu-
manos inaceptables. El gobierno federal esta conven-
cido de que en esos grupos predominan las intenciones
auténticas de combatir a la delincuencia organizada;
ademas, los considera tutiles para amedrentar a los
Templarios y ayudar a localizarlos. “Su mayor ayuda no

es con armas, sino con informacion”, ha dicho el comi-
sionado federal Alfredo Castillo.Y parece que esa ayuda
ha sido eficaz. Por lo menos en los municipios ocupa-
dos por las autodefensas, las extorsiones han disminuido
drasticamente. Por primera vez en varios anos, miles de
michoacanos se sienten libres de trabajar para st mismos.
Una frase sintetiza la nueva situacion que, al parecer,
se esta creando en Michoacan: “Ya no tenemos que
pagar cuolas”.

De todos modos, los grupos de autodefensa no son
una solucion aceptable en un Estado de derecho ni
podran seguir operando indefinidamente. Grupos ci-
viles armados sin reglas estrictas de reclutamiento, sin
mandos centralizados ni disciplina eficaz conlle-
van muchos riesgos: infiltracion de delincuentes, abusos
contra la poblacion, venganzas personales, conversion
de algunos grupos en nuevas mafias. Seguramente el
gobierno esta consciente de esos peligros, pero se ha
visto obligado a contemporizar con ellos. Se trata de
aliados inesperados, incomodos, utiles temporalmen-
te, pero dificiles de controlar y cargados de riesgos
explosivos. El gobierno federal trataba de contener el
avance de las autodefensas y éstas insistian en expandir
su area de influencia. Ambas partes se necesitan, des-
confian una de la otra y forcejean por ganar terreno,
pero sin romper la alianza.

Ya que el gobierno no queria utilizar la fuerza para
desarmar a las autodefensas, les ofrecié una opcion
intermedia: disolverse como grupos independientes, y
convertirse en Cuerpos de Defensa Rurales o en un
nuevo tipo de policia rural, sujetos a laley y a un man-
do institucional. Al principio, s6lo una minoria acepto
esa opeion, pero es muy probable que mas grupos pre-
fieran la institucionalizacion al desarme.

Finalmente, el gobierno federal, por medio del co-
misionado Alfredo Castillo, parece haber encontrado
una solucion mas radical. El 14 de marzo llegé a un
acuerdo con varios de los lideres de las autodefensas
que fija un plazo para el desarme y la virtual disolu-
cion. Tal acuerdo ha enfrentado resistencia de otros
lideres y de las bases de las guardias, pero gradualmen-
te ha ganado aceptacion y adhesiones de los comunita-
rios. De los dos lideres mas notables del movimiento
de autodefensas, la posicion conciliadora la represen-
tan Hipolito Mora y Estanislao Beltran, conocido como
Papa Pitufo, mientras la posicion mas intransigente,
pero al final dispuesta a pactar con el gobierno, era
encabezada por José Manuel Mireles. Al final, Mireles
el principal lider fundador de las autodefensas
desafio abiertamente al gobierno con una tentativa de



Las autodefensas michoacanas emprenden un recorrido por localidades
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tomar con sus guardias la ciudad de Lazaro Cardenas,
y fue detenido, junto a un grupo numeroso de segui-
dores, por la Policia Federal y sometido a proceso.

Otra linea de accion del gobierno federal, de la
mayor importancia, ha sido identificar y desmantelar
la proteccion que desde instancias de gobierno se ha
brindado a la delincuencia organizada. El 4 de abril, la
Procuraduria General de la Republica detuvo a Jesus
Reyna Gareia, secretario de gobierno y ex gobernador
mterino, por sus presuntos vinculos con los 7Templa-
rios. En junio, el gobernador Fausto Vallejo se vio obli-
gado a renunciar, ante el escandalo del presunto invo-
lucramiento de uno de sus hijos con el crimen
organizado. En julio, se difundié un video que confir-
mo la relacion de Rodrigo Vallejo, alias £/ Gerber, con
La Tuta; dias después fue arrestado y se encuentra ba-
jo proceso, acusado de encubrimiento.

Paralelamente, las autoridades federales han ac-
tuado penalmente contra varios presidentes munici-
pales. Ian sido arrestados los presidentes municipales
de Apatzingan (pri), Lazaro Cardenas (PrD), Huetamo
(pr1) por brindar proteceion a la delincuencia. También
se encuentra bajo investigacion la presidenta de Patz-
cuaro. Segin el comisionado Castillo, estan en curso
otras indagaciones que podrian conducir a nuevas de-
tenciones de funcionarios.

Después de varios meses de intervencion, los
Templarios se han replegado y parecen debilitados.
Sin embargo, la incidencia delictiva se mantiene ele-

vada, e inclusive en algunos delitos se ha incremen-
tado; de hecho, las cifras de homicidios se han eleva-
do." Segun reportes del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en el primer trimestre de 2014 se
registraron 272 homicidios dolosos, lo cual equivale a
un incremento de 55 por ciento sobre el mismo pe-
riodo de 2013. Esto se debe, por un lado, a los enfren-
tamientos entre las fuerzas federales o las autodefensas
con los delincuentes y, por el otro, al desplazamiento de
los grupos delictivos de las zonas ocupadas hacia
otras ciudades, como Morelia, capital del estado. En
particular, es significativo el aumento de los delitos
en la capital del estado: en el primer bimestre los ho-
micidios crecieron 62 por ciento, y en otros delitos se
observan alzas semejantes.

CONCLUSIONES

Los grupos de autodefensas se explican como una re-
accion ciudadana de defensa propiay supervivencia de
sociedades locales, ante la incapacidad de los organos
del Estado para enfrentar eficazmente a la delincuen-
cia organizada. Ademas, abundan evidencias de la
complicidad de numerosos funcionarios —y funciona-
rias—, tanto de los gobiernos municipales como del
gobierno estatal, incluidos el hermano de un goberna-
dor, el hijo de otro gobernador y hasta un gobernador
interino, entre otros.
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MAPA 1

Municipios con presencia de grupos de autodefensa y guardias comunitarios.
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La intervencion federal casi ha decapitado al car-
tel de los 7emplarios, arrinconado a sus sicarios y difi-
cultado los mecanismos de extorsion, seria prematuro
anunciar la erradicacion del erimen organizado y su
sistema de explotacion. Las raices de este mal son pro-
fundas y sus tentaculos se extienden por todo el terri-
torio michoacano y hasta las esferas mismas de los
gobiernos.

La institucionalizacion de las autodefensas, por
medio de su conversion en Fuerzas Rurales (nuevo
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cuerpo de la policia estatal), es un proceso muy com-
plicado, que enfrenta apoyo de unos, resistencias de
otros, y en cualquier caso, es un experimento cargado
de riesgos.

La experiencia de los grupos de autodefensa es un
ejemplo de la capacidad que puede tener la propia so-
ciedad para tomar en sus manos funciones de seguri-
dad publica. Sin embargo, tal opcion sélo puede ser
excepcional y transitoria. La responsabilidad del Esta-
do en esta materia es intransferible.
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