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Fs innegable que las actuales tendencias de concentracion poblacional han venido

acompanadas de un cambio profundo en la estructura urbano-productiva de las ciudades,

lo que implica un incremento en la disposicion y ejercicio de recursos financieros para

la ampliacion sustancial de infraestructura, dotacion de servicios, manejo eficiente

de residuos, preservacion del paisaje, conservacion ambiental y una adecuada planeacion

///'/)(l/l(l, entre otros. Un (’/(’/II(’///() pPor ('()/I.S'/.(/(’/'(//' (/(’/1//'() (/(’ este esquemdad (‘()/N/)/((’/.() es,

sin duda, el acceso, distribucion y consumo de agua de calidad, reto que estd lejos

de ser abordado y superado por la politica publica en todos los niveles.

CONSIDERACIONES GENERALES

N EL ESTADO de Zacatecas, debido a
su dinamica demografica-urbaniza-
dora, el municipio de Guadalupe es
el de mayor crecimiento —a la altura
de otros municipios del pais con tendencias simila-
res— debido a la propension centralizadora del irre-
versible proceso de conurbacion que experimenta

desde hace décadas la colindante ciudad capital.

Para una mejor comprension del crecimiento de-
mografico que ha venido observando el municipio de
Guadalupe, en especial su cabecera, recurrimos a los
siguientes datos. De acuerdo con Padilla,' en 1950 el
municipio de Guadalupe tenia 18,313 habitantes y en
1970 contaba con 32,110; para 19go su poblacion se in-
cremento a 82,770, es decir, se multiplico 2.6 veces en
veinte anos; en 2000 contaba con 109,066; y en 2005,
con 129,387. En 2010 albergaba a 159,991, siendo el se-
gundo municipio por su monto poblacional, solo atras
de Fresnillo, desbancando al municipio de Zacatecas.”
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CUADRO 1.

Poblacion urbana y rural en el municipio de Guadalupe

Ao Poblacion Rural Urbano % urbano % rural
1950 18,313 0,046 9,267 50.60 49.40
1960 23,576 1,858 1,718 49.70 50.30
1970 32,18 1,530 20,588 64.10 35.90
1980 51,359 17,205 34,154 66.50 33.50
1990 82,770 10,202 63,568 76.80 23.20
2000 109,066 17,777 91,289 83.70 16.30
2010 150,991 33,653 126,338 78.97 21.03

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Anuarios estadisticos 2005-2010, INEGI.

La cabecera municipal de Guadalupe absorbe a  ciudad de Guadalupe crecié al ritmo de 4.6 por
78.97 por ciento de la poblacion, el resto, es decir,  ciento promedio anual; de mantenerse constante,
21.03 por ciento se dispersa en las comunidades del  se incrementara en mas de 250,000 habitantes para
municipio. Entre 2000 y 2005 la poblaciéon de la  2020.°

El proceso cadtico de urbanizacion, la especulacion inmobiliaria y la precarizacion del trabajo deterioran la reproduccion social

y la calidad de vida. A ello se agrega la escasez y contaminacion del agua.

Foro: HuMBERTO MARQUEZ.



CUADRO 2.

Zacatecas y Guadalupe: servicios basicos como indicadores del proceso de urbanizacion 1960-2010

Anos 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Viviendas en el estado 148,463 152,023 184,132 238,779 208,217 376,013
En Guadalupe 0 0 7,931 19,192 24,268 41,767

Con agua potable en el estado* 15,793 10,074 106,654 179,900 249,179 340,475
En Guadalupe 0 0 6,169 14,004 22,360 30,319
Con electricidad en el estado 6,285 50,747 109,815 207,657 284,873 366,164
En Guadalupe o o 5,872 14,375 23,822 40,684
Con drenaje en el estado™ 13,335 48,462 112,266 200,491 331947
En Guadalupe 0 3,340 10,778 21,806 40,029

Fuente: Elaboracion propia con base en Anuarios estadisticos, INEGI.
*Agua potable entubada dentro de vivienda, vecindad o edificio.

**Red publica.
o- Dato no disponible.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de J1ApAz 2012.
Se calcula 4.5 habitantes por 200 litros por vivienda seguin JiApAZ.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisti-
ca, Geografia e Informatica (INEGI), desde la década de
los sesentas hasta 2010, el estado de Zacatecas acarrea
rezagos en la cobertura de servicios basicos; actual-
mente tiene 36,438 viviendas sin agua potable (10 por
ciento), 10,749 viviendas sin electricidad (3 por ciento)
Y 44,966 viviendas sin drenaje (12 por ciento). viviendas
sin drenaje. El municipio de Guadalupe no cubre la
demanda de estos servicios debido al conslante creci-
miento demografico. En los afos ochentas 1,362 vi-
viendas no tenian agua potable entubada (18 por cien-
to}, 1,659 carecian de electricidad (22 por ciento) y 4,191
no contaban con drenaje conectado a la red publica (55
por ciento), y para 2010 s6lo 2,448 viviendas no dispo-
nen de agua entubada (6 por ciento), 1,083 no tienen
electricidad (2.6 por ciento) y 1,738 carecen de drena-
je conectado a la red publica (4.2 por ciento).

El grado de urbanizacion en el estado de Zacatecas
es de 78 por ciento, para el municipio de Guadalupe
representa 83.2 por ciento. El grado de urbanizacion
se calculo segun la metodologia de Luis Unikel, quien
considera como mixtas rurales a localidades de 5,000
410,000 habitantes, por ello se toma la poblacion de la
ciudad capital mas la localidad de mas de 5,000 habi-
tantes, que es Tacoaleche. La metodologia del iNeGl no
se toma porque este organismo considera como urba-

nas a las localidades que rebasan los 2,500 habitantes,
de considerarlo, el grado de urbanizacion se incre-
menlaria a g1.3 por ciento.

La cabecera municipal es la que concentra el grue-
so de la poblacion y las actividades economicas. Tiene
cinco comunidades que rebasan los 2,500 habitantes,
pero solo una superalos 5,000 habitantes; en conjunto,
éstas absorben a 21,472 habitantes, mientras que las
menores a 2,500 albergan a 13,896 habitantes. Aqui se
corrobora la senalada concentracion poblacional en la
cabecera junto a cinco de sus localidades y una disper-
sion poblacional en 23 comunidades pequenas.

La politica piblica ha sido vista como un proceso-
ciclo de identificacion y definicion del problema,
planteamiento de alternativas, eleccion de una alterna-
tiva, implementacion y evaluacion. Se entiende que
conlleva un proceso de planeacion donde se conside-
ran las alternativas mejor concebibles y necesarias,
pero no las deseables, como sucede en la mayoria de
los planes de desarrollo, para atacar tal o cual deficien-
cia que impida el buen funcionamiento del sistema
urbano, econémico y social.

Respecto a Guadalupe (incluso como atrevi-
miento tedrico se podria generalizar a la geografia es-
tatal), cada administracion establece su plan de desa-
rrollo como eje rector, como hoja de ruta para alcanzar
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el anorado crecimiento y el postergado desarrollo; sin
embargo, en realidad sélo se cumple con un ritual ju-
ridico y mediatico que da cumplimiento a la normati-
vidad, generalmente los diagnosticos no son elabora-
dos sobre el terreno sino que unicamente son
descripciones elaboradas a partir de los datos tomados
de los anuarios estadisticos de INEGI, los cuales sirven de
base para establecer las metas programadas en el plan.
Consideramos que muchas de ellas se asientan en te-
rrenos de la utopia porque el primer elemento por
considerar son las restricciones presupuestales, y la
escasa planeacion del gasto y una adecuada jerarqui-
zacion de prioridades, por lo que las politicas publicas
estaran condenadas al fracaso, pues, aparte de lo ante-
rior, la sobrepolitizacion esta presente en cada accion
gubernamental por insignificante que ésta sea.

En Zacatecas y sus municipios, la problematica de
falta de tratamiento de la basura, del agua negra y gris,
el desperdicio de agua potable, el colapso de la infraes-
tructura municipal, s6lo por mencionar algunos, es
inocultable. in lo concerniente al ordenamiento urba-
no y territorial, se observa una disfuncionalidad en la
ciudad y en el disefio de las nuevas colonias y fraccio-
namientos, que regularmente se encuentran lejos de la
periferia urbana, encareciendo los servicios para la en-
tidad gubernamental; esto provoca el abandono de
puntos medulares establecidos en el plan por el desvio
o reacomodo de los recursos, las politicas piblicas vie-
nen a funcionar como un comodin ante estos eventos.

Se entiende, pues, que tanto en México como en
Zacatecas, el problema estriba en la debilidad institu-
cional de las leyes, reglamentos y demas figuras, que no
estan debidamente concebidas (o desarrolladas) para
que ejerzan un estricto apego en los ejecutivos y apli-
quen lo estipulado en los planes de desarrollo. Asimis-
mo, la corrupceion que permea a todos los niveles insti-
tucionales no permite la actuacion con responsabilidad
y ética profesional. También la falta de participacion
social en la planeacion y ejecucion deja via libre a la
élite politica dominante para actuar discrecionalmente.

En efecto, la expansion urbana de la ciudad obede-
ce a cuestiones de indole politica, la enorme dispersion
de poblacion — manifiesta en todo el territorio zacate-
cano— y los costos que implica allegarles los servicios,
programas sociales y economicos, también a la falta de
empleos que permitan la subsistencia; esos factores
marcaron la pauta para que se centralizaran atin mas,
tanto el ingreso como los servicios, la educacion y fuen-
tes de trabajo. Ya con el crecimiento manifiesto, se per-
cibe la tendencia politica, y ademas deliberada por par-

te de los actores en turno, de beneficiar al capital
inmobiliario y constructor en esta zona de crecimiento
urbano y desarrollos urbanisticos discontinuos.

En el crecimiento urbano, el principal recurso que
se debe considerar es el agua potable, el correcto cono-
cimiento de los niveles de los mantos [reaticos, asi como
el manejo de este vital liquido; ello permitira considerar
los limites urbanos y demograficos para su abastecimien-
to y sostenibilidad, es decir, permitir una carga urbana-
demografica de acuerdo con la capacidad del acuifero y
no a la inversa, como realmente sucede al dejar fuera de
control el crecimiento de una ciudad sin considerar el
abasto suficiente y de calidad de agua, presente y futura.

El Departamento de Planeacion y Unidad de Enlace
de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantari-
llado de Zacatecas (11apAzZ) senala que cuentan con
267399,017 m3 de agua potable al ano para abastecer a los
municipios de Zacatecas, incluyendo 11 comunidades;
Guadalupe, y ocho comunidades; ademas de Morelos y
Vetagrande, con tres comunidades cada uno, es decir,
cuatro cabeceras municipales mas 25 comunidades.

Desde el citado departamento se sostiene que ac-
tualmente cuentan con 48 pozos de 52 y una galeria fil-
trante, vy del total de metros cubicos asignados tiene una
eficiencia fisica de distribucion de 58.5 por ciento, o sea,
existe un desperdicio en algun punto de la fase distri-
butivade 41.5 por ciento,aproximadamente 10°955,592.06
m3 de agua potable, lo cual evidencia el mal estado de
laredy de los esquemas de distribucion de agua potable
en el area de cobertura citada. Hay partes de la infraes-
tructura hidraulica que tienen mas de 30 afios de edad,
donde el deterioro se traduce en fugas frecuentes. Te-
treault senala que las incrustaciones de sales restringen
el flujo de agua en la tuberia de distribucion, lo que
aumenta los costos de mantenimiento.

El enorme desperdicio del vital liquido, aunado al
crecimiento desmesurado de la ciudad de Guadalupe,
se erige como un gran reto a futuro, pues como se ha
senalado, la dotacion anual es insuficiente; lo contrario
seria si la infraestructura hidraulica de distribucion
tuviese una eficiencia cercana a 100 por ciento, situa-
cion que no es considerada como importante o priori-
taria para dar atencion inmediata con obras de calidad
por quienes gobiernan y administran tanto al estado

,

como a los municipios; éstos se limitan a gestionar ma-

yor volumen en nuevas concesiones ante la Comision
Nacional del Agua (Conagua), como si esto fuera la so-
lucion, pues el problema central es la red de distribu-
cion, ademas de la sobreexplotacion y abatimiento a
que han sido sometidos los mantos freaticos.
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CUADRO 3.

Cobertura de jiapaz en el municipio de Guadalupe

Litros diarios

Litros mensuales

Litros anuales

Conversion a
metros ciibicos

Metros cubicos concesion JIAPAZ

26,399,017.00

Metro cubico en litros

1,000.00

cantidad
litros/1000

Litros diarios por vivienda

900.00

Habitantes por vivienda

4.50

Porcentaje del total de concesion

60.42

Tomas en la ciudad de Guadalupe

44,733.00

40.250,700.00

1,207,701,000.00

14,493,492,000.00

14,493,492.00

Tomas en las 8 comunidades

4,493.00

Tomas, cobertura total

49,226.00

44,303.,400.00

1,320,102,000.00

15,949,224,000.00

15,949.224.00

Eficiencia técnica de distribucion

58.50%

Total de tomas

23,917,489.00

777,924,670.00

9,330,296,040.00

9,330,206.04

Tomas en la ciudad de Guadalupe

23,551,924.50

s ox _ox
706.,557,735.00

8,478,692,820.00

8,478,692.82

Desperdicio de agua potable

41.50%

Total de tomas

18,385,911.00

551,577,330.00

6,618,927,960.00

6,618,927.96

Tomas en la ciudad de Guadalupe

16,707,775.50

501,233,265.00

6,014,799,180.00

6,014.799.18

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de 11apaz 2012.

Se calcula 4.5 habitantes por 200 litros por vivienda segin Japaz.

Es impostergable buscar nuevas fuentes de abasteci-
miento. El abastecimiento a esla zona lan importante
del estado esta en peligro inminente. Al menos en el
acuifero Guadalupe-Banuelos los abatimientos de los
niveles del agua son desmedidos y los rendimientos
de algunos pozos en cualquier momento bajaran o
aun dejaran de operar.

De este acuifero, senala la dependencia, se extraen
8’700,000 m* anuales. Comprende 18 pozos, 12 en Ba-
nuelos y seis en San Ramoén, mas una galeria filtrante.
Sin embargo, de acuerdo con el Diario Oficial de la
Federacion del 28 de agosto de 2009, no existe dispo-
nibilidad para nuevas concesiones de aguas del sub-

suelo para esta region.”

Si se calculan las necesidades de agua, consideran-
do las condiciones actuales, segin estimaciones de Pa-
dilla® se requieren 2,000 viviendas anuales dadas las
proyecciones demograficas y urbanas para esta ciudad,
es decir, para 2024 se requeririan, aproximadamente,
24,000 viviendas y la necesidad adicional de este vital
elemento seria de 7'776,000 m* mas de agua potable al
ano, a un ritmo anual necesario de 648,000 m’ para so-
portar el crecimiento poblacional y urbano, sin contem-
plar el desperdicio, que sumados al suministro actual
serfan 23'725,224 m” sélo para la cobertura del munici-
pio, mientras que para cubrir a los cuatro municipios
antes descritos, se requeririan 34’175,017 m’, sin contem-
plar el crecimiento demografico-urbano de los otros

tres municipios. Esto solo como referencia a que en los
planes de cada administracion, sea estatal o municipal,
no consideran estos aspectos lan cruciales e indispen-
sables para la proyeccion funcional de una ciudad.
Suponiendo que a todos los pozos antes citados de
JIApAZ se les extrae en promedio 549.979.52 m*a cada uno,
al municipio de Guadalupe lo abastecen 29 pozos, o sea
Go.42 por ciento; para 2013, s0lo considerando las proyec-
ciones urbano-demograficas” para el municipio de Gua-
dalupe se requeriran aproximadamente 35 pozos, en tan-
to que para 2024 seran 43 pozos, los necesarios para
abastecer al municipio. No considerando el crecimiento
urbano-demografico de los otros tres municipios, se de-
mandaran 34’175,0r; m’ con un requerimiento de 63 po-
zos (actualmente existen 48), de acuerdo con las proyec-
ciones al municipio de Guadalupe le corresponderia 68
por ciento de los mismos para suministrar el vital liquido.
En Zacatecas existen 35 mantos acuiferos principa-
les, de los cuales acusan sobre-explotacion los de Calera,
Aguanaval, Ojocaliente, Villa de Cos, Tlaltenango, Tepe-
chitlan, EI Palmar, Chupaderos y Guadalupe-Banuelos.®
El consumo de agua se distribuye en riego agricola (85
por ciento), abastecimiento publico (12 por ciento) e in-
dustria (3 por ciento), en todas las vias se derrocha.»
Ahora veamos el cuadro de estimacion de consu-
mo anual de agua potable, tomando como base los da-
tos de viviendas y el porcentaje estimado por vivienda-
habitantes, segin INEGL. Se observa una reduccion
significativa de 12 por ciento respecto al caleulo ante-
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CUADRO 4.

Wunicipios atendidos por jiApAz

Viviendas Con agua Con Hab/vie. Dotacion m’

Municipios Habitadas potable electricidad INEG] de agua % concesion
Guadalupe 41,767 39,319 40,684 3.80 12,739,356 48.25
Zacatecas 36,234 34,596 35,195 3.80 11,200,104 42.46
Morelos 2,081 2,003 2,096 3.90 940,972 3.56
Vetagrande 2,240 2,068 2,200 4.20 670,032 2.53
Total 83,202 8,886 80,970 25,559,064 96.80

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGL, 2010.

Se basa en viviendas con agua potable, el porcentaje de habitantes por vivienda se multiplica por 200 litros.
El porcentaje es respecto al total de metros cubicos de la concesion.

CUADRO 5.

Consumo doméstico en los cuatro municipios

Municipios Tomas HabroioJIAPAZ Dotacion m’ de agua % concesion
Guadalupe 49,226 4.50 15,949,224 60.41
Zacatecas 34,315 4.50 1,118,060 fo.11
Morelos 371 4.50 1,027,404 3.64
Vetagrande 629 4.50 203,796 2.74
Total 87,341 28,298,484 108.90

Fuente: Elaboracion propia con datos de tomas de agua potable y habitantes por vivienda, segin JIAPAZ (2012).

rior ( véase cuadro 3) debido a que Jiaraz considera el
numero de tomas aun cuando muchas de éstas corres-
ponden a viviendas en construccion y otras tomas no
necesariamente para vivienda, lo cual pone en eviden-
cia el desfase. INEGI considera las viviendas habitadas,
lo cual ayuda a explicar esta situacion y permite com-
prender la divergencia entre estas dos fuentes.
Aunado a lo anterior, los abatimientos del nivel
de agua por sobreexplotacion de todos los acuiferos
donde estan ubicadas las captaciones ponen en peli-
gro inmediato la sustentabilidad del abastecimiento
a la zona conurbada y la cabecera municipal de Gua-

dalupe.” Es evidente que los factores restrictivos pro-

pios de la region, como la escasa precipitacion y poca
recarga, han influido de manera decisiva en la dismi-
nucion de la productividad de los pozos. En conse-
cuencia, el abastecimiento a la zona conurbada (y el
incremento urbano de la ciudad de Guadalupe), re-
sulta muy costoso debido a la gran profundidad de
los pozos (266 metros promedio) y al poco rendimien-
to que ofrecen."

A esto agregamos lo que Tetreault seniala,” que apro-
ximadamente 70 por ciento del agua consumida en la
zona conurbada Zacatecas-Guadalupe proviene de dos
acuiferos con aguas “duras” donde se han detectado me-
tales pesados en concentraciones por arriba de la norma



oficial mexicana (Nom): Benito Juarez y Guadalupe-Ba-
nuelos. Es decir, se consume agua contaminada que pone
en riesgo a la poblacion de la zona en cuestion.

Los calculos se hacen contemplando el servicio de
agua potable catalogado como doméstico, no se inclu-
yen los suministros comerciales (3,988), industriales
(863) y espacios publicos (1,072), que sin duda incre-
mentarian los metros ctibicos consumidos anualmente,
lo cual ayuda a explicar los tandeos de agua a las colo-
nias. El suministro y concesion actual, junto al grave
desperdicio, no cubren la demanda de agua potable, al
menos en los municipios de Zacatecas y Guadalupe.

JIAPAZ presume que sus servicios tienen una cober-
tura de casi gg por ciento de las viviendas en su juris-
diceion.” Sin embargo, argumenta Tetreault, los recor-
tes son frecuentes, sobre todo en las colonias pobres y
en algunos fraccionamientos marginados, donde los
pobladores tienen que depender de un servicio irregu-
lar de suministro por pipa.

De manera breve se senala que de un gasto de 820
litros por segundo que fluye por la red hidraulica, 574
litros se desperdician como agua residual, 70 por ciento
del gasto, 43¢ litros por segundo fluyen por el cauce del
arroyo de La Plata y 135 litros por la cuenca del arroyo

14

Hacienditas," flujo que debe considerarse para que re-
ciba un tratamiento y no se pierda el agua (reutilice) o
genere conlaminacion a su paso; sin embargo, con estos
datos, al proyectar el desperdicio por minuto, hora, dia,
mes y ano, arroja la generacion de agua residual, solo
para la cuenca del arroyo de La Plata, de 13°654,656 m*

al ano; flujo que contempla gran parte de la descarga de

la ciudad de Zacatecas y que por su magnitud merece
ser tratada para su reutilizacion y aprovechamiento.

Se pone énfasis en este rubro porque las ciudades
han florecido y decaido por la disposicion o falta de
este importantisimo recurso, en algunas se sufren ac-
tualmente grandes estragos por su carencia (por ejem-
plo, el Valle de México), el cual debe ser una de las bases,
si no la mas importante que se debe considerar, en un
proceso de planeacion y promocion del desarrollo y
crecimiento urbano de una ciudad.

CONCLUSION

El suministro actual y futuro de agua potable sera un
factor vital en el desarrollo urbano, sobre todo de las
cabeceras de los municipios de Zacatecas y Guadalu-
pe. Esta prioridad debe atenderse con obras de calidad
en la reposicion de las redes de distribucion que eviten
el desperdicio y coadyuven en la conservacion y uso
optimo de los mantos freaticos, porque el abasteci-
miento no puede sustentarse en mayores ampliaciones
de concesiones de Conagua si no se minimizan las gra-
ves deficiencias estructurales que ha tenido el manejo
de los cuerpos de agua. La persistencia en ignorar el
alcance de este problema que ya es presente, amenaza
profundamente el orden social, porque podemos ya
estar instalados en el umbral de una escasez progresi-
va que inhibira el de por si postergado desarrollo y
deseamos que el agua siga siendo un elemento de pro-
piedad social y no, como podemos visualizarlo, tinica-
mente de las élites.
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