TEMAS CRITICOS

FEl reto sindical

de la reestructuracion

universitaria
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Han pasado ya cuarenta arios desde aquel 30 de abril de 1975, cuando la notario

Zajarula Kusulas Tejada se presento en una asamblea de noventa y nueve docentes

universitarios a_fin de realizar la protocolizacion de los Estatutos del Sindicato del Personal

lcadémico de la Universidad Autonoma de Zacatecas. Después vendria la presentacion

y discusion del primer Contrato Colectivo de Trabajo ante el Consejo Universitario

el 2 de febrero de 1976, el registro consiguiente ante la Junta Local de Conciliacion

y Arbitraje y la conformacion del primer Comité Fjecutivo del Sindicato al siguiente arno.

[ BIEN LOS ANOS 1970 se ven con nostal-
gia, y algunos viven a su sombra, el su-
jeto académico ya no es el mismo; el
Contrato Colectivo de Trabajo (ccr)
tampoco. El pacto social bienestarista, el llamado “mi-
lagro mexicano” (al que Joan Robinson llamo, a prin-
cipios de los anos setenta, un simple “milagro estadis-
tico”), dio paso a las politicas restrictivas, a la
desregulacion y privatizacion, a los pactos salariales,
en aras de la estabilidad financiera a toda costa. Emer-
ge una estructura de ingresos salariales que depende
ya no de la negociacion contractual bilateral sino de
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| cuatro décadas de distancia nada es igual.

programas de ingresos complementarios por los cua-
les hay que competir via una evaluacion cuyas lineas
son definidas unilateralmente por la administracion.
Esta unilateralidad tiende a eliminar un derecho ad-
quirido como es el trabajo de base y la estabilidad en
el empleo. Ello ha repercutido negativamente en la
organizacion sindical y en el prineipio de bilateralidad
de las relaciones laborales. Disminuye la negociacion
colectiva en aras de la negociacion individual o grupal,
con lo que el Sindicato del Personal Académico de la
Universidad Autéonoma de Zacatecas (SpAuAZ) corre el
peligro de convertirse en una mera oficina de tramites.

Las politicas restrictivas a todas las entidades
publicas se han concretado en una disminucion ne-
ta del subsidio estatal a la Universidad publica, en



7l

VUMERO 11

OBSERVATORIO DEL DESARROLLO

VOLUMEN 3,

Fn tanto la modernizacion educativa incide en la precarizacion

laboral, el socavamiento de la autonomia y la subsuncion de la
academia, las tensiones /)()/f//(‘()-//(//1/////‘.?/ rativas se (/g‘//(//:.////

entre la administracion de la vazy el spavaz.

un 22 por ciento de 199o a 2010. Un retroceso de 30
anos que en el caso de la Universidad Auténoma de
Zacatecas (UAZ) se manifiesta a partir del ano fiscal
de 1994, por lo que solo 54 por ciento de la plantilla
docente cuenta con respaldo presupuestal. Ha cre-
cido, en cambio, su oferta educativa, por lo que la
brecha entre lo soportado presupuestalmente y lo
realmente ejercido en cuanto a plazas, prestaciones
y las derivadas del régimen de seguridad social, tien-
de a crecer mas que proporcionalmente a los ingre-
sos inslitucionales. El déficit creciente que de ello
result6 dejo a la Az en condiciones de gran vulne-
rabilidad, a tal grado que de ahi en adelante estuvo
acolada por las politicas restrictivas en el ambito
financiero y por la modernidad educativa de escapa-
rate en el ambito académico.

A ello habria que agregar el déficit resultante del
régimen de jubilaciones y pensiones de aquellos do-
centes e investigadores contratados antes del 13 de
agosto de 1991 —fecha del ingreso del spavaz al Insti-
tuto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajado-
res del Estado (1sss1E)— debido a la ausencia del fidei-
comiso tripartita que dispone el ccr desde el 14 de
febrero de 1992, fecha de la mayor reestructuracion y
cambios contractuales, derivados del conflicto colecti-
vo de naturaleza econémica promovido por la Rectoria
en 1991y resuelto a su favor por la Junta Local de Con-
ciliacion y Arbitraje (JLcA). En esa fecha el Contrato

en adelante se plantea ante el spavaz el gran reto de
como lograr, en el marco de la quiebra del viejo siste-
ma solidario de la seguridad social, una solucion inte-
gral, institucional y estructural al problema de las pen-
siones y jubilaciones.

Cabe recordar que, de acuerdo al Contrato Colec-
tivo, las partes se comprometen a constituir un fidei-
comiso con aportaciones de los Gobiernos federal y
estatal, de la propia Institucion y del Sindicato, con el
objeto de complementar las prestaciones que cubre
el 1SSSTE y ajustarlas a los montos pactados en el Con-
trato, asi como aquellas que, estando pactadas, no otor-
ga el 1sssTE. Es el caso de la jubilacion dinamica (la cual
es equivalente al daltimo salario devengado y las pres-
taciones contractuales mas todos los aumentos salaria-
les que se dan a los activos), contemplada en el Con-
trato para los docentes contratados antes del 13 de
agosto de 1991, y que afronta la institucion en un 100
por ciento para aquellos que se jubilan a los 25 anos
de servicio (cualesquiera sea la edad) y durante cinco
anos mas, ya que a los 3o anos se hace el tramite ante
el 18sSTE, que a partir de ahi se responsabiliza de alre-
dedor de un 6o por ciento de la pension. Y es el caso
que tal fideicomiso tripartita no se ha concretado, en
principio por simples razones politicas, esperando que
“el de atras pague”, pero también por falta de voluntad
politica tanto de Rectoria como del Gobierno federal
y estatal. Detras de esto subyace un grave problema de
fondo, de estricta indole financiera, que pone en riesgo
la estabilidad de la institucion y su relacion laboral.

No se esta en contra de las jubilaciones dinamicas
en la Universidad puablica. El problema es mas econo-
mico o financiero; el punto de partida es que el finan-
ciamiento de la seguridad social sera adecuado si las
proyecciones indican que, en cada periodo, los ingre-
sos mas las reservas bastan para pagar las prestaciones.
Por ende, cuando resulta necesario hacer ajustes en los
sistemas pensionarios en un proceso de negociacion,
se contemplan de inicio la edad de jubilacion (al alza)
o el incremento de los anos de servicio efectivo para
acceder a una pension. Ante los problemas financieros
que padece la seguridad social, al parecer irresolubles,
el Estado ha decidido rehuir su responsabilidad y se
impuso la decision de que se privatice la seguridad
social y se convierta de facto en una seguridad privada
individual, el Sistema de Ahorro para el Retiro, gestio-
nado por las Administradoras de Fondos para el Reti-
ro (Afore), que en los hechos significo delegar asuntos
publicos a manos privadas pero con un afan de lucro
que la vuelve negocio atractivo para los interesados en
invertir en ella. Pero la seguridad social —como la se-
guridad nacional y la salud publica— es un asunto que
compele al Estado y es responsabilidad inexorable so-
lo de éste. Por tanto, nadie debiera asumir hoy cargas
pensionarias que suponen un enorme riesgo, ni tiene



por qué hacerlo, pues para ello existen esquemas na-
cionales de seguridad social y entes puiblicos que lo
brindan con el soporte del Estado. Menos aun debie-
ran hacerlo las Universidades publicas, pues sin la in-
jerencia directa del Estado no existe ninguna garantia
de retiro digno para el ciudadano comun, sea o no
trabajador universitario.

Cualquier esquema de pensiones en que el Estado no
participe esta condenado a fracasar tarde o temprano, de-
bido a que los centros educativos fueron pensados y
disenados para brindar educacion y cultura, pero no
para servir de seguros sociales especiales de sus propios
trabajadores.

En suma, la uAz y el spAUAZ transitan por un con-
junto de tensiones que le dan un rostro algido a su
vida académica, politica y administrativa. Eis una arena
de proyectos en disputa, que se agudiza conforme
avanza la llamada modernidad educativa y sus proce-
sos reestructuradores que tienen el sello de la precari-
zacion del trabajo, el secuestro de la autonomia y el
debilitamiento del ethos académico. Un historiador le
llamaria la encrucijada de su historia; para un econo-
mista significa el momento decisivo de quiebre e in-
flexion previo a la catastrofe y a la crisis, pero también
previo a la puesta de condiciones para su necesaria
reestructuracion integral. La pregunta es: ;a sabiendas
de que es necesaria, qué tipo de reestructuracion nos
permite a todos salir lo mejor librados posible?

Larespuesta a esta pregunta debe perfilarse desde
la critica y 1a autocritica, poniendo por delante la reafir-
macion de los valores y los principios fundamentales
de la Universidad publica: la autonomia, la gratuidad de
su oferta académica y sus servicios, y su compromiso
social, gravemente lesionados por las reformas de cor-
te neoliberal, a tal grado que su reestructuracion pro-
funda podria darse de acuerdo a los parametros oficia-
les a partir de tres condiciones hoy actuantes: la
debilidad organica de la institucion debida a su enorme
déficit financiero derivado de un crecimiento espon-
taneo, no planificado; la division a su interior que im-
pide ofrecer un proyecto integral y un modelo de de-
sarrollo consensuado, y una correlacion de fuerzas
politico-social favorable a la reconversion y a la politi-
ca restrictiva dirigida a la Universidad publica. Es cier-
to, la Universidad ha experimentado un crecimiento
que si bien es comprensible por la mayor demanda
educativa y la complejidad y profundidad en sus acti-
vidades, lo ha hecho sin un plan rector de desarrollo y
con falta de prevision para afrontar los compromisos
contractuales futuros; de ahi el “déficit cronico” de

plazas que la Secretaria de Educacion Publica (skp)
nunca ha reconocido en términos presupuestales.
También gravita negativamente sobre la vAz la falta de
respeto a la normatividad que ella se ha dado y el peso
de la grupocracia, ademas de la apatia y desmoviliza-
cion de los universitarios que no se involucran en el
debate y solucion de los problemas.

Revisando el itinerario critico del spAuAzZ emergen
algunas lineas en pro de una propuesta sindical renova-
da, que pueden enrumbar a la organizacion gremial hacia
la necesaria reestructuracion y recuperacion de la capa-
cidad sindical de organizacion, movilizacion y gestion:

1) Nosubordinarse —como si lo hace el sindicalismo
blanco, de proteccion o corporativizado— ni a la
SEP ni a la alta burocracia universitaria; buscar me-
jores condiciones laborales y de ingreso para los
docentes sin afectar la productividad y calidad,
pues el destino de la Universidad esta en juego.
Disposicion a la interlocucion sin diluirse en la
perspectiva oficial.

2)  Reivindicar la cultura laboral de la eficiencia, pro-
ductividad y calidad siempre que la institucion
esté dispuesta al proceso de profesionalizacion y
basificacion — definido en forma bilateral . Toda
modernizacion educativa que trate de mejorar el
nivel académico y la pertinencia social de nuestra
fuente de trabajo, si no pasa por el mejoramiento
de las condiciones de vida y de trabajo de la plan-
ta docente, no dejara de ser una mera pretension
retorica.

3)  Reconocer la importancia de lograr mejores con-
diciones presupuestales y materiales de la institu-
cion para los trabajadores universitarios, en un
contexto de penuria econémica, de restriccion
presupuestal y salarial, de retirada del Estado de la
economia.

Reconocer que los espacios de formacion, prepa-

EN

racion y trabajo se han convertido en terrenos im-
portantes de negociacion, de confrontacion, de
lucha y educacion para los trabajadores. Ello im-
pone una redefinicion de las prioridades sindica-
les: el espacio del propio proceso de trabajo, que
exige la mayor calificacion posible, es un terreno
de lucha para lograrlo. Con ello se cumplen tam-
bién las expectativas profesionalizantes de los do-
centes, el sujeto social basico de la Universidad, y
por ende del Sindicato. Es el vinculo entre forma-
cion y organizacion del trabajo en la vida laboral
universitaria, es el rescate en sentido sindical de la
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categoria-calificacion, en su acepcion de control
sobre su propio proceso de trabajo, en su cotidia-
neidad en su centro de trabajo.

La reestructuracion debe significar un cambio en
las relaciones laborales: reestructurar y recompo-
ner al docente en sentido positivo. A la funcion
tradicional del Sindicato (aumento del ingreso sa-
larial, defensa del empleo y mejores condiciones
de trabajo), se suma la lucha por el control en la
valorizacion de su trabajo, el ambito de la produc-
tividad y la calidad que ya se planteé. Ello implica
que no se limite a la simple denuncia de los efectos
de la modernizacion, o a la resistencia sin proyec-
to (que se traduce en resistencia con derrota) o,
peor aun, en su aceptacion pasiva sin programa
alternativo. Si se rechaza tajantemente toda flexi-
bilizacion y reestructuracion, se reproducira la 16-
gica de la mera denuncia, aunque ahora con me-
nos efectividad, pues si bien los problemas
salariales y de democracia sindical siguen vigen-
tes, otros nuevos han aparecido vinculados a la
productividad y calidad.

En estrecha relacion con lo expuesto en el punto
anterior, la capacidad de negociacion y de la posi-
bilidad de obtener triunfos de parte del Sindicato
esta fuertemente vinculado con su capacidad para
mantener la democracia interna y fortalecer la or-
ganizacion a través de una politica de confluencia
de esfuerzos. Un sindicalismo con tradicion de lu-
cha como el del sector educativo no puede ser la
expresion simple de una corriente politica, acadé-
mica o partidaria; debe ser lo que sus miembros
exigen que sea en forma democratica. La lucha
entre las corrientes debe darse en la base y permi-
tir la doble confluencia enriquecedora entre el
Comité Ejecutivo y la base. El respeto a la posicion
y participacion de las minorias debe ser irrestricto,
asi como estar siempre dispuestos al dialogo en
lugar de buscar las marginaciones o la neutraliza-
cion de los grupos, cualesquiera que ellos sean.
Las demandas historicas del spauaz deben seguir
en pie: a) revision y depuracion de la plantilla del
personal administrativo y de confianza que infla
artificialmente la némina de académicos; b) aplica-
cion de las clausulas contractuales que generan

ahorros, transparencia y racionalidad en el uso del
recurso universitario; ¢) reestructuracion del per-
sonal de la administracion central; d) terminacion
del proceso de basificacion a partir de las plazas
vacantes definitivas diagnosticadas en las unida-
des y centros académicos; e) respeto pleno a la bi-
lateralidad en la determinacion de las cargas de
trabajo y el ingreso y promocion del personal, y f]
certidumbre en el pago de las diversas prestacio-
nes, lo que implica no solo recuperacion presu-
puestal, sino también un plan de desarrollo uni-
versitario. Con ello, el Sindicato pretende abonar
a la certidumbre en el futuro del docente, pero
también de nuestra fuente de trabajo, en momen-
los en que se encuentran en riesgo varias presla-
ciones, la estabilidad financiera y aun la Universi-
dad como la conocemos.

8) Kl sindicalismo universitario sabe que no es posi-
ble cambiar la problematica salarial, el deterioro
de las condiciones laborales, la modernizacion
educativa inducida desde fuera y las politicas res-
trictivas hacia el subsidio de la educacion superior
de una manera aislada. Se requiere la configura-
cion de un sindicalismo de la educacion superior
verdaderamente nacional y una amplia concerta-
cion social y politica, que ha cobrado brios ante la
modificacion pro-patronal de la Ley Federal del
Trabajo. Los tiempos que corren no son de con-
frontacion interna; requieren de la mas amplia vo-
luntad unitaria para hacer frente a las secuelas de
las politicas modernizadoras que afectan a los tra-
bajadores académicos al pretender mutilar los de-
rechos laborales plasmados en el Contrato Colec-
tivo y recomponer unilateralmente las expectativas
de ingreso y promocion del docente.

En este acercamiento a la solucion de la problema-
tica no se diluye la perspectiva sindical en la institucio-
nal; el Sindicato tiene sus objetivos y prioridades, como
representante de los trabajadores académicos y sus de-
rechos laborales; el reto es como obtener las mejores
condiciones para la institucion y sus trabajadores, en
una situacion economica adversa, con la politica de los
topes salariales y la deshomologacion salarial y un sub-
sidio disminuido en funcion de sus necesidades reales.



