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Andares de un pueblo transterrado.
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Bajo el modelo neoliberal, los gobiernos nacional y local han impulsado en la region la

atraccion de inversion extranjera en los sectores extractivistas, comerciales y de servicios,

en detrimento de la economia social y popular, lo cual ha profundizado la heterogeneidad

estructural y las brechas sociales, por lo que la migracion figura como la actividad socioe-

conomica mds importante; al punto de que la dependencia de las remesas explica una bue-

na parte del consumo y la subsistencia familiar, pero al mismo tiempo refuerza los procesos

de degradacion social, como el abandono de actividades productivas, la transferencia del

“bono demografico” y el desmadejamiento del tejido social.

\MERSO en el bloque economico de América
del Norte, México descuella como el primer ex-
portador mundial de fuerza de trabajo hacia
Estados Unidos, la potencia hegemonica del
orbe y principal receptor de inmigrantes. En el ambito
nacional, Zacatecas figura en el pinaculo de la estampida
poblacional, no solo por estar enclavada en la llamada
region historica de la migracion, sino porque se ubica a la
cabeza de indicadores clave como incidencia migratoria,

* Docente-investigador y responsable del Programa de Doc-
torado de Estudios del Desarrollo de la Universidad Auténoma de
Zacatecas, México.

** Docente-investigador de la Unidad Académica de Estudios
del Desarrollo de la Universidad Autonoma de Zacatecas, México.

*#* Director de la Unidad Académica de Estudios del Desa-
rrollo de la Universidad Auténoma de Zacatecas, México.

despoblamiento y dependencia de remesas. La migracion
zacatecana liene raigambre historica, cuya data se remon-
ta a finales del siglo XIX." En su devenir, ha sido catapulta-
da por la inestabilidad estructural de la economia, como
la inestabilidad del trabajo minero, y por las conflagracio-
nes armadas verificadas durante la Revolucion Mexicana
(1g10-1917) y la Cristiada (1930-1933). También se han regis-
trado episodios que contienen temporalmente la pobla-
cion, como el reparto agrario postrevolucionario y la con-
figuracion de la economia campesina. No obstante, el
caracter extractivo de la economia minera, la bancarrota
del sistema de subsistencia y la incapacidad del mercado
laboral para generar suficientes fuentes de empleo formal
de calidad han consolidado a la entidad como una socie-
dad exportadora de migrantes.
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Fn las calles de la ciudad, entre julio y noviembre, se vende tuna blanca, amarilla, cardona y cascarona del municipio de Pinos, Zac.

EXCLUSION SOCIAL

El'modelo civilizatorio afronta una crisis profunda cuyo
registro no es captado por fenomenos recurrentes como
la depresion economica, la eclosion de burbujas especula-
tivas o el desplome de indices bursatiles. El sistema de
viday trabajo, organizado por el modelo neoliberal, arrasa
con ecosistemas y biodiversidad, amén de que agrede la
calidad de vida de la mayoria de la poblacion que padece
desempleo, pobreza, hambre e inseguridad. En Zacatecas,
la estrategia de modernizacion basada en la inversion pri-
vada foranea fulmina el sistema de subsistencia que cobi-
jaba al medio rural y grandes parcelas del urbano.

El trabajo vivo constituye un recurso estratégico para
el desarrollo de cualquier sociedad. Una condicion inme-
jorable se presenta con la eclosion del llamado bono de-
mografico cuando la poblacion en edad laboral supera a
los dependientes econémicos (infantes y ancianos). En la
entidad dicho bono asciende, en 2010, a 1o mil personas,
es decir, 61 por ciento, lo cual anuncia una potencialidad
productiva. No obstante, en la practica este recurso huma-
no se dilapida al transformarse en “sobrepoblacion”, es

decir fuerza laboral que no encuentra acomodo en el mer-
cado laboral, pues existe una notable incapacidad guber-
namental y empresarial —una pérdida de soberania labo-
ral”- para generar, al menos, los 12 mil empleos formales al
ano que demanda el crecimiento de la poblacion econé-
micamente activa (PEA). En caso de encontrar empleo, la
precariedad aflora como signo del caracter inseguro de
la relacion laboral: 80.2 por ciento de la poblacion ocupada
percibe menos de cinco salarios minimos, que se conside-
ra el umbral para satisfacer dignamente las necesidades
familiares; 70.4 por ciento de los trabajadores no tiene
prestaciones; 28.5 por ciento labora mas de 48 horas y 3.1
por ciento menos de 35 horas semanales; 16.5 por ciento
laboran en micronegocios sin local y 24.2 por ciento lo
hace por cuenta propia.’ La pobreza cubre a 6o.2 por cien-
to de la poblacion.” El bono demografico termina por de-
rrocharse a través de canales alternos, como la economia
informal, la migracion y, peor atin, el crimen organizado.
Los jovenes que pretenden incorporarse al mercado
laboral, el sistema educativo y la reproduccion familiar
afrontan condiciones muy desfavorables. En 2011, Zacate-
cas presenta la quinta tasa mayor de desempleo juvenil



El trabajo informal es mayoritario en la economia local y se asocia a formas precarias de reproduccion social.

(10.2 por ciento), apenas superior a la de Tamaulipas, Du-
rango, Estado de México y Tlaxcala. La proporcion podria
ser mayor ain si, mas alla de los criterios oficiales de me-
dicion, considerasemos a los trabajadores informales y a
los migrantes que abandonan su estado en calidad de exi-
liados economicos. El mercado laboral excluye sistemati-
camente a los jovenes por un asunto de conveniencia: en
lugar de estimular el primer empleo y formar una ciuda-
dania laboral activa, impone criterios de discriminacion
encubierta al exigir, entre los requisitos de ingreso, expe-
riencia, calificacion y escolaridad, por lo que los jovenes
suelen ser canalizados hacia segmentos del mercado que
ofrecen puestos laborales inseguros y precarios, como su-
cede entre los nuevos proletarios de los servicios y el co-
mercio.

Los jovenes estigmatizados como “ninis”, que ni estu-
dian ni trabajan, representan 22.2 por ciento de la juven-
tud zacatecana, pero si el criterio se amplia a los que no
perciben remuneracion econémica, alcanzarian 28.8 por
ciento, es decir; 12 mil jovenes. Zacatecas se ubica entre los
estados con la menor proporcion de jovenes que asiste a
las escuelas (28.4 por ciento), apenas arriba de Guanajuato
y Chiapas.” El sistema educativo afronta una severa crisis,

pues esta fallando como formador de ciudadania y como
canal de movilidad social. Existe un evidente problema de
rezago y desercion. Se estima que en Zacatecas solo cinco
de 100 ninos que ingresan a la educacion primaria logran
egresar de una licenciatura.” No en balde, 5o por ciento de
la poblacion de quince aiios y mas no cuenta con la edu-
cacion basica. En tanto que el consumo de drogas y alco-
hol aumenta. Zacatecas, junto con el Distrito Federal, re-
porta para el ano de 2008 lamayor prevalencia de consumo
diario de alcohol (0.6) entre ninos y jovenes de 12 a 17 anos.
Debido al caracter fuertemente excluyente de la economia
local, de los 43 mil zacatecanos que entre 2004 y 200¢ emi-
graron a Estados Unidos, 63.7 por ciento eran jovenes (en-
tre 15 y 29 anos) al momento de emigrar.?

LA MARCHA DE ZACATECAS

Laexclusion social prohija un sujeto colectivo despojado,
excluido y necesitado, que no encuentra en su lugar de
origen condiciones materiales para cubrir la subsisten-
cia, por lo que se ve forzado a emigrar. El pueblo transte-
rrado sigue trayectorias imbricadas en pos del empleo y
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La protesta social, sobre todo de los jovenes, es la expresion de resistencia e I.II(/I;,L/"H(I(‘I'()/II ante la progresiva

descomposicion soctal. F'n la grafica una manifestacion del movimiento YoSoy152.

la subsistencia negados en su lugar de origen. La prime-
ra trayectoria tiene verificativo en la orbita intermunici-
pal, en particular los flujos migratorios que nutren la
configuracion de la zona metropolitana Zacatecas-Gua-
dalupe (zMzG), aunque también se compone de contin-
gentes procedentes de otras entidades, como Jalisco,
Aguascalientes y Michoacan. El desarrollo geografico
desigual es la impronta de esta movilidad poblacional:
frente a la metropolizacion de las cabeceras municipales
de Zacatecas y Guadalupe, el resto de los municipios se
van despoblando o urbanizando débilmente. La metro-
polizacion no significa un desarrollo urbano incluyente
e integral, sino un esparcimiento de la mancha urbana
descontrolado y desigual, el uso selectivo de recursos pu-
blicos —a menudo obras ostentosas sin beneficio social -y
la canalizacion de inversion privada hacia zonas de ex-
pansion inmobiliaria o asentamiento de negocios comer-
ciales y de servicios. La concentracion de recursos publi-
cos y privados en la zyMzG obra en detrimento de las
potencialidades de otras regiones del estado.

A nivel nacional, el modelo neoliberal propicia
una fuerte segregacion regional que relega a Zacatecas
como zona preferente para la inversion publica y pri-
vada, salvo los proyectos extractivistas de la mineria, la

industria de la bebida y las cadenas comerciales. Por lo
que la segunda trayectoria se refiere a la poblacion
zacatecana que emigra hacia otros estados, sobre todo
aregiones economicas y culturales mas dinamicas. Es-
ta migracion abarca un volumen de migrantes similar
al internacional, y sus destinos principales son Jalisco,
Nuevo Leon, Chihuahua, Coahuila y Aguascalientes.
En este renglon de la migracion interna, Zacatecas
ocupa el doceavo lugar por su saldo neto migratorio
estatal: en 2000 era de -12,585; en 2005, de -4,774, y en
2010, de -5,105. Actualmente, poco mas de 36 mil per-
sonas que en junio de 2005 vivian en el estado de Zaca-
tecas ahora residen en otra entidad del pais. Los mu-
nicipios que mas aportan poblacion en esta movilidad
son Villanueva (21.9 por ciento), Fresnillo (12.2 por
ciento), Pinos (6.3 por ciento) y Guadalupe (5.7 por cien-
to). Estos cuatro municipios abarcan 46 por ciento de
dicho fenémeno poblacional.

Con todo, la trayectoria mas considerable es la ter-
cera, la migracion internacional, la que se dirige a Es-
tados Unidos. De acuerdo con el censo de 2000, poco
mas de 61 mil zacatecanos emigraron a Estados Uni-
dos, lo que representa 4.2 por ciento de los 1.4 millones
de connacionales que igualmente emigraron en el



GRAFICA 1.

Poblacion residente en Estados Unidos por estado de origen.
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quinquenio de 1995-2000. Entre 2005 y 2010, Zacatecas
contribuyo con poco mas de 31 mil migrantes (2.9 por
ciento del r.r millones de migrantes mexicanos). Ein el
primer quinquenio referido, la entidad ocupaba el oc-
tavo lugar nacional, y en el segundo, el treceavo. Pero
si consideramos el volumen acumulado de esta migra-
cion a partir de la cantidad de personas originarias de
Zacalecas que residen en Estados Unidos, encontra-
mos que de los 1.9 millones de inmigrantes de origen
mexicano que habitan en el pais vecino, 570.4 mil per-
sonas provienen de esta entidad, la cual se ubica en el
séptimo lugar por su contribucion en términos abso-
lutos al éxodo mexicano (véase grafica 1). Mas aun, en
el quinquenio de 2005 y 2010, la entidad se consolida
como la segunda con mayor intensidad migratoria, en
términos relativos, si tomamos en cuenta la propor-
cion de migrantes internacionales frente a su pobla-
cion residente en la entidad (2.1 por ciento).

El contraflujo, la inmigracion, el retorno y las depor-
laciones configuran una cuarla trayectoria, que no com-
pensa, sin embargo, la historica pérdida poblacional. La
inmigracion internacional al pais paso de 340 mil en 19go
a cast 5oo mil en 2000; actualmente, bajo este rubro, resi-
den en México poco mas de 61 mil, es decir, esta pobla-
cion experimenté un incremento absoluto y relativo du-
rante 2000-2010 de poco mas de 468 mil (5.2 por ciento),
el mas alto en su historia. Actualmente, el estado de Zaca-

tecas alberga a 178 mil personas que nacieron en otra
entidad o pais (10.7 por ciento en otra entidad y 1.2 por
ciento en otro pais). La poblacion extranjera en el estado
crecio un g5.2 por ciento al pasar de g mil a 18 mil extran-

jeros; de este contingente, suponemos, la mayoria esta

conformada por migrantes de origen zacatecano (inclu-
yendo sus descendientes) que retornan. Entre 20035 y
2010, el regreso de migrantes se intensifico, en compara-
cion con periodos anteriores, cuando volvio a Zacatecas
33.2 por ciento de las 31.8 mil personas que previamente
habian emigrado. La dinamica de retorno observada en
el ultimo quinquenio obedece a factores como la severa
crisis de la economia estadounidense registrada desde
2007 que propago el desempleo y el despojo patrimonial
de familias migrantes; las oleadas de campanas xenof6bi-
cas y politicas gubernamentales punitivas contra inmi-
grantes, como el incremento de las deportaciones y la
imposicion de leyes restrictivas; el reforzamiento de la
frontera por la Policia Fronteriza y la construccion del
muro, y el incremento de la inseguridad y la violacion de
los derechos humanos por bandas del crimen organizado
y oficiales de seguridad publica. Para el caso de Zacate-
cas, el Instituto Nacional de Migracion (INw) reporta un
promedio mensual de goo a mil 100 zacatecanos depor-
tados o repatriados.”
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Jovenes se manifiestan contra la imposicion politica.
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EXPULSION POBLACIONAL
COMO DERROTERO HISTORICO

Ante la reduccion y precariedad del mercado laboral
local, la poblacion zacatecana busca el sustento en la
economia estadounidense. Lejos de una estrategia ra-
cional de corte individual o familiar, esta emigracion
corresponde a una dinamica historica y estructural de
la economia mexicana: la exportacion de fuerza de tra-
bajo barata.? Zacatecas figura como uno de los princi-
pales constructores del circuito migratorio México-Es-
tados Unidos. La migracion galopante ha sido destacada
en indicadores como la intensidad migratoria del Con-
sejo Nacional de Poblacion,” que ubica a la entidad con
el indice mas alto: 2.58352. En este indicador se sinteti-
za la clara primacia zacatecana en cuanto a los porcen-
tajes de hogares que reciben remesas (13.03 por ciento),
que cuentan con emigrantes en Estados Unidos (12.18
por ciento), que registran migrantes circulares (3.31 por
ciento), y que tienen migrantes de retorno (2.55 por cien-
to). Lo mismo ocurre en la participacion de los hogares,
pues Zacatecas posee la proporeion mas alta de hogares con
al menos un migrante en Estados Unidos: durante el

primer quinquenio de la década pasada fue 21.6 por
ciento y en el segundo, 23.3 por ciento; en ese orden de
cosas siguen Michoacan, con 19.8 y 13.4 por ciento, y
Guanajuato, con 18.1 y 12.3 por ciento, en el primero y
segundo quinquenios, respectivamente.

Latendencia de la intensidad migratoria se ha man-
tenido en varios de los rubros senalados. Para 2010,
Zacatecas preserva su primacia nacional en la impor-
tancia relativa del flujo migratorio para su poblacion y
en la dependencia de las remesas a nivel de los hogares:

* la proporcion de hogares receptores de remesas
representa 8.7 por ciento, seguido de Michoacan
(7.1 por ciento) y Nayarit (6.9 por ciento), en tanto
que el promedio nacional es de 2.6 por ciento;

* la proporcion de migrantes de origen zacatecano
residentes en Estados Unidos frente a la poblacion
que habita en Zacatecas representa 38.3 por cien-
to, arriba de Michoacan (27.4 por ciento) y de Du-
rango (26.4 por ciento), y muy por encima del pro-
medio nacional (10.6 por ciento);

* la proporcion de las remesas como parte del pis es-
tatal se ubica en el quinto lugar nacional (7 por
ciento), por debajo de Guerrero, Michoacan, Oaxa-
ca e Hidalgo, cuando el promedio nacional es de 2.2
por ciento, aunque el lugar nacional en las remesas
per capita desciende a la posicion décimo tercera.

La incesante migracion zacatecana significa una
poderosa transferencia poblacional. En 2000, resi-
dian en Estados Unidos 451.4 mil personas nacidas en
Zacatecas; esla cifra se incremento para 2010, en 563
mil. En tanto que la poblacion de origen zacalecano
residente en aquel pais era de 1.2 millones en 2000 y
de 1.5 millones en 2010. Al considerar que en Zacate-
cas la poblacion asciende a 1.3 y 1.4 millones, entonces
podemos plantear que existe un volumen similar de
zacatecanos viviendo en Estados Unidos y en Zacate-
cas, incluso una cantidad ligeramente superior para
2010. Dicho de otra forma, existe otro Zacatecas dise-
minado en distintas entidades de Estados Unidos
(véase grafica 2).

DESPOBLAMIENTO

El despoblamiento alude a un proceso complejo de
abandono, paulatino o acelerado, de los lugares de ori-
gen por los sujetos excluidos que no encuentran en su
terruno condiciones materiales y subjetivas de arraigo,
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Zacatecas: Poblacion emigrante y poblacion residente 2000y 2010.
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es decir, empleo, subsistencia y expectativa de vida. La
insustentabilidad social y la inseguridad humana aflo-
ran como la condicion social generalizada, por lo que
se agudiza la migracion forzada. Es un fenémeno mul-
tidimensional que puede medirse a partir de variables
como el crecimiento demografico, el decrecimiento
poblacional municipal, el patron migratorio y el aban-
dono de actividades productivas, escuelas y casas.
Desde la década de los cincuentas y hasta 2010, la
dinamica demografica de Zacatecas observa un mismo
ritmo de crecimiento que representa casi la mitad de
la tendencia nacional, incluso registra la tasa mas baja
del pais, que se precipita en los noventas para locar su
punto mas bajo (0.6 por ciento) y se recupera ligera-

GRAFICA 3.

mente en la primera década del presente siglo (0.g por
ciento), pero todavia es menor al promedio nacional
(1.4 por ciento) (véase grafica 3). Esta dinamica demo-
grafica da cuenta, en una primera aproximacion, del
despoblamiento que azota a la entidad.

Si bien el despoblamiento no es puramente un
fenomeno demografico, sino un sintoma de la descom-
posicion socioeconémica, las tasas de decrecimiento
poblacional a nivel municipal ofrecen otra aproxima-
cion al problema. Medido por sus tasas de decreci-
miento poblacional, en la década de los ochentas, 21
municipios registraron despoblamiento; en los noven-
tas, 32 municipios, y en la primera década de este siglo,
25 municipios. No obstante, la pérdida de poblacion

2
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Aseadores de calzado en el jardin Independencia del centro historico de Zacatecas.

acumulada entre 1980 y 2010 afecté a un total de 28
municipios del estado que registraron permanente-
mente un proceso de despoblamiento; en tanto que 14
municipios, en ese mismo lapso, observaron un creci-
miento raquitico ubicado entre 0.0 por ciento y 0.g por
ciento. En contraste, solo cinco municipios lograron
superar en ese mismo periodo la tasa de crecimiento
promedio anual registrada a nivel nacional. El caso
mas destacado es el del municipio de Guadalupe (4.2
por ciento), que conforma con la capital del estado la
207G. Los 28 municipios con decrecimiento tuvieron
una pérdida absoluta de poblacion de 278.8 mil perso-
nas. Estos municipios estan asociados a la economia
campesina, la cual ha sido desmantelada desde los
ochentas, y no han logrado reconstruir su tejido social
y productivo.

La contencion aparente del decrecimiento po-
blacional entre 2000 y 2010 puede explicarse, en par-
te, por la incidencia de factores como la inseguridad
prevaleciente en México que convierte a los migran-
tes en transito en presas de criminales organizados
que los secuestran, violan, extorsionan y asesinan;
del implacable reforzamiento de la frontera por la
Patrulla Fronteriza y el sellamiento del muro; del

consecuente encarecimiento del trafico de personas
y los mayores riesgos y peligros asociados a esa tra-
vesia, que ahora se tiene que conducir por terrenos
inhospitos; asimismo, las politicas de deportacion y
la crisis economica que cierra las fuentes de empleo
y precariza la vida de los inmigrantes en Estados
Unidos. En contrapartida, en México, y Zacalecas no
es la excepcion, no se ha revertido el modelo de ex-
clusion social como para arraigar poblacion en con-
diciones de vida digna, sino que se han venido re-
crudeciendo de manera alarmante. Otra posible
explicacion que ain no se ha explorado, por lo que
apenas es una aseveracion, se refiere a posibles in-
consistencias metodologicas de los censos y conteos
poblacionales, que pudieran restringir al analisis
secuencial y comparativo de fenémenos como la mi-
gracion, entre otros.

Con todo, el despoblamiento se consolida como
un rasgo estructural de la economia zacatecana, pues
guarda un estrecho vinculo con un patron migratorio
orientado a la exportacion de personas y familias. Ca-
da vez mas, los migrantes fijan su residencia en Esta-
dos Unidos, pues mientras que entre 1990 y 1995 los
migrantes permanentes representaban 57.5 por cien-



to, entre 199d y 2000, alcanzaban 81 por ciento, y entre
2005 y 2010, eran 66.8. La migracion femenina tam-
bién tiende a incrementarse, pues mientras que entre
1990 y 1995 contribuian con 20.7 por ciento del flujo
migratorio; para 1995 y 2000 lo hacian con 28.9 por
ciento, y entre 2005 y 2010, relomaron una participa-
cion similar a la del primer quinquenio de los noven-
tas, con 21.1 por ciento. La incursion de los jovenes es
olro rasgo sintomalico, al descender la edad prome-
dio de los migrantes, que pasa de 27, 26 y 24 afios en
los quinquenios referidos. Los tiempos de estancia
de los migrantes de retorno también aumentan, al as-
cender a 11, 13 y 18.5 meses en los periodos aludidos.”
El fenémeno migratorio se extiende e intensifica ha-
cia una parle cada vez mas amplia del espacio zacate-
cano y cubre la zona frijolera del estado, tultimo en-
clave de la economia campesina.

El sector educativo también resulta cimbrado por
el despoblamiento. La desercion escolar en grados
como la educacion secundaria afecta a estudiantes
del sexo masculino, quienes observan los mayores in-
dices de desercion y reprobacion en zonas de alta
migracion.” En el ciclo 2009-2010, cerca de 50 escue-
las primarias del medio rural zacatecano fueron ce-
rradas por falta de alumnos, periodo en el que 14 mil
alumnos de preescolar a secundaria abandonaron sus
estudios.” Segun la Secretaria de Educacion y Cultu-
ra (Skc), en el ciclo 2009-2010, 6,436 alumnos de pri-
maria desertaron en las diferentes regiones del esta-

do, lo que represento el 3.06 por ciento del total de
matricula, mas de dos puntos porcentuales por enci-
ma de la media nacional. En preescolar la cifra fue de
2,204 v en secundaria de casi 6 mil, lo que significa
6.12 por ciento. Aunado a la disminucion de pobla-
cion, la entidad pierde porciones de las partidas pre-
supuestales y disminuye su peso en la representacion
politico-electoral. Lo peor del caso es que con la sa-
lida de gente hay menor cantidad de recursos huma-
nos valiosos y se abandonan actividades productivas,
es decir, se disminuye la energia social para la pro-
duccion de riqueza.

DEPENDENCIA DE LAS REMESAS

En la medida en que sectores amplios de la poblacion
dependen de las remesas para subsistir y activar el
consumo local, se pone de relieve la incapacidad para
generar fuentes salariales que garanticen una calidad
de vida generalizada. La dependencia de las remesas
representa un sintoma de insustentabilidad social: evi-
dencia que el propio territorio ha dejado de brindar
sustento, el cual se suple por transferencias extraterri-
toriales, en este caso salariales, y gubernamentales de
programas de “combate a la pobreza™. Vivir de las re-
mesas no es un buen vivir, es la constatacion de la vida
azarosa de una sociedad localmente desahuciada, en
Lérminos economicos.

GRAFICA 4.

logares censales que recitben remesas por entidad, 2010.
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Fuente: SINDE UAZ. Estimaciones con base en la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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LLa evidencia parece contundente a primera vista:
en 2005 el estado de Zacatecas capté 5.9 mil millones
de pesos, que se traducian en 232 pesos per capita y 1t
por ciento en proporeion con el pis estatal (cuarto lu-
gar nacional). En 2010 el monto total de remesas reci-
bido por la entidad ascendi6 a 6.9 mil millones de
pesos. Tal magnitud equivale a 214 pesos per capita y
una proporcion del pis estatal de 7 por ciento (quinto
lugar nacional). La migracion termina por converlirse
en la principal fuente salarial para la entidad, sobrepa-
sando a la agricultura y la mineria, actividades histori-
camente enclavadas en la region.

Paraddjicamente, la afluencia de remesas ha servi-
do para enarbolar un discurso oficial que pretende
responsabilizar a los migrantes en detonar el desarro-
llo de sus lugares de origen, en sustitucion de funcio-
nes gubernamentales y empresariales. Siendo uno de
los sectores mas sobreexplotados en el orbe, los mi-
grantes son senalados como nuevos agentes del desa-
rrollo. Ningtin otro sector asalariado ha sido designado
para dicha funcion. Es una forma de transfigurar la
realidad, en este caso la dependencia de las remesas.

Las remesas salariales: soporte de ultima
instancia de la subsistencia familiar

Las remesas representan una fraccion del ingreso sa-
larial percibido por los trabajadores allende las fron-
teras cuyo cometido corresponde a la funcion social
de los salarios: la subsistencia familiar, con la pecu-
liaridad de que en este caso se trata de la subsistencia
de los dependientes econémicos radicados en los lu-
gares de origen y de que también contribuye a la for-
macion de nueva fuerza de trabajo migrante, sobre
todo para el caso de infantes y adolescentes, a quie-
nes el destino parece conducirlos de manera inevita-
ble a emprender la carrera migratoria. El patron de
consumo de las remesas esta orientado mayormente
a la adquisicion de bienes, es decir, bienes de consu-
mo basico, como alimenlacion, vivienda, veslido, sa-
lud y educacion.

Zacatecas es la entidad con la mayor proporcion
de hogares receptores de remesas (8.7 por ciento),
aun cuando ocupa el noveno lugar entre hogares con
remesas a nivel nacional (4.3 por ciento) (véase grafica
4). Las cifras del censo de 2010 muestran que en Mé-
xico habia 28.6 millones de hogares en 2010, de los
que 3.6 por ciento recibia recursos de personas en el
extranjero, 2.1 por ciento tuvo familiares emigrantes
en el quinquenio 2006-2010, en tanto que 1.0 por

ciento de los hogares mexicanos tuvo por lo menos
algin integrante que emigro al exterior y que regreso
durante el mismo quinquenio. Al igual que en el
grueso de los estados, la proporcion de hogares zaca-
tecanos receptores de remesas es mayor en las areas
rurales que en las urbanas (17 por ciento). En tanto
que a diferencia de los que no reciben remesas, los
hogares receptores se caracterizan por estar encabe-
zados por mujeres.

La probable incidencia de la remesa salarial en el
desarrollo esta situada en el umbral mas bajo, justa-
mente en el que apenas se antepone la satisfaccion de
las necesidades basicas del circulo familiar. Esta con-
dicion se hace mas notoria en virtud de que el uso de
remesas se destina primordialmente a la subsistencia,
y si tomamos en cuenta el abandono estatal en los
componentes principales del bienestar social, las re-
mesas se consolidan inexorablemente como el cimien-
to, una especie de paliativo, de la reproduccion fami-
liar y comunitaria.

Remesas participativas
suplementarias de obra publica

Pese a que los recursos dinerarios enviados por las
organizaciones de migrantes para la realizacion de
obra publica a través del Programa 3xi para Migrantes
no superan el 1 por ciento de las remesas salariales, las
remesas participativas han sido muy publicitadas co-
mo ejemplo de politica publica y factor de desarrollo
local. Esta publicidad desmedida encubre la necesidad
de promover alternativas de desarrollo en la economia
campesina, la economia social o popular, pues consi-
dera como suficiente el responsabilizar a los migrantes
en la tarea de activar el desarrollo local.

Esta modalidad peculiar de desarrollo local cons-
tituye una politica gubernamental para la realizacion
de obra puablicay proyectos sociales en las localidades de
alta incidencia migratoria, con un esquema de descen-
tralizacion y la participacion en coinversion de los tres
niveles de gobierno federal, estatal y municipal y
los migrantes organizados.” Las remesas participati-
vas o colectivas son recursos dinerarios que los mi-
grantes organizados aportan para contribuir en el
programa de obra municipal y proyectos sociales, en
conjuncion con recursos fiscales de los tres niveles de
gobierno, es decir, con un esquema de desarrollo par-
ticipativo.

Entre 1999 y 2009, mediante el Programa 3xi se
imvirtieron 1.7 mil millones de pesos para realizar 2,944
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Una bandera monumental se instalo en el cerro de la Araria al mismo tiempo en que los legisladores, sin consultar al pueblo,

aprobaban la reforma energética que significa la privatizacion y extranjerizacion del petroleo.

obras distribuidas en 56 municipios de Zacatecas. La
inversion proviene de cuatro fuentes (migrantes, mu-
nicipio, estado y federacion). El espectro de obras rea-
lizadas en este programa se orienta a apuntalar los
programas de obra publica municipal, en rubros como
pavimentacion de calles, electrificacion, urbanizacion,
educacion, pavimentacion de carreteras, drenaje, agua
potable, ademas de rehabilitacion de iglesias.

Esta modalidad de participacion persigue un de-
sarrollo social limitado a la creacion de infraestructura
social basica (obra publica municipal) y la convivencia-
lidad (proyectos sociales). No pretende mejorar las
condiciones socioeconomicas de la poblacion ni pro-
piciar cambios en las institucionales y politicas que
contribuyen a la perpetuacion del fenémeno migrato-
rio." Este programa retoma el enfoque de la nueva po-
litica social al concentrar su incidencia en aquellas
localidades que disponen de organizaciones de mi-
grantes en Estados Unidos dispuestas a aportar sus
propios recursos en un contexto de austeridad presu-
puestal gubernamental para impulsar una politica de
desarrollo social de gran calado.

Entre los problemas detectados en la operacion de
este programa, se puede enunciar la exclusion de loca-
lidades que carecen de organizaciones de migrantes, la

realizacion de obras de mala calidad y la imposicion de
obras por las autoridades locales. En contrapartida, se
reconoce (ue este programa estimula la formacion de
organizaciones de migrantes. No obstante, pese al ca-
mino recorrido, no existe certeza sobre el nimero de
este tipo de agrupaciones. El directorio de federacio-
nes del gobierno de Zacatecas registra a 22 agrupaciones
de clubes de zacatecanos, entre los cuales destaca la
Federacion del Sur de California que agrupa a 67 clu-
bes de oriundo; la Federacion de Clubes Unidos Zaca-
tecanos en Illinois y el Medio Oeste cuenta con 34
agrupaciones. Entre las 2,088 asociaciones registradas
en el directorio del Instituto de los Mexicanos en el
Exterior (ME), s6lo 22 asociaciones aparecen explicita-
mente como representantes de localidades, munici-
pios o del estado de Zacatecas.

Remesas en busca de rentabilidad

Los migrantes destinan menos de 3 por ciento de los
recursos enviados a sus lugares de origen para invertir
en proyectos productivos. No obstante, los gobiernos
cifran expectativas de desarrollo economico local ba-
sado en la inversion productiva de las remesas, en este
caso de los “migrantes empresarios” mediante la eje-
cucion de pequerios proyectos en los lugares de ori-
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gen.” Las remesas se invocan como el recurso princi-
pal —incluso en sustitucion de recursos publicos y
privados—. El actor protagonico ya no seria el trabaja-
dor migrante que envia remesas para la subsistencia
de la familia ni las organizaciones de migrantes que
envian recursos para la realizacion de obras publicas y
sociales, sino el migrante empresario asociado o no a
inversionistas locales y regionales.” La meta es promo-
ver la creacion de empresas y, en algunos casos, comer-
cializar productos en el llamado mercado paisano, sin
que ello signifique el mejoramiento general de las
condiciones de vida de la poblacion: el movil funda-
mental es la rentabilidad, la ganancia y las inversiones.

El primer programa en la materia fue Invierte en
México, desde 2003, diseniado por el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BiD) y Nacional Financiera (Na-
fin) y los gobiernos de Hidalgo, Jalisco y Zacatecas,
para impulsar pequenas y medianas empresas (PyMEs)
con remesas productivas para estimular el crecimiento
economico, generar ingreso y crear empleo en las co-
munidades de origen. El programa fracaso. En 2004 se
tenia registro de 1,112 proyectos aprobados que mezcla-
ban recursos por 5557.6 millones de pesos, un incre-
mento de 44.1 por ciento respecto al ano previo. Las
entidades con mayor dotacion de recursos dentro de
ese programa fueron Jalisco (181.8 millones de pesos
para 384 proyectos), Zacatecas (136.9 millones de pesos
destinados a 309 proyectos), San Luis Potosi (50.1 mi-
llones de pesos para 46 proyectos), Michoacan (48.3
millones de pesos para la aplicacion en 8o proyectos)
y Guanajuato (con 35.9 millones de pesos para 85 pro-
yeclos).

En Zacalecas, la Secretaria de Desarrollo Econé-
mico (Sedezac) implementé el programa homologo
Zacatecano, Invierte en Zacatecas. De manera indivi-
dual o por los clubes, los migrantes invirtieron en un
ano 5 millones de dolares en 25 proyectos productivos
en la entidad. Desde 2004 los paisanos han financiado
70 proyeclos productivos, como la ampliacion de co-
mercios familiares, instalacion de granjas, televisoras
municipales y minas. Existen casos como la deshidra-
tadora de chile, de un diputado migrante, Rigoberto
Castaneda, que quebro; Spin Contac, un call center,
con recursos de ProSoft, la Secretaria de Economia y
apoyos eslatales, propiedad de un migrante que traba-
Jo en Estados Unidos en empresas de tecnologias de la
informacion, que ofrece servicio a empresas de rele-
marketing en México; y Orégano del Sureste de Zaca-
tecas, del municipio de Valparaiso, propiedad de una
organizacion de productores que comercializan el pro-

ducto a nivel local y regional. De manera efimera, se
pretendié lanzar el Programa 4x1 para apoyar proyec-
tos productivos en localidades expulsoras de migran-
tes. Uno de los participantes es la empresa remesadora
Western Union, beneficiaria de las altas comisiones en
el envio de dinero por los migrantes. Ein este programa
se pretendia que participaran las organizaciones de
migrantes, los gobiernos federal y estatal y la remesa-
dora, que aportarian 250 mil dolares. La expectativa
era conformar un fondo de coinversion de 430 mil do6-
lares para financiar 21 proyectos de desarrollo econo-
mico y comunitario en Zacatecas, Veracruz, Guanajua-
to, Michoacan y Guerrero. El programa Por los que
Regresan, del Instituto Estatal de Migracion en Zaca-
tecas, pretendia apoyar proyectos productivos de los
migrantes de retorno, pero con magros recursos: 8.5
millones de pesos en apoyo a 636 familias de 17 muni-
cipios en 2010.”°

La estafeta pretendio tomarla el programa jPaisano,
Invierte en tu Tierral, a cargo de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion (Sagarpa) y el Fideicomiso de Riesgo Compartido
(Fireo), cuyo objetivo es que “las remesas se conviertan
en fuentes de riqueza y empleo, mediante la inversion
en negocios propiedad de nuestros connacionales y sus
familias”, particularmente en el medio rural. Sin em-
bargo, los resultados de este programa son raquiticos, a
nivel nacional apenas respaldo 37 proyectos producti-
vos del sector alimentario en 12 estados, con una inver-
sion de 217 millones de pesos. En Zacatecas s6lo se apo-
yo la instalacion de dos empacadoras de guayaba en el
sureste del estado.”
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El sistema de partidos politicos, la partidocracia, afron-
ta a nivel nacional una grave crisis de representacion.
Pese a los procesos de alternancia electoral a nivel na-
cional y local, en la practica la clase politica termina
por representarse a si misma y a los intereses de las gran-
des empresas. Con la incorporacion de los migrantes
en algunos puestos publicos, como presidencias mu-
nicipales y diputaciones, los partidos pretenden cor-
porativizar a este sector social, influir electoralmente
en los dependientes de las remesas y legitimar los pro-
cesos de alternancia electoral.

La incursion de los migrantes en la incipiente de-
mocracia representativa, a nivel local, estatal y nacio-
nal, es una modalidad participativa trunca desde su
diseno, puesto que, en el caso de la participacion local



y estatal en Zacatecas, el ejercicio de los derechos po-
liticos se limita a ser votado para diputado local o pre-
sidente municipal con la anuencia de los partidos po-
liticos con registro, como quedo plasmado en la
reforma a la Constitucion Politica del Estado de Zaca-
tecas en agosto de 2003, la primera en su género en
México. A nivel federal se constrine a votar en el ex-
tranjero para Presidente de la Republica. En febrero
de 2005 se aprobo la reforma al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe)
que permite a los mexicanos que residen en el extran-
jero volar en las elecciones federales para Presidente
de la Republica con la modalidad del voto postal. Para
las elecciones de julio de 2006 apenas se registraron
40,854 migrantes de 10 millones de votantes potencia-
les; entre otros factores, la baja participacion electoral
obedecio a deficiencias organizacionales en la instan-
cia promotora, la falta de informacion, la prohibicion
de que los candidatos hicieran campana proselitista en
el extranjero y laadopcion de lamodalidad menos pro-
picia, el voto postal.

Pese a que el Congreso local ha dado cabida a dos
diputados que ostentan la representacion de la socie-
dad migrante, en los hechos éstos han venido a repre-
sentar los intereses politicos de los partidos que los
cobijan —en este caso el Partido Revolucionario Insti-
tucional (pri) y el Partido de la Revolucion Democrati-
ca (PRD)—. Lo mismo puede decirse de los pocos presi-
dentes municipales provenientes del sector migrante,
como el perredista y luego panista Andrés Bermudez,
conocido como £/ Rey del Tomate, en Jerez, quien no
logré cumplir las elevadas expectativas que despertara.
Por otra parte, las organizaciones de migrantes, como
la Federacion de Clubes del Sur de California y el
Frente Civico Zacatecano, por citar un par de ejem-
plos, st bien incrementaron su presencia mediatica y
su voz ha estado presente en diversos foros académi-
cos y politicos, en su afan de encabezar iniciativas po-
liticas, economicas y sociales —algunas de las cuales
prosperaron, como la referida reforma electoral-, to-
davia adolecen de la falta de un proyecto alternativo de
desarrollo y de organizaciones locales que funjan co-
mo contrapartes que cierren la pinza del accionar so-
ciopolitico.

Mas aun, en el plano institucional, la alternancia
electoral que permitiera al PrD arribar al poder en 1998,
luego de una larga hegemonia priista, no se ha traduci-
do en el diseno de una politica migratoria de nuevo tipo.
Si bien en los planes de desarrollo de los sucesivos go-
biernos encabezados por Ricardo Monreal, Amalia Gar-

cia'y Miguel Alonso ya se reconoce la importancia cru-
cial del fenomeno migratorio para Zacatecas, en
términos practicos no se ha disenado e instrumentado
una nueva institucionalidad (la creacion del Instituto
Estatal de Migracion, de corte asistencial, es insuficien-
te) ni un esquema de politicas publicas que se aboquen,
asi sea con las limitaciones del caso, a generar cambios
socioeconomicos que o acometan las causas de la mi-
gracion o encaucen el potencial que significa la diaspo-
ra zacatecana para detonar alternativas de desarrollo
local y regional, o ambas cosas.

INDUSTRIA DE LA MIGRACION

En contraste con las redes sociales y las organizacio-
nes de migrantes, que pretenden organizar socialmen-
te la migracion y los vinculos con sus lugares de ori-
gen, incluyendo la interlocucion con las autoridades
de los tres niveles de gobierno, las corporaciones capi-
talistas prohijan una “industria de la migracion”. Un
entramado de empresas sustrae fabulosas ganancias al
administrar algunas etapas de la expansion de los flu-
jos migratorios y de remesas. Las micro, pequenas y
medianas empresas (MiPyMEs) de las localidades de alta
migracion, propiedad de los mismos pobladores, no
forman parte, en estricto sentido, de la referida indus-
tria de la migracion, sino mas bien de la economia de
subsistencia que atun pervive en esas demarcaciones
economicamente desahuciadas. Pero tampoco se pue-
de argumentar que las remesas generan desarrollo lo-
cal y configuran un entramado microempresarial.

Si las remesas han sido denominadas como el “rio
de oro”, la “fuente del desarrollo” o el “mantra del de-
sarrollo”, son las remesadoras, las empresas encarga-
das de transferir esos recursos en una multiplicidad de
puntos en el origen y el destino, las que se apropian de
comisiones y de beneficios por la manipulacion del
tipo de cambio. Desde el origen, empresas como Wes-
tern Union y Money Gramm transfieren grandes su-
mas de dinero que migrantes individuales remiten a
sus familiares, que las reciben en las ventanillas de
empresas como Banco Azteca, Soriana, BBVA Banco-
mer, Santander, Bansefi, la Red de la Gente, Telecom.

El flujo migratorio por via aérea transcurre por
rutas disenadas por empresas como Mexicana, Aero-
méxico y Volaris; también por lineas de autobuses y
camiones de pasajeros como Autobuses Americanos.
En este paquete se agregan las agencias de viaje; la
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comunicacion entre migrantes y sus familias via tele-
fonica: Telmex, ATT.

Debido a que las remesas se canalizan primordial-
mente al consumo basico, las cadenas comerciales, que
han ganado terreno en el mercado local, captan una
porcion significativa del consumo, como Walmart,
Sam’s, Soriana y Aurrerd, ademas de las cadenas de
ministper como Oxxo y Extra, asimismo de las tiendas
Elektra, Famsa y Coppel. Muchas de estas empresas
comerciales también son puntos para el cobro de re-
mesas, las cuales se vinculan con los programas de ven-
tay crédito, lo que convierte a los receptores de remesas
en clientes cautivos. Estas corporaciones, amén de
caplar remesas, via consumo, inducen nuevos patrones
de consumo, desconectados de la produccion local y
estimulan la importacion de mercancias. El trastroca-
miento del patron de consumo tiene un terreno fértil
en la percepcion de los consumidores con remesas,
pues los emparenta con los patrones de consumo de
sus familiares migrantes en Estados Unidos, que sue-
len acudir a las mismas cadenas comerciales a comprar
mercancias similares. Es una formula de ganar-ganar
para los comercios transnacionales.

El trafico de migrantes también configura una
fuente de ganancia para los traficantes de personas, los
“polleros”, y para instancias del erimen organizado,
que de manera perversa ubican a los migrantes como
sujetos de extorsion, secuestro, asalto, violacion, trata
de personas, trabajo forzoso y asesinato.

La clase politica también resulta beneficiaria de la
migracion. Mediante el acercamiento a las comunida-
des de destino y a sus organizaciones envian mensajes
hacia las poblaciones de los lugares de origen, con mi-
ras a ganar su respaldo y legitimar sus acciones. Los
gobernantes, ademas, estan interesados en “seducir a
la diaspora” para que envien recursos y remesas, que
contribuyen a generar una base de soporte para la en-
deble estabilidad socioeconémica y para respaldar en
alguna medida los programas de obra piblica munici-
pal. Las campanas electorales, nacionales, estatales y
municipales, tienen como escenario los principales
asenlamientos de migrantes en Estados Unidos.

CODA: COSTOS SOCIALES Y HUMANOS
DE LA MIGRACION

Asi como la migracion zacatecana no constlituye una
fuente de desarrollo mediante el uso de las remesas
para los territorios y comunidades de origen, tampoco

ocasiona, por si sola, dinamicas de descomposicion
socioeconomica. Mas que una causa del desarrollo o
del subdesarrollo, la migracion es un sintoma de la
falta de desarrollo, que esta asociada a otros procesos
de insustentabilidad e inseguridad humanos.

Entre los costos sociales y humanos mas proximos a
la movilidad poblacional podemos destacar, en primer
término, los efectos a nivel de las familias. A trasmano de
la nocion estadistica de hogares receptores de remesas
que mejoran su capacidad de compra, se detectan pro-
blemas de desmembramiento familiar, entre los padres y
entre padres e hijos, que pueden derivar en abandono,
separacion o divorcio. En familias disgregadas cunden
problemas afectivos y emocionales, cuyas honduras psi-
cologicas generan grietas depresivas o complejos de au-
toestimas. La desesperanza encuentra salidas falsas en el
alcoholismo y drogadiceion. El antidoto puede ser la re-
unificacion familiar, pero no siempre la figura del padre
proveedor de remesas, que desde la linea telefonica pre-
tende orientar a la familia, resulta efectiva. El desgaste de
las relaciones interpersonales conduce a una diferencia-
cion entre sus miembros que no se alivia con remesas.

En el ambito productivo, la migracion termina por
cerrar las expeclativas de apuntalar la economia de sub-
sistencia en los lugares de origen. El abandono de tierras
y pequenios negocios pinta un panorama de bancarrota
rural que se trastoca, solo en parte, por el arribo de las
remesas, canalizadas al consumo y, en menor medida, a
la produccion. El paisaje comunitario encuentra en la
palabra abandono uno de sus referentes clasicos. Ademas
de las parcelas de cultivo y de microindustrias y peque-
nos establecimientos comerciales, las casas-habitacion
van testimoniando la ausencia de sus moradores. Las re-
mesas contribuyen al remozamiento de casas y a la cons-
truccion de nuevas,a menudo con estilos arquitectonicos
que pretenden emular rasgos regionales estadouniden-
ses como el californiano, pero cuando esas construccio-
nes en obra negra o ya terminadas s6lo dan servicio visual
para el trazo de las calles, entonces pierde sentido el ima-
ginario del migrante que anora retornar a su pueblo para
vivir en sus casonas, a sabiendas de que no habra empleo
remunerativo que lo acoja. Ein el entorno rural, una mul-
tiplicidad de pequenas comunidades dispersas afrontan
la desatencion de servicios basicos, pero uno de los que
resulta mas llamativo es el cierre de escuelas por el des-
plome de la matricula, a instancias de la migracion.

Con todo, la migracion significa una importante
transferencia de energia social que debilita las capaci-
dades y potencialidades del desarrollo humano en los
lugares de origen. La migracion representa un trasvase



poblacional, cuyo saldo rojo mas preocupante es la
fractura intrageneracional que afecta, sobre todo, a los
jovenes. La pérdida del “bono demografico™ por la mi-
gracion significa también el derroche de un recurso
natural que, ademas, es una de las principales fuentes
de riqueza social. Con los migrantes también se trans-
fieren los costos de formacion (escolares y costo de la
vida), que no representan ninguna erogacion para la eco-
nomia receptora y (ue no se compensan con las remesas
para la emisora.

Desde la perspectiva politica, en el plano electo-
ral, la region disminuye su representatividad, como la

supresion de un distrito electoral; asimismo, aminora
la afluencia de recursos presupuestales cuya asigna-
cion corresponde con el peso poblacional. La pérdida
de poblacion entrana también la erosion de la mem-
bresia de movimientos sociales y grupos promotores
de alternativas de desarrollo social, pues en lugar de
organizarse e impulsar procesos de transformacion
social, los jovenes y adultos optan por emigrar para
proletarizarse allende las fronteras. Para los partidos
politicos esto no representa un problema, pues los
mecanismos de la democracia electoral no resienten
la merma de electores.
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