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Il objetivo del presente articulo es identificar el comportamiento de los principales

indicadores socioeconomicos que dan cuenta de las causas y efectos de la insercion

del capital corporativo en el estado de Zacatecas, cuyo impacto ha sido el mayor despojo

de riqueza entre las entidades federativas de la region centro-norte de Mexico. La estrate-

gia de mercantilizar el territorio en beneficio de la inversion extranjera directa agrava el

extractivismo de materias primas y la ('.1‘/)/()/(/('/'()'// laboral con repercusiones

N ESTE TRABAJO analizaremos el

subdesarrollo de Zacatecas a partir

de informacion cuantitativa que per-

mita entender la desarticulacion de
la estructura productiva, como rasgo cualitativo trans-
versal del proceso de extraccion y transferencia de ma-
terias primas, excedente econémico y fuerza de trabajo
desde Zacatecas, entidad reducida a economia de en-
clave para las economias centrales, cuya incidencia
genera exclusion social, deterioro de la economia lo-
cal, depredacion del medio ambiente y explotacion de
la mano de obra barata.

* Estudiante del Doctorado en Estudios del Desarrollo de
la Universidad Autonoma de Zacatecas, México.

en la pobreza, inseguridad y migracion.

El concepto central de este texto es el de economia
de enclave. Los primeros aportes de dicho concepto’
se refieren a la manera de organizar la produccion pa-
ra la extraccion y transferencia de riqueza natural y
materias primas de la periferia para favorecer el pro-
ceso de acumulacion de los paises centrales. En alu-
sion a la economia de enclave, Perroux senalé que la
mversion del capital corporativo se instala en un espa-
cio Lerritorial de manera desvinculada y con bajo efec-
to multiplicador.”

En este articulo entendemos como economia de
enclave el proceso a través del cual determinado espa-
cio territorial, principalmente de regiones subdesarro-
lladas donde se localizan actividades productivas
orientadas a la exporlacion, se realiza sin establecer



encadenamientos con el mercado local y contribuyen
a la valoracion del capital corporativo en beneficio de
las economias centrales. Dicho proceso permite des-
cribir relaciones de dependencia en paises subdesa-
rrollados y contribuye a explicar la profundizacion del
desarrollo desigual entre paises y regiones.

Para describir la trascendencia de Zacatecas co-
mo espacio de instrumentacion de la estrategia neo-
liberal, se tom6 como espacio contextual a la region
centro-norte del pais, también conocida como “El
granero de México”, que agrupa a los estados de
Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis Po-
tosi y Zacatecas.

Las corporaciones instaladas en la entidad son fi-
liales de las redes globales para ampliar los espacios de
valor del capital corporativo (extractivistas, maquilado-
ras, sucursales bancarias, franquicias, etcétera). La ges-
tion estatal se arropa por la nueva gerencia publica
cuya funcion primordial se encamina a promover a
Zacatecas en el exterior y a instrumentar mecanismos
de desregulacion que faciliten la llegada de inversion de
recursos privados del ambito internacional y nacional.
En 2012 se promulgo la Ley para Inversion y el Empleo
de Zacatecas que otorga concesiones en materia fiscal
con exencion de hasta 100 por ciento en el pago de
impuestos y derechos estatales. El agente social esta
compueslo por organizaciones sociales y econémicas
que se insertan en la economia local de subsistencia,
desarticulados entre siy con poca incidencia en el de-
sarrollo eslatal.
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NUIC\ . CAUSAS DEL SUBDESARROLLO
EN ZACATECAS

Mercantilizacion del territorio. L.a existencia de
“2,537 concesiones mineras vigentes al 31 de di-
ciembre de 2010, cubren una superficie de
2'741,067.50 hectareas™.” De acuerdo con datos de la
Secretaria de Economia,f en Zacatecas se obtuvie-
ron g concesiones autorizadas en 2012 con una
superficie de 260,467 hectareas. Las cifras anterio-
res son equivalentes a 41.66 por ciento de la super-
ficie del territorio zacatecano. La superficie conce-
sionada a la mineria en México durante 1993 al
2012 fue ¢7.86 millones de hectareas, equivalente
al 49.8 por ciento del territorio nacional.”
Presupuesto estatal para la modernizacion neoliberal.
El' monto del presupuesto estatal refleja una ten-
dencia creciente durante el periodo 2005-2014 con
0,165.60 y 24,308.80 millones de pesos, respectiva-
mente; sin embargo la asignacion presupuestal por
concepto de gasto para 2014 se oriento, principal-
mente, a cubrir los pagos a la burocracia estatal, con
38.2 por ciento en el capitulo 1,000 de servicios per-
sonales; asimismo se asigno 30.7 por ciento a trans-
ferencias, subsidios y ayudas para mantener los
programas clientelares y de control politico, y 7.8
por ciento a inversion publica del estado que privi-
legia las obras de infraestructura y servicios basicos
para beneficio del capital corporativo, asi como pa-
ra la militarizacion de la entidad (ver grafica 1).

Inversion extranjera directa en Zacatecas, arios 1989 al 2013.
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GRAFICA 2

Presupuesto Estatal de Zacatecas, periodo 2005-2014
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Paro general en minera Peiiasquito, Mazapil, Zacatecas, en abril de 2009.
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Inversion extranjera directa. lia vocacion gerencial
del Estado se observa en que de acuerdo a datos
de la Secretaria de Economia,® Zacatecas recibid
un monto de inversion extranjera directa (IED) en
el periodo 1989-2013 de 3,802.2 millones de dola-
res, equivalente a 1.1 por ciento a nivel nacional
que coloco a Zacatecas en el lugar niumero 13°y en
2” lugar dentro de la region centro-norte, mientras
que Querétaro, Guanajuato, Aguascalientes y San
Luis Potosi captaron 1.3 por ciento, 1.1 por ciento,
1.0 por ciento y 0.7 por ciento a nivel nacional,
respectivamente. S6lo en 2007, 2008, 2010, 2012 y
2013, con montos de captacion de 8o, 1,517,135, 472
y 633 millones de dolares, respectivamente, la 1D
se puede explicar como fuerza motriz de la econo-
mia local (ver la grafica 2).

4.- Extractivismo de materias primas generado en la mi-

neria. Durante 2003, el estado de Zacatecas apenas
aporlaba 14.9 por ciento de la produccion minera
nacional,mientras queen2o120btuvo62,962,07¢.38
miles de pesos, cifra equivalente a 24.34 por ciento
del pais, colocando a la entidad en el segundo lu-
gar nacional solamente después de Sonora, que
produjo 27.42 por ciento en el mismo ano.” Para
dimensionar lo lucrativo de la mineria en el ambi-
to local de Zacatecas, el valor de la produccion pa-
ra el ejercicio fiscal 2011 alcanzo 4,600 millones de
délares;® cifra que equivale a casi tres veces el pre-
supuesto estatal de la entidad para el mismo ano
por un monto de 19,184.5 millones de pesos.

Extraccion de granos y alimentos. La extraccion de
granos e insumos alimenticios generados en la agri-
cultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca
y caza, cuyo PiB del estado de Zacatecas para 2010
contaba con 10,359,736 miles de pesos que repre-
sentaban 2.31 por ciento de los 448,012,105 miles de
pesos del total nacional, coloco a Zacatecas en el
lugar 17° entre los que mas aportan al piB nacional
en dicho sector y en el 2° lugar con la mayor apor-
tacion de la region centro-norte, debido a que Gua-
najuato, San Luis Potosi, Querétaro y Aguascalien-
tes obtuvieron 4.66 por ciento, 2.21 por ciento, 1.3
por ciento y 1.34 por ciento, respectivamente.?

6.- Asentamientos comerciales y de servicios. Los asenta-

mientos comerciales y de servicios del estado de
Zacalecas para 2010 contaban con 14553,282 miles
de pesos que representaban el 0.72 por ciento de
los 2°014,394,347 miles de pesos del total nacional,
ubicando a la entidad en el iltimo lugar, con la me-
nor aportacion de la region centro-norte, debido a

que Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y
Aguascalientes, aportaron 3.81 por ciento, 2.15 por
cienlo, 1.6g por cienlo y 0.9 por ciento, respecliva-
mente.”

7.- Explotacion de trabajo barato a través de la maquili-

zacion automotriz. Ante el vacio de la industrializa-
cion endogena, se ha dado impulso a la economia
exogena en la industria. En dicho rubro destaca la
presencia de maquiladoras de autopartes Delphi
Cableados, Yusa y Ahresty. La importancia econo-
mica de la industria manufacturera que absorbe a
la maquiladora automotriz, para 2010 alcanz6 un
monto total de 13,611,909 miles de pesos que re-
presentaban 0.60 por ciento de los 2,269,310,054
miles de pesos del total nacional que corresponde
a industrias manufactureras, ubicandose en el 6°
lugar de las entidades federativas que menos apor-
tan al pi de la industria manufacturera a nivel na-
cional. Asimismo, Zacatecas obtuvo el ultimo lugar
con la menor aportacion de la region centro-norte
del pais debido a que Guanajuato, San Luis Potosi,
Querétaro y Aguascalientes aportaron con 6.84
por ciento, 2.67 por ciento, 2.57 por ciento y 1.86 por
ciento, respectivamente."

Turismo cultural. De las diez ciudades mexicanas pa-
trimonio mundial que establecio la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés), tres se
ubican en la region centro-norte del pais: Zacatecas,
al igual que las ciudades de Guanajuato y Querétaro,
forman parte de los espacios urbanos donde se ha
mercantilizado el patrimonio cultural. La derrama
economica del turismo en Zacatecas contaba con
2393,534 miles de pesos que representaban 0.8/ por
ciento de los 2837425,026 miles de pesos del total
nacional que incluye servicios de alojamiento tem-
poral y de preparacion de alimentos y bebidas; ubi-
candose en el penaltimo lugar con la menor aporta-
cion de la region centro-norte, debido a que
Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y Aguasca-
lientes, aportaron 3.21 por ciento, 1.6g por ciento, 1.57
por ciento Yy 0.74 por ciento, 1‘espe(:tivamente."’

9.~ Participacion social en asuntos piiblicos. Por el hartaz-

go de la poblacion y la falta de credibilidad hacia
las instituciones del Estado, en promedio registra-
ron una participacion de 56.65 por ciento en los
altimos cinco procesos electorales celebrados en
el estado de Zacatecas” y un nivel de abstencionis-
mo de 43.35 por ciento de los ciudadanos que to-
maron la decision de no votar."



CONTRADICCIONES DE LA MODERNIZACION
NEOLIBERAL EN ZACATECAS.

Pobreza, marginacion social y precarizacion de la vida

Jamiliar. Para 2010, Zacatecas, de acuerdo con in-

formacion del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval), “se ubi-
c6 dentro de las 10 entidades con mayor pobreza
en el pais”.” Asimismo, para 2008 habia 740 mil
300 zacatecanos en situacion de pobreza, equiva-
lente a 50.4 por ciento de la entidad, en 2010 incre-
mento6 a gi1.5 mil, equivalente a 60.2 por ciento y
en 2012 disminuy6 a 835.5 mil equivalente a 54.2
por ciento."” Para 2010, el indice de marginacion
social de Zacatecas es de 0.104 y la entidad contaba
con grado de marginacion medio, ubicado en el
lugar 13 entre las entidades federativas mas margi-
nadas a nivel nacional.” En la region centro-norte,
Zacatecas se ubica en el segundo lugar de mayor
marginacion social, debido a que San Luis Potosi
es lainica entidad de la region que presenta grado

de marginacion alto; mientras que Guanajuato y

Querétaro cuentan con grado de marginacion me-
dio y Aguascalientes con grado de marginacion
bajo, con 0.564, 0.061, -0.264, -0.g911 de grado de
marginacion, respectivamente.”

En relacién al Indice de Desarrollo Humano del
estado de Zacatecas, de acuerdo con datos de la
medicion tradicional del periodo 2000-2010 reali-
zada por la Oficina pxUD México, para 2000 obtuvo
un 0.7615, mientras que para 2010 alcanzo 0.8123;
dicho valor ubica a la entidad en el primer lugar
de mas bajo indice de la region centro-norte debi-
do a que los estados de Aguascalientes, Querétaro,
San Luis Potosi y Guanajuato obtuvieron 0.8529,
0.8436, 0.8148 y 0.8142, respectivamente.

2.- Subdesarrollo economico local. Para 2010, el estado

de Zacatecas contaba con un pis de 114,938,66¢ mi-
les de pesos, que representa 0.92 por ciento de los
12508, 983,815 miles de pesos del total nacional, a
precios corrientes, ubicandose en el ultimo lugar,
con lamenor aportacion de la region centro-norte,
debido a que Guanajuato, San Luis Potosi, Queré-
taro y Aguascalientes obtuvieron 3.g2 por ciento,

Sustraccion de oro de las entranas de la tierra de Mazapil, Zac. Los minerales preciosos serdn trasladados a Vancouver, Canad.

Foro: ALFREDO VALADEZ.
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1.87 por ciento, 1.85 por ciento y 1.08 por ciento,
respectivamente.'” Asimismo, la entidad se ubica
entre las cinco entidades que menos valor aportan
al ris nacional, mientras que el promedio nacional
es de 3.12 por ciento.” La estrategia de desarrollo
economico instrumentada por el gobierno estatal
ha sido insuficiente para que Zacatecas logre
aportaciones superiores a 1 por ciento del I na-
cional; por ejemplo, para 2006, 2007, 2008, 200¢ y
2010, Unicamente se alcanzoé 0.74, 0.74, 0.77,0.87 y
0.92 por ciento, respectivamente.

3.- Desempleo estructural. Se registré una tasa de des-
ocupacion de 5.4 por ciento, mientras que el ano
previo, 201t fue de 6.5 por ciento;” de acuerdo con
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (sTyps),
para el segundo trimestre de 2013 la poblacion
economicamente activa eran 603,955 personas,
574,528 ocupados y 29,427 desocupados. Sobre el
desempleo, Radl Delgado senalé que “la insufi-
ciencia de fuentes de empleo es cada vez mayor y

continua figurando como el principal problema

economico y social de la entidad”.”

4.- Inseguridad humana y violencia. 1.a inseguridad hu-
mana se hace presente en Zacatecas a través del
rezago educativo con 500 mil estudiantes que no
concluyeron la primaria o secundaria en la enti-
dad. Segin Coneval, 286,478 zacatecanos padecian
pobreza alimentaria en 2005; asimismo, para 2010,
segtn la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol),
en Zacatecas 20.9 por ciento de los habitantes pa-
decieron pobreza alimentaria. Ademas la ausencia
de oportunidades para la poblacion juvenil de 12 a
2g aios de edad abarca a 120 mil jovenes “ninis”
zacatecanos, que ni estudian ni trabajan.

En cuanto a la problematica de las violencias, se
sigue la directriz nacional de combate al crimen or-

ganizado. Las principales obras de infraestructura

se basan en la construccion de tres bases militares

en los municipios de Fresnillo, Jalpa y Villa Hidalgo.
Emigracion y despoblamiento. 1.a migracion interna-
cional es la dominante, para 2003 y 2010 el estado
de Zacatecas ocupo el primer lugar nacional en el
[ndice de Intensidad Migratoria con 2.58 y 4.42,
respectivamente, y en el monto de remesas per ca-
pita con 340 y 388 dolares, respectivamente; mien-
tras que en la region centro-norte los estados de
Guanajuato, San Luis Potosi, Aguascalientes y
Querétaro alcanzaron un 3.8¢, 2.66, 2.49, y 2.25,
respectivamente, en cuanto al indice mencionado.
Respecto a la migracion a Estados Unidos, “la po-
blacion de origen zacatecano residente en aquel
pais era de 1.2 millones en 2000 y de 1.5 millones
en 2010”;* |a cifra anterior correspondiente a 2010
equivale a 102 por ciento de la poblacion del esta-
do de Zacatecas.

Basado en datos del Banco Mundial para 2000y de

2%

acuerdo al Banco de México™ de 2001 a 2013, Zaca-
tecas gener6 un monto acumulado de 7,165 millo-
nes de dolares de ingresos por remesas familiares
(ver grafica 3). Zacatecas se ubico en el lugar 13° a
nivel nacional entre las entidades que captaron
mayor monto de remesas en dicho periodo; mien-
tras ue en la region centro-norte ocupo6 el lugar
2° debido a que los estados de Guanajuato, San
Luis Potosi, Querétaro y Aguascalientes captaron
22,327 millones de dolares, y 7,117 millones de do-
lares, 4,277 millones de délares y 3,560 millones de
dolares, respectivamente.”

Durante las ultimas seis décadas Zacatecas ha re-
gistrado la tasa mas baja de crecimiento poblacio-
nal a nivel nacional, en promedio la mitad de la
tendencia nacional. Para los anos de 1980, 1990,



2000 y 2010, la entidad contaba con una poblacion
total de 1136,830, 1276,323, 1353,610 y 17490,668
habitantes, respectivamente.” Dichas cifras per-
mitieron que durante el periodo mencionado se
obtuvieran tasas de crecimiento demografico po-
sitivas en Zacalecas. Sin embargo, para 1980, 19qo,
2000 y 2003, un total de 16, 21, 34 y 41 municipios,
respectivamente, registraron una tasa negativa de
crecimiento, es decir, despoblamiento.

6.- Vulneracion de ecosistemas. Investigaciones del Ins-
tituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias (INIFAP) senalan que: “mas de
150 mil hectareas de tierras de cultivo del noroeste
del estado estan en proceso de convertirse en de-
sterto y al menos otras 300 mil padecen erosion
severa [...] Al ano se pierden entre 30 y 4o tonela-

Y,

das de suelo o arcilla por hectarea”.”

CONCLUSION

Las causas del subdesarrollo en Zacatecas, en términos
cuantitativos, se reflejan en la dependencia de la dina-
mica economica del sector primario, con datos del ex-
tractivismo de la mineria, asi como en la produccion de
granos y alimenlos, que contrasla con el rezago que ex-
perimentan las actividades industrial y servicios. Otra
causa es la asignacion del presupuesto estatal con mini-
ma incidencia en la generacion de empleos y combate
ala pobreza. Los efectos de la modernizacion neoliberal

quedan palpables a través de la estrategia de desarrollo
economico con aportaciones inferiores al 1 por ciento
del piB nacional, en consecuencia la escasez de nuevas
fuentes de empleo creadas se ha configurado como el
principal problema econémico y social. En términos
sociales llama la atencion indicadores como la consoli-
dacion de la pobreza y el segundo de representar el
estado mas marginado de la region centro-norte de Mé-
xico, con el Indice de Desarrollo Humano mas bajo de
la region durante 2000-2010; ademas de tener el primer
lugar nacional en el indice de intensidad migratoria
asociada al incremento de municipios con tasa negativa
de erecimiento y despoblamiento.

Los indicadores socioeconomicos presentados re-
flejan una contradiccion: inerementos del presupues-
to estatal, la 1tD, del 1B estatal, valor produceién mine-
ray remesas [amiliares en correlacion con aumento de
emigracion y despoblamiento, asi como aumentos y
disminuciones de la pobreza. Dicha contradiccion
ocasiona que Zacalecas sea el estado de la region cen-
tro-norte de México con el mayor nivel de subdesarro-
llo. Resulta indispensable que los agentes del Estado y
de la sociedad civil local institucionalicen un proyecto
estatal de desarrollo distinto al que ha impuesto el ca-
pital corporativo, que permita reorientar la estrategia
que ha profundizado el papel de economia de enclave
de Zacatecas, que ha beneficiado a economias centra-
les, que considere la reorientacion del presupuesto
estalal para fortalecer la economia local de subsisten-
cia y mejore la seguridad humana.
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tabilidad y migracion”, en Rodolfo Gareia y Francisco Contreras,
(coords.) (2012), Seminario Estatal de Universitarios: por una Nueva
Estrategia de Desarrollo Integral para Zacatecas, Unidades Acadé-
micas de Economia y en Estudios del Desarrollo, uaz, Zacatecas,
México, p. 37.

*Banxico (2013), Remesas familiares, México.

»Idem.

*Basado en datos del INEGI.

’Humberto Marquez, Rail Delgado y Rodolfo Garera (2012),
op. cil. p. 24.

HACIA DONDE VA LA CIENCIA EN MEXICO

Migracion y Desarrollo

Raul Delgado Wise, coordinador
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