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Después de 460 anos, la economia y la sociedad zacatecanas siguen dependiendo de la explotacion
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la nueva institucionalidad del desarrollo de Zacatecas, transitando hacia las ventajas competitivas

con cohesion social, basadas en la aplicacion de la ciencia y la tecnologia, mediante la construccion de los

distritos regionales innovadores en las zonas estratégicas de la entidad.

ANTECEDENTES

\ LAS ULTIMAS tres décadas surgen y
se han desarrollado en América Lati-
na diversas politicas de desarrollo local, como respues-
ta de comunidades y territorios a los desafios de la glo-
balizacion, a los ajustes macroeconomicos estructurales
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del nuevo modelo de apertura y la mayor competencia
de las economias nacionales, a la heterogeneidad pro-
ductiva, desigualdad social y la pobreza. Pese a compar-
tir los objetivos de aumento de la productividad, el cre-
cimiento y el desarrollo economico, las estrategias de
desarrollo local y las politicas estructurales acometen
de manera diferenciada el proceso de reestructuracion
economica y la erisis mundial actual: “Las politicas es-
tructurales adoptan una aproximacion funcional, a dife-
rencia de las politicas de desarrollo local, que definen
sus acciones con un enfoque territorial™.'
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I perfil economico de las localidades zacatecanas es tradicional. Los principales centros poblacionales

han sido invadidos por corporaciones nacionales y extranjeras y determinadas dareas rurales tomadas por capitales extractivos.

Vo se ha implementado una estrategia para el desarrollo economico local.

Foro: HumBERTO MARQUEZ

Al abordar el sistema productivo es necesario to-
mar en cuenta que “las acciones (procesos econéomicos)
se realizan en territorios caracterizados por un sistema
social, institucional y cultural con el que interactian.
Por ello, las medidas son mas eficaces cuando utilizan
los recursos locales y se articulan con las decisiones de
inversion de los actores locales”.” En este sentido, los
programas de desarrollo humano de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) destacan que la valorizacion
de las capacidades locales y la formacion de redes terri-
toriales (de empresas, instituciones y entidades de ser-
vicios) permiten mejorar la productividad y competiti-
vidad de las empresas y territorios.?

Bajo la perspectiva anterior, dos factores determinan
los resultados del proceso econémico: “el potencial
de desarrollo existente en cada territorio y la capacidad de
organizacion de los actores locales. Desde este enfoque,
todas las localidades y territorios disponen de un conjun-
to de recursos, que constituyen su potencial de desarro-

llo, tanto en el caso de las areas rurales |[...] como en las
ciudades [...]. A nivel de cada localidad, pais o territorio

se detecta, por ejemplo, la dotacion de una determinada

estructura productiva, mercado de trabajo, conocimien-
tos téenicos, capacidad empresarial, recursos naturales,
estructura social y politica, o tradicion y cultura, sobre los
que necesariamente se articulan las iniciativas locales™.
Aunado a esta estructura holistica, es fundamental que
“los actores publicos y privados ejecuten sus programas
de inversion de forma coordinada.™ Lo que se puede
efectuar mediante el manejo de la metodologia de Siste-
mas Productivos Locales,® una version holistica actual de
las metodologias de encadenamientos productivos y sis-
temas productivos.

Larica experiencia de las politicas de desarrollo local
en América Latina, especificamente de México, muestra
que no hay que olvidar la diversidad estructural entre
paises y regiones dentro de un mismo pais, incluso de un
estado como Zacatecas. En efecto, “las necesidades y de-
mandas de las localidades y territorios son diferentes, las
capacidades de los habitantes, empresas y comunidades
locales cambian, y, ademas, cada comunidad visualiza de
forma diferente las prioridades que deben estar conteni-
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das en las diferentes politicas de desarrollo”.?



CRISIS E INNOVACION
PRODUCTIVA TERRITORIAL

Luego de cuatro anos del estallido de la crisis finan-
ciera estadounidense y de multiples debates y reunio-
nes de organismos como el Fondo Monetario Interna-
cional (rumi), el Banco Mundial (Bw), la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (0c-
DE), entre otros, los impactos siguen afectando severa-
mente a todos los paises, como se ratifica en la recien-
te reunion del Foro Econémico de Davos, Suiza,
donde el consenso es que prevalece una gran inesta-
bilidad e incertidumbre sobre el futuro de la economia
mundial y que resulta imprescindible un marco regu-
latorio riguroso de las actividades financieras en todo
el orbe y un papel activo de las politicas publicas para
superar la recesion econémica internacional y promo-
ver la recuperacion y el crecimiento economico.

La profunda crisis econémica mundial actual, que
de 2007 a 2014 ha sacudido las estructuras financieras,
productivas, sociales, politicas y culturales de todos los
paises, también tiene el caracter de oportunidad de
los sistemas productivos regionales, “de tal manera
que se fortalezcan y sean mas competitivos a nivel in-
ternacional y se conviertan en una salida proactiva a la
crisis misma. El elemento clave lo representa la intro-
duceion y difusion de las innovaciones en el sistema
productivo, social e institucional, ya que es la forma
mas eficaz de asegurar, a largo plazo, el aumento de la
productividad y competitividad™.?

Bajo esta perspectiva, y con un nuevo enfoque anali-
tico de la actividad econémica empresarial que supere la
vision tradicional del sector, para asumir el enfoque de
encadenamientos productivos regionales o clister’ y
de distritos de innovacion,” el desarrollo econémico terri-
torial puede ser una salida proactiva a la crisis econémica
en curso. Ello significa ir mas alla de la actitud reactiva
de defenderse de sus consecuencias buscando solucio-
nes concretas a los problemas especificos de los territo-
rios, usando el potencial de desarrollo que no han podi-
do usar a causa de la crisis. Mediante “una estrategia que
estimule los rendimientos crecientes de las inversiones y,
por lo tanto, propicie el aumento de la productividad y la
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competitividad de las economias™ nacionales y estatales.

Esta perspectiva territorial, de una salida de la cri-
sis economica desde la vision de los actores locales
interinstitucionales, busca el progreso social (mayor
cohesion) y el desarrollo sostenible. Se entiende, pues,
que el desarrollo economico y social es un proceso de

construccion social entre los actores en el cual el cre-

La mineria extractiva se ha consolidado como uno

de los sectores mds dindamicos para el asentamiento
de inversion extranjera directa, sin embargo la capacidad
de generacion de empleo es limitada y los efectos
socioamentales son grayosos.

Foto: ALFREDO VALADEZ.

cimiento economico y la distribucion del ingreso son
dos caras de un mismo fenémeno, ya que cuando los
actores publicos y privados deciden aplicar sus dife-
rentes recursos lo hacen con la finalidad de aumentar
la productividad y mejorar el bienestar de la sociedad.

Las politicas de desarrollo local enfrentan la cuestion
del ajuste y de la restructuracion de los sistemas pro-
ductivos en funciéon de la competitividad de las em-
presas en un marco de compelitividad territorial. El
crecimiento de la renta y los fuertes cambios en la
demanda han provocado la diversificacion de la pro-
duceion tanto en las ciudades como en las dareas rura-
les. El desarrollo de la actividad turistica [...| muestra
como los cambios en la demanda internacional esti-
mulan la diversificacion productiva y plantean la ne-
cesidad de introducir continuamente imnovaciones

que fortalezcan la competitividad.
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La mayor parte de los productores agricolas zacate-
canos son minifundistas con baja mecanizacion.
Ademas, padecen el acoso de acaparadores que ab-
sorben los mayores margenes de beneficio.

Foro: JOrRGE VAZQUEZ.

A medida que aumenta la integracién econémica, las
empresas y los lerritorios desarrollan sus ventajas
compelilivas en los mercados locales e internaciona-
les. Ast, los sistemas productivos estan siempre evolu-
cionando y, con frecuencia, la dinamizacion de los
cambios se realiza a partir de la renovacion del saber-
hacer tradicional con la introducciéon de nuevos cono-

cimientos durante el proceso de cambio estructural.”

Existen experiencias internacionales y nacionales,
en localidades y territorios, donde el reto no radica
“tanto en la diferenciacion de la produccion o la re-
duccion de costes como en encontrar nuevos produc-
tos para mercados en los que las empresas locales pue-
den mantener sus ventajas competitivas”™."” Ejemplo de
ello lo representan los cafeticultores de Tapachula,
Chiapas, quienes ante la imposibilidad de competir
con los productores vietnamitas, tuvieron que reorien-
tarse hacia la produccion de flores tropicales para el
mercado estadounidense."

Otro ejemplo de como las empresas y territorios
en México se reorientan hacia la produccion de nuevos
bienes y servicios, cuya demanda crece en los merca-
dos internacionales, asi como los productos que incor-
poran alta tecnologia, es el cluster de la electronica en
Jalisco. La clave para que estas transformaciones sean

posibles radica en la mejora constante de los recursos
humanos y la introduccion de innovaciones de pro-
ductos y procesos en el tejido productivo territorial.”
En este sentido, la oNU le asigna una gran prioridad a
la formacion de recursos humanos en los programas
de desarrollo humano, con lo que estimulan las capa-
cidades de la poblacion local y dinamizan el entorno
en el que surgen las iniciativas. Ademas, en muchos
paises como Ecuador, Colombia, Cuba, Uruguay, Gua-
temala, Marruecos y otros, se han puesto en marcha
programas de formacion de agentes de desarrollo local
(ApL)"® mediante los cuales se capacita a las personas
para que sean capaces de gestionar iniciativas locales,
proyectos empresariales y de desarrollo local con un
enfoque integral.

Como lo muestran multiples experiencias de la
Unién Europea en paises como Irlanda, Portugal, Gre-
cia y Espana, que en el pasado mostraban menores
niveles de desarrollo: “El desarrollo local es, también,
una estrategia que se basa en la mejora continua de los
recursos disponibles y, particularmente, de los recur-
sos naturales y del patrimonio historico cultural, ya
que con ello se contribuye a aumentar la ventaja com-
petitiva del territorio y el bienestar de la poblacion™.”

Una estrategia de desarrollo economico territorial
o desarrollo local integral requiere, especialmente, la
participacion de todos los actores y las redes territoria-
les en el diagnostico, diseiio, ejecucion y control de las
acciones y proyectos de desarrollo. Este tipo de estra-
tegias cuentan ahora, afortunadamente, con aliados
institucionales de caracter mundial muy importantes
como el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PxUD), la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (011), la ocpr y la Comision Economica para Amé-
rica Latina y el Caribe (Cepal), entre otros.

ZACATECAS: RETO DE COMPETITIVIDAD,
INNOVACION Y COHESION SOCIAL

El estado de Zacatecas se ha caracterizado desde fines
del siglo XIxX por lo atrasado de su estructura economi-
cay por laincapacidad para generar los empleos nece-
sarios que ha requerido la poblacion para acceder a
una vida digna. Esto explica, en gran medida, el cons-
tante y creciente éxodo migratorio zacatecano a otros
estados de México y hacia Estados Unidos, que si bien
ha significado algunos impactos positivos, como la lle-
gada creciente de remesas hasta antes de la crisis de
2007 y la existencia de mas de 200 clubes de migrantes



Los trabajadores de las minas cubren jornadas extenuantes, afrontan enfermedades y accidentes,

ademds de que perciben bajas remuneraciones.

Foro: ALFREDO VALADEZ.

en aquel pais que han financiado, desde 1993 hasta la
fecha, mas de 5,000 proyectos de infraestructura basi-
ca mediante el Programa 3xi, por otra parte ha profun-
dizado la tendencia hacia el despoblamiento en la ma-
yoria de los municipios, volviendo imperiosa la
promocion del desarrollo regional integral.

Zacatecas, como muchos otros estados mexicanos y
regiones de América Latina, sigue caracterizandose por
sus rasgos de atraso economico, baja productividad, ba-
jo nivel de ingreso, baja contribucion al producto inter-
no bruto (piB) nacional, desigualdad social y la prevalen-
cia de la pobreza en un porcentaje importante de la
poblacion estatal, como lo muestran los siguientes indi-
cadores del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016: el pro-
ducto interno bruto (piB) estatal en promedio fue de 65
mil millones de pesos entre 2005 y 2010, cantidad que
representa el 0.8 por ciento del pip nacional para el pe-
riodo. El pi per capita de 2008 era de 46 mil pesos, equi-
valente al 59 por ciento del indicador nacional. En el
mismo ano, aportaba 1.19 por ciento a la poblacion ocu-

pada del pais. La productividad promedio por hombre

ocupado es 33.5 por ciento, por debajo del nivel nacio-
nal.”® En cuanto a la composicion sectorial del pis estatal
respecto al nacional destaca el aporte del sector primario
del 11 por ciento respecto a 4 por ciento a nivel nacional,
frente a un aporte similar del sector secundario de 28 y
32 por ciento y del sector terciario de 61y 64 por ciento,
respectivamente. ¥ Esta situacion economica explica los
limitados avances en términos de desarrollo humano de
la poblacion estatal (vida prolongada, acceso a la educa-
cion, salud y goce de una vida digna) que hace que nues-
tra entidad se ubique en el lugar 26 del pais respecto al
indice de desarrollo humano.” Uno de los aspectos pre-
ocupantes en este sentido lo representa la situacion de
la pobreza estatal, ya que “20.9 por ciento de la poblacion
padece pobreza alimentaria, el 29.3 por ciento pobreza
de capacidades, y el 53.6 por ciento de patrimonio”;”
indicadores que estan por encima de la media nacional.
“Zacatecas ocupa el lugar 13 en orden descendente en
cuanto al indice de marginacion, |...| (un) grado de mar-
ginacion medio; sin embargo, nueve de sus municipios
son considerados como de alta marginacion”. **
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“Si se considera de forma agregada, el 52 por ciento
de las personas en Zacatecas viven en pobreza multidi-
mensional, esto es, que padecen carencias en cuanto a su
bienestar economico, como el acceso a los satisfactores
que por derecho les corresponden para su desarrollo so-
cial (salud, seguridad social y vivienda). A nivel nacional,
la cifra es de 44.2 por ciento™.”* En el mismo Plan Estatal
de Desarrollo 2011-2016 se reconoce la existencia de pro-
fundas brechas sociales entre los diferentes integrantes
de la sociedad a nivel de ingreso, region y género.

Como indicamos antes, el atraso economico esta-
tal explica la larga tradicion migratoria nacional e in-
ternacional de Zacatecas, lo que ha propiciado que
pese a que la entidad presenta similares tasas de nata-
lidad y mortandad a las existentes a nivel nacional, su
crecimiento demografico ha sido mucho menor, al gra-
do de que entre 19go y 2003, practicamente se estanco,
a tal punto que, para 2005, 43 de los 58 municipios
mostraron una reduccion de su poblacion respecto a
2000.”" Esta tendencia de una baja persistente en la
poblacion estatal y de despoblamiento en varias de sus
regiones se rompe como resultado, en gran medida, de
la crisis economica en Estados Unidos, el aumento en
el desempleo (17 por ciento para latinos), la creciente
militarizacion de la frontera norte y la xenofobia gene-
ralizada contra los migrantes indocumentados en el
pais vecino que provocan una caida radical en la mi-
gracion internacional hacia Estados Unidos. Todos los
elementos anteriores han propiciado que la poblacion
estatal crezca de 1'367,692 habitantes en 2005 a
1'490,550 habitantes en 2010.

En el ultimo quinquenio, la entidad experimento
una lasa de crecimiento demografico de 1.9 por ciento,
cifra no vista durante los ultimos cincuenta anos. Se
trata de 122 mil 448 personas mas que incrementan los
retos en materia de empleo, educacion y salud, princi-
palmente.” Ast, 52 de los 58 municipios presentan ta-
sas positivas de erecimiento poblacional como resulta-
do, en gran medida, del retorno de un niumero
importante de migrantes zacatecanos, por la ausencia
de empleos en los tltimos cuatro anos en el pais veci-
no, el regreso de un numero creciente de ellos y la
deportacion de otro nimero significativo. Nuevo feno-
meno econémico y social que incrementa la necesidad
de generar empleos en la entidad y la generacion de
nuevas politicas de desarrollo local integral.

Dentro de la dinamica demografica estatal destaca
la reduccion de la poblacion urbana de 50.6 por cien-
to en 2003 a 48.2 por ciento en 2010 y la concentracion
de la poblacion y de la actividad econémica en los mu-

Vendedor ambulante de productos regionales,

Srutos y nopales, en el centro de la ciudad de Zacatecas.

Foro: JORGE VAZQUEZ.

nicipios de Zacatecas, Guadalupe y Fresnillo, que, con-
siderando Calera, comprende 27 por ciento de la po-
blaciéon estatal, conforman la llamada zona
metropolitana que reclama con urgencia el disefio y
aplicacion de politicas integrales de desarrollo urbano
y politicas de convergencia econémica y social regio-
nal que reduzcan la brecha entre estos municipios y el
resto de la entidad.

FRAGIL ESTRUCTURA ECONOMICA ESTATAL

El PED reconoce que: “Durante el periodo 2003-2009,
la economia de Zacatecas registré un crecimiento pro-
medio anual en términos reales de 3.9 por ciento, pre-
sentandose incrementos sostenidos en el pis de la ma-
yoria de las ramas economicas. Sin embargo, este
crecimiento ha sido insuficiente para generar los mas
de ocho mil empleos anuales que requiere Zacate-
cas”,”® pero sobre todo ha sido muy escaso para mejo-
rar el nivel de ingreso y de vida de sus ciudadanos.



En gran medida, el atraso economico de Zacatecas
se explica por su funcion tradicional de proveedor de
materias primas y mano de obra para la industrializa-
cion de otras regiones del pais y el extranjero tanto al
inicio del siglo XX como durante la etapa de industriali-
zacion por suslitucion de importaciones de 1940 a 1982.
Ast, la industria estatal es muy reducida, los cinco par-
ques industriales tienen un lento funcionamiento y ra-
quitico impacto regional con s6lo 83 establecimientos.
La inversion extranjera, si bien se ha incrementado de
15.4 millones de délares en 2006 a 1,506 millones en
2008,7 sigue siendo una inversion con caracter de en-
clave, concentrada en la mineria, con el mismo enfoque
extractivista depredador de los recursos naturales, del
medio ambiente y de la mano de obra que en el resto
del pais y de América Latina, con escasos eslabona-
mientos e impactos economicos regionales.

La débil insercion de Zacatecas en la economia
mundial mediante el comercio exterior refleja lo débil
de la estructura economica, la baja competitividad y la
enorme dependencia de la exportacion de minerales y
mano de obra. En efecto, las exportaciones estatales en
2008 ascendieron a 703 millones de dolares, que repre-
sentaban 0.24 por ciento de las exportaciones naciona-
les; en 2009 suben a 1,074 millones de ddlares, que
representaron 0.46 por ciento del total nacional. Res-
pecto al aporte del sector exportador al i estatal, en
2009 fue de 14 por ciento, mientras a nivel nacional fue
de 26 por ciento™.

Como en la inversion extranjera, “el tamano de las
exportaciones de mercancias reflejan que Zacatecas
tiene un bajo nivel de integracion a la economia mun-
dial, lo que se convierte en una importante desventaja
en los esfuerzos por acelerar el crecimiento economi-
co del estado y fortalecer su desarrollo humano”.”
Entre los destinos de exportaciones mas importantes
se encuentran Estados Unidos, Canada, Bélgica, Italia,
Suiza, Espana, Puerto Rico y Japon. Los principales
productos exportados son la cerveza, papel, carton, au-
topartes, prendas de vestir, concentrados de zine, pro-
ductos ceramicos, carne, legumbres y hortalizas.*™

A su vez, la fragil estructura economica estatal ex-
plica la baja capacidad de generacion de empleos for-
males de cuatro mil en los mejores anos, cuando el
estado requiere por lo menos de 10 mil nuevos em-
pleos cada aiio para atenuar el fuerte flujo migratorio
estatal que antes de la crisis de 2007 era de 30 mil
habitantes al afo, el 50 por ciento de los cuales emi-
graba a Estados Unidos. Es importante destacar que,
al igual que a nivel nacional, el sector terciario es el

mas dinamico en la generacion de empleos, contribu-
yendo con 53.7 por ciento (291,251), seguido del sector
primario con 27.7 por ciento (150,357) y el sector secun-
dario con 18.2 por ciento (98.450).

Los datos de la actividad minera en el estado son
contradictorios, ya que, como indicamos antes, si bien
la inversion extranjera ha crecido de forma significati-
va su impacto en el desarrollo econémico regional y
estatal es muy reducido. La produccion de plata y plo-
mo representan 46 y 35 por ciento de la produccion
nacional, respectivamente. A nivel estatal, Fresnillo
aporta 70 por ciento de la produccion de platay 23 por
ciento de la produccion de plomo; Mazapil aporta 32
por ciento de la produccion de zine y Sombrerete 25 por
ciento de la produccion de cobre.™

El sector agropecuario estatal, al igual que a nivel
nacional, sigue teniendo una gran importancia econo-
mica, social y politica en la entidad. La agricultura se
desarrolla en, aproximadamente, 1.3 millones de hec-
tareas, que representan casi 6 por ciento de la superfi-
cie cultivada del pais. Esa actividad genera una pro-
duceion cuyo valor actualmente es poco mas de 10 mil
millones de pesos. * La principal limitacion natural
para el avance de la agricultura estatal es la dependen-
cia climatologica y la reducida infraestructura hidrau-
lica, ya que solo 12.7 por ciento de la superficie culti-
vada en el estado cuenta con riego. La produccion
estatal se concentra en los granos basicos, especial-
mente frijol (39 por ciento) y maiz (23 por ciento), se-
guida de la avena forrajera, el trigo y el chile verde. **

En el contexto nacional, el sector agropecuario zaca-
tecano hace las siguientes aportaciones: en frijol aporta
25 por ciento de la produceion nacional; en avena forra-
jera, el 20 por ciento; en chile verde, el 10 por ciento; en
tomate verde, el 7.8 por ciento; en carne en canal, el 7.4
por ciento, y en cera en grena, el 6 por ciento.*

Pese a los indicadores anteriores, la productividad
agricola estatal sigue siendo muy baja comparada con
los promedios nacionales a causa de las limitaciones
climatologicas, lo limitado de las politicas puiblicas de
desarrollo rural, la reduccion del extensionismo agri-
cola, la ausencia de planeacion y capacitacion agricola,
una infraestructura insuficiente y el rezago tecnologi-
co. Ejemplo de ello es el frijol, cuyo rendimiento en
2008 fue un 22.qg por ciento, inferior con respecto a la
media del pais; en el caso del maiz fue 50.9 por ciento
menory en el chile verde 54.9 por ciento. Los cultivos
donde los rendimientos son mayores a la media nacio-
nal son alfalfa, pastos y tomate verde.”
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En general, la estructura agropecuaria sigue basada
en una economia campesina tradicional, de baja pro-
ductividad y competitividad, rezagada tecnologicamen-
te, con graves problemas de comercializacion y trabas
para transitar al desarrollo agroindustrial, prueba de
ello son los sistemas tuna-nopal, durazno, vid, guayaba,
ganado vacuno, y ultimamente agave, que desde hace
por los menos cuatro décadas han tenido un gran po-
tencial de desarrollo agroindustrial, y, en general, si-
guen siendo actividades limitadas a la simple produc-
cion y venta a intermediarios de otros lugares de México
sin ningun valor agregado. Esle raquitico sector agrope-
cuario ha sobrevivido en Zacatecas por el efecto com-
pensador de dos factores: el pluriempleo familiar y la
emigracion. Ambos se han erosionado gravemente por
la crisis economica estructural del pais, la falta cronica
de empleo y la caida de la migracion internacional y de
las remesas. En este sector urge el diseno de nuevas
politicas publicas de desarrollo rural que posibiliten
transitar de la estructura productiva tradicional, a los
encadenamientos productivos regionales (claster) y los
distritos territoriales innovadores.

En cuanto al sector del turismo, esta es una activi-
dad senalada por los ultimos tres gobiernos como una
estrategia importante para el desarrollo de la entidad,
aprovechando la riqueza historica de la capital, Guada-
lupe, Fresnillo, Jerez y otros lugares, que si bien ha
experimentado un aumento en la llegada de turistas,
que en 2010 ascendio a 422,535 visitantes, con un gasto
promedio 677 pesos diarios en la zona Zacatecas-Gua-
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dalupe,’ sigue presentando la limitacion de una ofer-
ta integral de servicios turisticos que aumente el flujo de
visitantes y permita una estancia mayor al promedio
de los dltimos anos de 1.5 dias por visitante.
Finalmente, respecto a la industria manufacture-
ra, de acuerdo al “Sistema de Cuentas Nacionales de
México, esta industria genera en Zacatecas un Ppip
de 12.3 mil millones de pesos a precios corrientes, que
representa 0.62 por ciento del piB manufacturero na-
cional, lo que ubica a Zacatecas como la séptima en-
tidad federativa con menor actividad manufacturera.
Entre 1995 y 2009, las manufacturas estatales crecie-
ron a un 3.3% por ciento promedio anual en términos
reales”.”” En la economia estatal, “la manufactura
aporta el 12.2 por ciento del piB estatal, lo que la ubica
por arriba del sector agropecuario, pero por debajo
de la mineria, el comercio y los servicios inmobilia-
rios. Por rama de actividad predomina ampliamente
la industria de alimentos, bebidas y tabaco, que apor-
ta el 83 por ciento del ris manufacturero estatal. Le

Warcha de protesta de organizaciones sociales

por las vialidades de la ciudad de Zacatecas.

Foto: JorRGE VAZQUEZ.

siguen las industrias metalicas con un 6.9 por ciento
y la fabricacion de productos a base de minerales no
metalicos con el 3.1 por ciento™.%®

Acorde a los Censos Economicos de 2009, “la indus-
tria manufacturera zacalecana esta compuesta por
4,969 unidades economicas, representando 1.14 por
ciento de las unidades econémicas a nivel nacional,
empleando a 29,677 personas en la entidad™.* Por in-
dicadores de tamaiio y productividad de las empresas
manufactureras zacalecanas, éstas estan en la mayoria
de los casos por debajo con respecto de los promedios
nacionales (PED 2011-2016):%

En cuanto al tamanio promedio medido por la ocupa-
cion, en Zacatecas es de apenas 5.9 personas por uni-
dad, un 42.4 por ciento menor que la media nacional
de 10.3 personas. La remuneracion media por trabaja-
dor es un 4o por ciento menor en la entidad. Los in-

gresos medios por unidad econémica, son 52.7 por



ciento mas bajos para las empresas ubicadas en Zaca-
tecas. El ingreso medio generado por persona ocupa-
da, que es un indicador de la productividad de la fuer-
za de trabajo, es un 17.9 por ciento inferior en la

entidad respecto del indicador para el pais.

Un elemento adicional a considerar es que 99.5
por ciento son micro, pequenas y medianas empresas
caracterizadas por su atraso tecnologico, baja produc-
tividad y reducida capacidad de competencia en el
mercado nacional e internacional. Situacion que para
ser revertida requiere de una estrategia que asuma las
fortalezas y debilidades de estos sistemas productivos
tradicionales y genere los planes, programas y proyec-
tos que faciliten el transito hacia los encadenamientos
productivos regionales y la creacion de los distritos
territoriales de innovacion.

Tres rasgos fundamentales caracterizan la estructura
economica y empresarial del estado de Zacatecas y con-
dicionan su desarrollo futuro: el rezago econémico es-
tructural respecto al resto del pats y la economia mun-
dial, expresado en la persistencia de actividades
tradicionales, servicios no cualificados y una baja pro-
ductividad y competitividad. La heterogeneidad produc-
tiva sectorial donde s6lo 0.5 por ciento de las empresas
manufactureras, mineras y agricolas rebasan el perfil de
Pymes y son capaces de competir eficazmente en la eco-
nomia nacional e internacional. El resto, se ubica como
micro empresas, Pymes, y unidades campesinas tradicio-
nales, que luchan desesperadamente por sobrevivir fren-
te a la apertura total del mercado nacional, la férrea com-
petencia mundial, la ausencia de politicas publicas
consistentes para esos sectores y la ausencia del sistema
financiero como soporte de transformacion de su forma
caduca de funcionamiento. Y por dltimo las crecientes
brechas espaciales, tecnologicas, productivas y sociales
entre la emergente zona metropolitana de Zacatecas-
Guadalupe-Calera-Fresnillo, que concentra 27 por ciento
de la poblacion y 61 por ciento del pis estatal y el resto de
los 58 municipios de la entidad.

A pesar de que en el Plan Estatal de Desarrollo
Zacatecas 2011-2016 no se reconocen las tres limitacio-
nes estructurales anteriores, si se ubica como el eje
de la politica economica de desarrollo la generacion de
empleo, visualizando a éste como el medio principal
del ser humano para acceder a una vida digna y de
contribuir al mejoramiento de su sociedad. Por ello, se
considera como “prioridad y principal reto la genera-
cion de 8 mil nuevos empleos que anualmente se re-

quieren para absorber a las y los zacatecanos que se
incorporan a la poblacion economicamente activa,
mas los empleos adicionales necesarios para absorber
a los acumulados de anos anteriores” %

Bajo la perspectiva anterior, el PED 2011-2016 desla-
ca que para hacer frente a los retos que demanda el
desarrollo economico,

[...] nuestro Estado debe insertarse eficazmente en la
Economia Global, posicionandose dentro de los flujos
mundiales de comercio, inversion, tecnologias y cono-
cimientos. Lo anterior podra lograrse en la medida en
que se fortalezea su competitividad, mediante la con-
solidacion de sus relaciones econémicas con los esta-
dos vecinos, derivando en una auténtica integracion
regional. De igual forma, dado el bajo desempetio eco-
némico de la mayoria de nuestras actividades produc-
tivas, nuestro estado presenta el doble reto de moder-
nizar e incrementar la productividad de sus sectores
tradicionales como la agricultura, la ganaderia, la mi-
neria y el turismo, asi como incentivar el desarrollo de
nuevos sectores dinamicos en la industria y los servi-
cios, relacionados con las tendencias dominantes de

la ec {a internacional.”
a economia mternacional.

Todo lo anterior, expresado en el PED 2011-2016, $6-
lo se podra lograr promoviendo una estrategia de for-
talecimiento de la estructura empresarial estatal que
permita transitar de la estructura empresarial tradicio-
nal existente hacia los encadenamientos productivos
sectoriales (“clusters”) y la constitucion progresiva de
los distritos territoriales innovadores junto con el resto
de los actores economicos y sociales de las diferentes
regiones del estado de Zacatecas, incrementando la
competitividad sistémica regional: competitividad eco-
nomica, cohesion social y sustentabilidad ambiental.

CONCLUSIONES

Derivado de lo anterior, es necesario realizar las si-
guientes acciones para construir la competitividad sis-
témica regional: empezar por realizar un diagnostico
actualizado de la estructura empresarial en Zacatecas,
detectando las bases materiales actuales de las ventajas
comparativas de los sistemas productivos locales y los
recursos potenciales que pueden posibilitar el transito
hacia las ventajas competitivas dinamicas con un alto
contenido tecnologico. De ahi sera necesario investi-
gar, seleccionar y fortalecer los sectores economicos
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Wigrantes indocumentados viajan como polizones en el tren carguero en las inmediaciones de Zacatecas.
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con mayor potencial de encadenamiento productivo
regional en la entidad que pueden actuar como deto-
nantes y soporte del desarrollo local y regional inte-
gral, entre los que se encuentran los insumos automo-
trices, turismo, sofiware, energias alternativas, granos
basicos (frijol, maiz), frutales (tuna-nopal, durazno,
guayaba), hortalizas (tomate rojo, tomate verde, chile
verde) y agave. Construir una propuesta de interrela-
cion de estos sectores “clusterizados” con la estructura
social, cultural e institucional de su entorno que per-
mita avanzar hacia la etapa de construccion de los dis-
tritos territoriales de innovacion. Con los insumos an-
teriores es de mucha importancia la creacion del

sistema estatal de ciencia y tecnologia, con una agenda
estratégica de investigacion de los siguientes temas:
empleo, pobreza, alimentacion, agua, energias alterna-
tivas, seguridad humana, nanotecnologia, jovenes, re-
cursos naturales y sustentabilidad y tecnologias de la
informacion y la comunicacion. A la par, disenar una
propuesta de colaboracion del sistema de educacion
media, media superior y, particularmente, educacion
superior del estado con los sectores “clusterizados™ y
con los que estan en vias de conformarse bajo esa nue-
va modalidad para lograr la colaboracion entre las de-
mandas de los sectores productivos mas relevantes en
las diferentes regiones del estado para generar nuevos



procesos productivos, nuevos procesos de transforma-
cion, de comercializacion y venta en el mercado nacio-
nal e internacional.

Esta propuesta, ademas de fortalecer la capacidad
de innovacion de las empresas estatales, permitira una
modificacion de los diferentes planes de estudio desde
el nivel medio hasta el posgrado, de manera que posi-
bilite una formacion integral, directamente vinculada
al mercado de trabajo estatal en proceso, de formacion
bajo los nuevos criterios impuestos por los criterios de
competitividad nacional e internacional que seran el
referente del funcionamiento de las empresas zacate-
canas. Esta retroalimentacion hara viable un programa
de vinculacion y extension educativa articulado orga-
nicamente con las necesidades del desarrollo territo-
rial mediante la innovacion permanente para el mejor
funcionamiento de las empresas y solucion de los pro-
blemas locales como urbanizacion, medio ambiente,
energias alternativas, administraciones locales, seguri-
dad humana, cohesion social y sustentabilidad.

También sera necesario proponer una estructura
organizativa para el inicio de la construccion social por
los diversos actores locales, en particular, empresarios,
mstituciones educativas, tres niveles de gobierno y or-
ganizaciones de la sociedad civil, de los distritos terri-
toriales innovadores inicialmente en Zacatecas-Gua-
dalupe, Fresnillo-Valparaiso, Jerez-Monte Escobedo,
Rio Grande-Sombrerete, Juchipila-Jalpa, Tlaltenango-
El'Teul, Loreto-Ojo Caliente.

Esta estrategia requiere del establecimiento de
politicas publicas explicitas de desarrollo regional y de
empleo en la entidad con el gobierno del estado como
principal responsable y promotor de ellos mediante
politicas y programas de inversion publica disenados
y operados con consistencia técnica, rigurosidad y
transparencia en su aplicacion, con un control social y
transparencia por parte de todos los sectores produc-
tivos y sociales. Esto significa que las administraciones
eslatales deben dejar de ser simples gestores de los
programas federales y administradores de la pobreza
de la entidad para disenar verdaderas politicas econo-

micas y sociales de generacion de empleo y erradica-
cion de la pobreza como prioridades de toda la admi-
nistracion publica y del presupuesto estatal.

Transitar de las ventajas comparativas a las compe-
titivas significa la reestructuracion a fondo de todo el
sistema educativo estatal como soporte de esa gran
transformacion desde la primaria hasta el posgrado
para garantizar la formacion de ciudadanos integrales
a nivel téenico, social y politico para que actien como

los actores de cambio en todo el tejido productivo y

social de Zacaltecas. La educacion, la ciencia, la tecno-
logia y la cultura deberan ser la palanca de la gran
transformacion de Zacatecas.

Esta gran transformacion implica construir las ba-
ses institucionales del desarrollo competitivo con co-
hesion social mediante la capacitacion permanente de
todas las administraciones municipales y de los go-
biernos estatal y delegaciones federales por parte de la
Universidad Autonoma de Zacatecas (UAZ) con la cola-
boracion del Colegio de México (Colmex), el Centro de
Investigacion y Docencia Economica (cipe), El Colegio
de la Frontera Norte (Colef), la Comision Economica
para América Latina y el Caribe (Cepal), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pxuD), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BID) y otros organis-
mos inlernacionales.

El futuro de Zacatecas sélo sera viable con una
gran transformacion como la antes sefialada que ga-
rantice empleo, ingresos suficientes, bienestar y demo-
cracia. Por ello, esta propuesta de gran transformacion
no puede ser economicista sino una estrategia integral
de seguridad humana que considere la educacion, la
ciencia, la tecnologia, la cultura y el deporte como los
soportes del cambio estructural en la produccion y la
vida social de todo el estado. Erradicando la margina-
cion, la pobreza, la migracion como condena, la pola-
rizacion regional y social mediante un esfuerzo siste-
matico y transgeneracional de los siguientes 30 anos
hacia un Zacatecas democratico, equitativo, sustenta-
ble y con seguridad humana.
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