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RESUMEN. Este articulo esta elaborado con base en las presentaciones orales hechas por representantes del
gobierno y de organizaciones migrantes en el taller de Bellagio, que ofrecieron reflexiones importantes sobre
aspectos relacionados con la experiencia de la migracion y el desarrollo que, normalmente, no aparecen en
la literatura académica. El texto contrasta las diferentes perspectivas de los gobiernos y las asociaciones de
migrantes, asi como su relacion. En este tltimo aspecto, sobretodo, destaca el creciente compromiso de am-
bos y el fomento de su inversion en las regiones de origen de los migrantes. Las asociaciones de migrantes,
a su vez, realizan presion por el reconocimiento de los derechos de los migrantes, tanto en sus paises de
acogida como en los de origen, buscando construir redes nacionales e internacionales que fortalezcan su
voz. El articulo senala algunas de las tensiones inherentes a la relacion entre las asociaciones de migrantes y
sus Estados de origen que surgieron durante el Taller. Concluye resaltando algunas de las areas que requie-
ren mayor debate, investigacion y accién, entre las que destaca el fortalecimiento de los lazos «Sur-Sur» en
temas relacionados con la migracion; cuestiona el entusiasmo por los programas de trabajadores temporales
entre los funcionarios ptblicos y algunos académicos, asi como la necesidad de realizar mas investigacion
para explicar los factores que moldean los distintos patrones migrantes de establecimiento, integracion y
transnacionalismo. Las asociaciones migrantes y los representantes gubernamentales tienen mucho mas que
decir sobre como mejorar la calidad de vida de los migrantes y fomentar inversiones, en lugar de pensar en
la contribucién de los migrantes a una agenda de desarrollo explicita.

PALABRAS CLAVE. Estados emisores, asociaciones migrantes, transnacionalismo, integracion, redes «sur—sur».

ABSTRACT. This paper draws on the oral presentations made by representatives of government and migrant
associations at the Bellagio workshop, which gave valuable insights into aspects of the experience of migra-
tion and development which do not usually appear in the academic literature. It contrasts the changing pers-
pectives of governments and migrant associations and their relationship. The former are increasing their
engagement with migrants and encouraging their investment in the <homeland». Migrants associations are
lobbying for migrant’s rights in countries of settlement and origin and attempting to build up national and
international networks that will strengthen their voice. The paper looks at some of the inherent tensions in
the relationship between migrant associations and their states of origin, which emerged at the workshop.
It concludes by looking at some areas for further debate, research and action. These include strengthening
«south-south» linkages on migration issues; questioning the enthusiasm for temporary worker programmes
among policy makers and some academics; and, the need for research to understand the factors that shape
migrants’ different paths of settlement, integration and transnationalism. Both the migrant associations and
government representatives had much more to say about improving migrants’ quality of life and encoura-
ging investments, rather than the role of migration in contributing to an explicit development agenda.
KEYWORDS. Sending states; migrant associations; transnationalism; integration; south-south networks.
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INTRODUCCION

Este texto se basa en las presentaciones
orales realizadas por los representantes, o
antiguos representantes, de los gobiernos
y asociaciones de migrantes durante el
taller de Bellagio.! Esas presentaciones
complementaron la contribucién de los
académicos participantes y ofrecieron
valiosas reflexiones acerca de varios as-
pectos de la experiencia de la migracién
y el desarrollo que, por lo general, no
aparecen en la literatura académica. Los
comentarios de los representantes del go-
bierno y de las asociaciones de migrantes
también fueron tomados en cuenta por
los autores al preparar la version final del
presente texto.

Los representantes de los gobiernos
incluyeron a funcionarios que, en ese
momento, se encontraban en el servicio
gubernamental (México, Turquia, Filipi-
nas) y a ex funcionarios que habian tra-
bajado en asuntos migratorios a lo largo
de sus carreras (Marruecos e India). De
los primeros, uno ejercia en una embaja-
da de un pais que recibia migrantes y dos
de ellos trabajaban en organizaciones gu-
bernamentales de apoyo a los migrantes.

Las asociaciones de migrantes es-
tuvieron representadas por individuos
que laboran para diferentes tipos de or-
ganizaciones. Cuatro provenian de orga-
nizaciones con sus sedes en los paises de
destino, dos en Estados Unidos (mexi-
canos e indios), uno en Reino Unido
(marroquies), uno en Alemania (turcos)

y uno trabajaba con mujeres filipinas
migrantes hacia Japon que regresaban a
su pais de origen. La escala de las organi-
zaciones cubria un rango que iba desde
la alianza nacional de asociaciones de las
comunidades migrantes, hasta pequefias
organizaciones sin fines de lucro que ca-
nalizaban fondos de los migrantes hacia
proyectos de desarrollo.

Ninguno de los participantes pre-
tendi6 ofrecer una linea «oficial», en el
caso de los representantes de los gobier-
nos, o hablar por los migrantes en gene-
ral, en el caso de quienes venian de aso-
ciaciones de migrantes. Presentaron sus
visiones y reflexiones individuales. Como
consecuencia, pudieron hablar con can-
didez y franqueza, lo cual resulté bas-
tante constructivo en el taller. Este texto
sintetiza sus presentaciones y discusiones
durante el taller, para resaltar algunos
de los temas comunes y puntos para la
investigacion y el debate posteriores. No
se presenta como un estudio autorizado
de la perspectiva de los gobiernos y de las
asociaciones de migrantes de los cinco
paises, pero si pretende captar la imagen
que se presento en el taller de Bellagio.

Las primeras dos secciones esbozan
las perspectivas presentadas por los par-
ticipantes del gobierno y las asociaciones
de migrantes, respectivamente. La sec-
cion siguiente retine algunos de los pun-
tos surgidos durante la discusion poste-
rior, la que enfatizo la cambiante relacion
entre estos dos grupos. El texto concluye
llamando la atencion a algunos de los
temas para el debate, la investigacion y

! Entre los participantes en el taller se encontraban Aditya Das, Aicha Belarbi, Can Unver, Carlos Gonzalez Gu-
tiérrez, Carmelita Nuqui, José Molano, Krishna Kumar, Oscar Chacén, Oya Susanne Abali y Souad Talsi-Naji.
Quedo muy agradecido por su aceptacion para que yo preparara este texto, basado en sus presentaciones y las

discusiones posteriores.
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la accién ulteriores, planteados por los
representantes durante el taller.

PERSPECTIVAS
DE LOS GOBIERNOS

Queda claro que en los ultimos veinte
afos se ha dado un cambio de actitud
hacia los emigrantes por los gobiernos
de los paises de origen. Los paises que
promovian la emigracion laboral han
aumentado, ultimamente, su interés por
mantener los vinculos con sus respec-
tivas didsporas. Los Estados que tenian
«como politica, no tener politica» (como
lo describid un participante en una de las
sesiones de los talleres) se comprometen
ahora, de manera activa, con los migran-
tes y sus descendientes. Mientras que
paises como Marruecos tenifan poco in-
terés en quienes se iban, en la actualidad
estan «cortejando a la didspora» para que
realice inversiones (en especial a través
de remesas), para aprovechar su expe-
riencia e, incluso, sus votos. Mientras
que los esfuerzos iniciales de los Estados
han errado en su control de los migran-
tes —por ejemplo, por gobiernos que
establecieron asociaciones de migrantes
en un intento de anular a los opositores
politicos en la didspora—, en vista que
esos esfuerzos han fracasado, se ha dado
un cambio hacia un mayor didlogo y una
retorica mas poderosa como asociados
en esfuerzos comunes. Por ejemplo, en
India se realiz6é un proceso de tres etapas
cuando el gobierno paso6 de una politi-
ca de indiferencia hacia los emigrantes
(antes de 1973), pasando por un periodo

de promocion de la inversion en India

> www.cfo.gov.ph/
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(1973-1994), hasta llegar a la promocién
gubernamental de una relaciéon mas fuer-
te y organizada en varios niveles, en la
que se reconoce la necesidad de realizar
mas de una inversion para impulsarla.

Diferentes iniciativas en
el trabajo con migrantes

Las distintas politicas se han puesto en

practica en una diversidad de formas en
los cinco paises representados. Aqui se

les agrupa de acuerdo con las etapas del
proceso de migracion, desde la prepara-
cidn para la salida hasta la reintegracion
cuando los migrantes regresan a su pais

de origen.
Antes de la partida

De los cinco paises, solo Filipinas ha
desarrollado un programa de apoyo di-
sefiado especialmente para preparar a los
potenciales migrantes para su partida.

La Comision para los Filipinos en el
Extranjero,’ una agencia gubernamental,
proporciona informacién y consejos a los
migrantes sobre los puntos de destino y
organiza seminarios de orientacion para
quienes planean salir.

Otra drea critica de actividad ha sido
la de formar una base de capacidades de
los migrantes potenciales para mejorar
sus oportunidades laborales. Desde hace
bastante tiempo, Filipinas tiene una po-
litica de entrenamiento de enfermeras,
personas encargadas del cuidado de otras
y marineros, para ser empleados en el
mercado internacional de empleo, pero,
por lo general, otros paises han sido me-
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nos activos. En anos recientes, el gobierno
indio ha comenzado a preocuparse por
mejorar la capacitacion de los migrantes
para ayudarlos a trasladarse a mejores
puestos de trabajo. El Ministro de Asun-
tos Exteriores de India trabaja actualmen-
te, con la Confederacién Industrial de
India, para revisar el entrenamiento vo-
cacional y otros programas educativos en
el pais, para optimizar las oportunidades
de empleo de los migrantes, ayudandoles
a evitar los trabajos «sucios, peligrosos y
denigrantes» (en inglés: dirty, dangerous,
demeaning) y contribuir a que suban en la
«cadena de valor».

Apoyo constante

Una preocupacion primordial de los go-
biernos es la proteccién de sus ciudadanos
mientras se encuentran en el extranjero.
Muchos Estados de origen se basan en la
ley internacional para ofrecer un marco
que proteja a los trabajadores migrantes.
Con excepcion de India, los paises re-
presentados en el taller han ratificado la
Convencion Internacional de 1990 para
la proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migrantes y sus Familias.
No obstante, la forma de proteccion que
extiende a sus ciudadanos en el extranjero
varia dentro de amplios margenes, segin
los distintos paises e, incluso, de un depar-
tamento de gobierno a otro.

Es frecuente que la proteccion se
enfoque en mediar en la relacion entre el
migrante y el Estado receptor. Esta pro-
teccion puede ofrecerse a través del canal
de rutina que pasa por el apoyo consular,
pero también puede involucrar agencias

> www.ime.gob.mx
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especializadas en la atencién a migrantes.
Por ejemplo, la Comision para los Filipi-
nos en el Extranjero se hace cargo de los
filipinos que pierden la ciudadania en un
nuevo pais; en particular, contribuye a
restablecer la nacionalidad y repatriar a
las mujeres que abandonaron su ciudada-
nia filipina al casarse y, luego, perdieron
su nueva ciudadania al divorciarse. El
Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(1ME)® ofrece ayuda a los nacionales que
son enviados a la carcel en Estados Uni-
dos. También ha establecido un sistema de
referencia para los migrantes indocumen-
tados que requieren de atencion médica.

Otro aspecto de la proteccion es el
relacionado con la defensa requerida para
que los migrantes eviten la explotacion
u otros abusos de los patrones, agentes y
demas intermediarios. Por ejemplo, en
1983, India establecio la oficina para el
defensor general de los emigrantes, con la
tarea de regular y otorgar licencias a los
agentes de reclutamiento y dar permisos
para la emigracion a los trabajadores es-
casamente calificados. Sin embargo, en la
practica, su papel sigue poco claro. Exis-
ten medidas punitivas inadecuadas en
la legislacion y una débil vigilancia. Las
penas por infringir la ley son demasiado
ligeras y fuera de proporcion, consideran-
do las grandes ganancias obtenidas con la
explotacion de los migrantes.

Una alternativa para asegurar la
proteccion seria centrar los esfuerzos
en reducir los riesgos para el migrante,
minimizar su exposicion a la explotacion
y el abuso, asi como la necesidad de una
proteccion estatal explicita. Entre las

nuevas iniciativas exploradas en India se



incluye el trabajo con las compaiiias ase-
guradoras, para cubrir a los trabajadores
migrantes en caso de requerir protecciéon
legal y lidiar con las crisis en el extranje-
ro. Otra medida incluye concienciar a los
migrantes en torno a sus derechos, me-
jorando sus capacidades de manera que
obtengan mejores puestos de trabajo, a la
vez que desarrollar acuerdos bilaterales,
con los paises receptores, para asegurar
que los migrantes puedan recurrir a la
accion legal para defender sus derechos.

Apoyo a la integracion
de los migrantes

Algunos de los Estados de origen han es-
tado particularmente activos en el apoyo
de la integracion de los migrantes en los
Estados receptores, a fin de habilitarlos
para que se integren en la sociedad de
acogida y lleven vidas seguras en su futu-
ro en el extranjero. Esto se ha extendido
mds alla de la proteccion de los derechos
basicos de los migrantes y de los acuerdos
bilaterales sobre la seguridad social, las
pensiones y el acceso a los servicios, hasta
alcanzar el apoyo para que los migrantes
accedan a recursos culturales y religiosos.
A mediados de los afios ochenta,
a medida que quedaba claro que los
emigrantes turcos en Alemania proba-
blemente no regresarian, el gobierno
turco cayd en la cuenta de que necesitaba
ofrecerles mayor apoyo consular. Aun
cuando, como inmigrantes, deseaban
establecerse de manera permanente en
Alemania, también querian estar en posi-
bilidades de hablar sus propios idiomas,
practicar su propia religion y transmitir
estos y otros aspectos de su cultura a sus
hijos. En respuesta, el gobierno turco

establecio iniciativas que promovieran la
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cultura turca asi como su religion. Envié
mas de quinientos imames e igual nd-
mero de profesores a Alemania para que
trabajaran con los migrantes y sus hijos.
También apoy? el establecimiento de mas
de mil asociaciones de migrantes en Ale-
mania y pago becas para que los imames
turcos dirigieran las mezquitas que estas
asociaciones habian iniciado.

El gobierno mexicano, por medio del
IME, también ha apoyado, activamente, la
integracion de sus emigrantes en Estados
Unidos por medio de la educacion. Envia
a profesores mexicanos a Estados Unidos
y dona libros de texto en espaiiol para
las escuelas de dicho pais. Ha establecido
programas de educacion a distancia en
treinta entidades de Estados Unidos y ha
financiado organizaciones sin fines de lu-
cro para que otorguen becas para la edu-
cacion de migrantes mexicanos adultos en
Estados Unidos. Esas medidas estan dise-
nadas para mejorar los niveles educativos
de los mexicanos y sus oportunidades de
acceder a mejores estandares de vida en
Estados Unidos. La Comision para los Fi-
lipinos en el Extranjero también apoya la
educacion de los emigrantes, al financiar
escuelas para los filipinos que trabajan en
los paises del Golfo.

Otra rama del apoyo del IME, para
la integracion de los migrantes, es facili-
tar el contacto entre las asociaciones de
mexicanos en Estados Unidos. En parti-
cular, intenta generar lazos entre las aso-
ciaciones de inmigrantes mexicanos es-
tablecidos y las comunidades emergentes
de recién llegados. Se propone crear una
red de lideres para los inmigrantes mexi-
canos y para los mexicoestadounidenses
dentro de Estados Unidos, para asegurar
que los mexicanos desempefien un papel
pleno en la sociedad estadounidense.
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Conservacion de los lazos
con el pais de origen

Parece darse un creciente reconocimien-
to a las formas emergentes de transna-
cionalismo, mismas que incluyen el es-
tablecimiento y la integracion, al mismo
tiempo que se desarrollan los lazos de los
migrantes con el pais de origen. De ahi
que estas politicas de promover la inte-
gracion de los migrantes corran paralelas
con los intentos, de los Estados de ori-
gen, por mejorar las relaciones actuales
con sus migrantes y sus descendientes.
Esto lo hace de manera bastante explicita
el Instituto de los Mexicanos en el Exte-
rior, que se propone «promover un senti-
do de pertenencia a nuestra nacion, entre
personas que nunca residirdn en nuestro
territorio (entre las generaciones prime-
ra, segunda, tercera y subsecuentes)».
Todos los paises de recepcion, represen-
tados en el taller, comparten una preocu-
pacion acerca de la conservacion, el for-
talecimiento y la profundizacién de los
lazos entre los migrantes y sus paises de
origen. Un cierto nimero de estrategias
diferentes se han adoptado para facilitar
estos vinculos y perpetuarlos hacia las
nuevas generaciones.

En muchos casos, las asociaciones
de migrantes son percibidas como un es-
pacio crucial de coincidencia para trans-
mitir este sentido de pertenencia. Los go-
biernos de Turquia, México y Marruecos
han apoyado la creacién de asociaciones
y sus actividades. Por ejemplo, Marruecos
ha estado particularmente activo, por va-
rios afos, en asegurar que sus migrantes
se conserven en contacto con el «terru-
No», a partir de los afos setenta, cuando
el Rey Hassan convocd a la diaspora para

SEGUNDO SEMESTRE 2006
MIGRACION Y DESARROLLO

que conservara su cardcter marroqui; esto
se ha consagrado en la ley del pais, bajo la
cual no es posible renunciar a la naciona-
lidad marroqui. La politica del gobierno
hacia los migrantes solia enfocarse en el
control de sus nacionales en el extranjero,
en particular control politico, pero en los
ultimos quince afios se ha dado un mar-
cado giro hacia la busqueda de formas
para trabajar con ellos en colaboracion.
El gobierno ha comenzado a trabajar con
las asociaciones de migrantes como un
importante conducto para la puesta en
practica de esas politicas. Ha estimulado
el establecimiento de asociaciones mi-
grantes en afos recientes y, en la década
de los noventa, cred una fundacion para
organizar actividades culturales y educa-
tivas para la segunda generacién de ma-
rroquies en el extranjero. En 2002, lanzo
un foro anual en Marruecos para reunir

a representantes de las asociaciones de
migrantes y estimular el continuado com-
promiso con el pais.

Los Estados han apoyado a los me-
dios especializados y a los canales de in-
formacion dirigidos a su didspora. El IME
produce revistas, boletines electrénicos
y mensajes de radio para los mexicanos
en Estados Unidos. El Centro para los
Filipinos en el Extranjero (CFo, por sus
siglas en inglés) publica Filipino Ties, un
boletin para los migrantes, asi como un
manual para los filipinos en el extranjero,
para darles informacién acerca de los
programas y las politicas gubernamenta-
les relevantes.

Una tercera estrategia, para fortale-
cer los vinculos con los migrantes, se da
por medio de la creacién y promocion
de oportunidades de inversion en el
pais de origen. Esto no siempre sucede
abiertamente, pues las motivaciones de



esas iniciativas han sido cuestionadas.
Por ejemplo, el gobierno turco generd un
fondo especial para la inversion, por par-
te de los migrantes, en agricultura y en
pequeiias empresas, pero ello comenzé a
identificarse como parte de los esfuerzos
de Alemania por persuadir, a los turcos,
de retornar a su pais. En cualquier caso,
estas inversiones raramente desembo-
caron en resultados positivos, debido a
la burocracia y a la falta de infraestruc-
tura adecuada. Iniciativas mas recientes
del banco central turco, para atraer los
ahorros de los migrantes, reforzaron la
percepcion de algunos migrantes de que
el Estado sélo se interesa en ellos por las
remesas que generan. El gobierno de Fi-
lipinas también ha dado pasos concretos
para atraer los ahorros de los migrantes.
Recientemente estableci6 un banco en el
extranjero e introdujo exenciones fiscales
para los filipinos no residentes.

Quiza las medidas mas significativas,
para conservar los lazos de los migrantes
con su pais de origen, han sido aquellas
que les permiten participar en el proceso
politico nacional. Muchos Estados de
origen han avanzado temas como la doble
ciudadania y el derecho al voto. Por ejem-
plo, Filipinas aprob¢ una legislacion para
conceder el derecho a la doble ciudadania
y derechos electorales en 2003. A partir
de 2006, India ofrece una forma de ciuda-
dania a los miembros de la didspora india
que son ciudadanos de otros paises y con-
sidera, ademas, conceder derechos electo-
rales a los ciudadanos indios que trabajen
en el extranjero. Marruecos ha estimulado
la participacion de los migrantes en las
elecciones desde 1984, pero se centr6 en
quienes apoyaban al régimen. En la ac-
tualidad, existe la promesa de legislar para
conceder a los migrantes el derecho al
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voto, pero eso todavia esta por realizarse
(véase Castles, en este volumen, para una
comparacion mas detallada).

Finalmente, el IME también ha
subrayado el papel de los migrantes
mexicanos para el logro de objetivos de
politica exterior. Un elemento de su mi-
sion es la de facilitar que los migrantes
se conviertan en un «puente de entendi-
miento» entre México y los paises recep-
tores. Reconoce el papel de la didspora al
crear nuevas relaciones y oportunidades
de negocios fuera del pais, asi como re-
presentar los intereses de México en la
politica exterior.

Apoyo para el retorno

Durante las presentaciones, los repre-
sentantes de los gobiernos en el taller
hicieron muy escasas referencias al apoyo
para el retorno de los migrantes. El regre-
so de los migrantes puede reflejar el éxito
obtenido en la construcciéon de una nue-
va vida a través de la migracion, o bien,
de su fracaso en el proposito de abrirse
paso en la sociedad de destino, o algin
punto entre estos extremos. Las dos ini-
ciativas que se mencionaron en el taller
se situaban en cada uno de los dos extre-
mos del espectro que va en el retorno por
«éxito» o por «fracaso». Para el primer
caso, el gobierno turco apoya el retorno
de migrantes altamente calificados, ofre-
ciéndoles €10,000 si regresan para ocu-
par un nuevo empleo en Turquia. Para el
segundo caso, la Comision para los Fili-
pinos en el Extranjero ofrece asistencia
para la integracién y el restablecimiento
de la nacionalidad para los filipinos que
retornan, en especial para quienes han
perdido su ciudadania al naturalizarse en
el pais extranjero. Esto ha representado
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un problema particular para las mujeres
filipinas que han adoptado una nueva
ciudadania al casarse y, luego, se les ha
despojado de ella al divorciarse.

MIGRACION Y DESARROLLO

En general, los gobiernos representados
en el taller, oficialmente, ya no ven a la
migraciéon como un pilar de su politica
formal de desarrollo, aun cuando en el
pasado, algunas veces, tal era el caso. In-
cluso en Filipinas, donde el gobierno ha
apoyado la migracién de manera bastan-
te activa, el decreto de los filipinos traba-
jadores migrantes y en el extranjero o el
decreto de la repuiblica 8042, seccién 2c,
acota que «[...] el Estado no promueve
el empleo en el extranjero como medio
para sostener el crecimiento econémico
y lograr el desarrollo nacional» (véase
www.pmrw.org/agenda.asp, punto 1). Sin
embargo, algunos filipinos ven esta frase
con escepticismo, argumentando que el
gobierno se preocupa mas por exportar
mano de obra, que por proteger a sus
nacionales en el extranjero. Esta por ver-
se si el actual debate internacional, acerca
de la migracion y el desarrollo, puede
estimular a los gobiernos de los paises
de origen a hacer énfasis nuevamente en
este aspecto de la emigracion.

El gobierno de Marruecos percibe, a
la migracién, como un factor de cambio
para las relaciones familiares y de género,
mas que como una forma de aliviar, sig-
nificativamente, la pobreza. Sin embargo,
reconoce el papel de los migrantes en el
desarrollo de las ciudades pequenas, al
enviar remesas. El gobierno de India ve
el desarrollo, principalmente, como una
responsabilidad de los gobiernos y las

comunidades nacionales. La «comunidad
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transnacional» de los indios que residen
en el extranjero apoyard inicamente a las
actividades de desarrollo que ellos eli-
jan, en vez de seguir necesariamente las
prioridades del gobierno. A pesar de esas
limitaciones practicas, todos los Estados
son cada vez mas conscientes del poten-
cial impacto de la migracion en el desa-
rrollo e intentan adoptar politicas que
maximicen sus beneficios. Hicieron én-
fasis, especialmente, en la importancia de
generar las condiciones adecuadas para
la inversion y el retorno, como las de
aportar infraestructura y servicios, ade-
mas de mejorar el marco de regulacion.
Estas medidas van mas alla del alcance
del taller. Se mencionaron algunos pasos
en la direccién de estimular la inversion
de los migrantes y de apoyar el regreso de
los migrantes altamente calificados, los
cuales se esbozan en los estudios de caso
presentados en los textos precedentes.
Otros programas explicitamente di-
rigidos a promover el desarrollo fueron,
asimismo, discutidos durante el taller.
El programa mexicano Tres por Uno es
quiza el mas conocido de los disefiados,
hasta ahora, para estimular a los migran-
tes para que contribuyan a los proyectos
de desarrollo. Por cada délar invertido
en iniciativas de desarrollo, el gobierno
mexicano en sus ambitos federal, estatal
y local, aporta otro mas desde cada uno
de estos niveles de gobierno. Sin embar-
go, los migrantes aportan casi $20 millo-
nes anuales a través de este esquema, lo
que representa una pequeia proporciéon
(menos del 1%) de las remesas totales,
mismas que alcanzan los $20 mil millo-
nes de ddlares. El programa opera a tra-
vés de las asociaciones de oriundos y la
inversion contribuye a aumentar su peso
financiero y politico. El gobierno tam-



bién facilita la inversion de los migrantes
en vivienda, en México, como parte de
una iniciativa mds amplia en el pais (co-
nocida como CONAFOVI).

El gobierno de India trabaja con
cuerpos de profesionales para apoyar
proyectos de desarrollo. Por ejemplo, la
Asociacion Estadounidense de Médicos
de Origen Indio (American Association of
Physicians of Indian Origin) lleva a cabo
proyectos para la atencion basica a la
salud en los estados de Andhra Pradesh
y Bihar.

Asociaciones de migrantes

Hay una enorme variedad de asociacio-
nes de migrantes, de las cuales sdlo una
minima proporcién estuvo representada
en el taller. Como ya se hizo notar, éstas
se distribufan en un rango que iba desde
una amplia red de asociaciones hasta una
organizaciéon comunitaria muy reducida.
Todas eran organizaciones establecidas
por migrantes, a excepcion de la Funda-
cion Korber de Alemania,* que trabaja
intensivamente con la comunidad turca
en Alemania para fortalecer el didlogo
entre los dos paises y sus pueblos. Sin
embargo, todas ellas estuvieron represen-
tadas en el taller por migrantes o hijos de
migrantes. Estas personas hablaron desde
las perspectivas de sus organizaciones y
también a partir de su experiencia perso-
nal de migracion.

Mientras que algunos compartie-
ron algunas areas comunes de interés,
también se dieron algunas diferencias
iluminadoras. El foco geografico de las

* www.koerber-stiftung.de/english/index.html
> www.dawnphil.org
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diversas organizaciones recaia entre el
pais de origen y el pais de destino. Por
ejemplo, las actividades de la Red de
Accioén del Desarrollo para las Mujeres
(Development Action for Women Network
—-DAWN)® estan preocupadas, en especial,
por apoyar a las mujeres migrantes que
retornan a Filipinas desde Japén. En el
otro extremo, la Fundacién Korber tra-
baja con las asociaciones de migrantes
orientadas cada vez mds hacia Alemania.
Se trata de un reflejo, tanto de una nueva
generacion de lideres hijos de inmi-
grantes turcos (en vez de los migrantes
mismos) como de la expectativa, dentro
de Alemania, para que estas asociaciones
faciliten la integracion de las personas de
origen turco en la sociedad de destino.
Igualmente, las asociaciones de mexi-
canos en Estados Unidos se enfocan en
fortalecer la posicion de los mexicoesta-
dounidenses en la sociedad norteameri-
cana, en vez de las actividades en México.
Mientras que todos los grupos de
migrantes estdn preocupados por los
temas del desarrollo en los paises de
origen, existen claras diferencias en el
grado de compromiso en actividades
explicitamente orientadas al desarrollo.
Para quienes estuvieron representados
en el taller, el énfasis en su trabajo se da
en apoyar a los migrantes para mejorar
su calidad de vida, con frecuencia a tra-
vés de un mejor acceso a los derechos
y a una voz en lo politico en los paises
de destino y de origen. Se centran en
mejorar el ambiente para el desarrollo
—en términos de las condiciones para
la inversion, la reforma legal y politica,
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entre otras actividades— en vez de ad-
ministrar proyectos de desarrollo. Una
de las pocas excepciones, mencionadas
durante el taller, la constituy¢ el proyecto
de alfabetizacién de India (India Litera-
cy Project),® que canaliza $1.5 millones
de dolares anuales en remesas hacia 22
ONG’s en India, para apoyar el trabajo de
alfabetizacion.

Esta heterogeneidad funcioné como
un recordatorio ttil de que hay que tener
cuidado al utilizar el término de asocia-
cién «de migrantes» (o «de la didspora»)
sin matizarlo adecuadamente. Sin embar-
go, hubo dreas comunes de interés que
surgieron en el taller y que se presentan
mas adelante. Es importante resaltar que
no se trata de un intento por describir,
plenamente, las actividades y los propdsi-
tos de las diferentes organizaciones men-
cionadas. En los respectivos portales del
Internet pueden encontrarse mas detalles
de esas organizaciones.

DIFERENTES AREAS DE
ACTIVIDAD DE LAS ASOCIACIONES

Derechos de los migrantes

Los derechos de los migrantes, con res-
pecto a los paises de origen y de destino,
constituyeron una preocupacion primor-
dial de las asociaciones de migrantes. Las
asociaciones, en particular, han hecho
labor de convencimiento para que los
Estados de origen reconozcan que tienen
un papel obligatorio para defender los
derechos de sus nacionales en el extran-
jero. Por ejemplo, los grupos de migran-
tes han estado incitando, a los gobiernos,

¢ www.ilpnet.org
7 www.nalacc.org
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a que establezcan acuerdos bilaterales
con los paises de destino y a que firmen
acuerdos internacionales, como la Con-
vencion Internacional para la Proteccion
de los Derechos de todos los Trabaja-
dores Migrantes y los de sus Familias.
En Filipinas, el grupo pAwN ha estado
particularmente activo en la provision de
servicios legales y de consejeria para las
mujeres migrantes. También ha jugado
una parte bastante activa el Migrants’
Rights Watch de Filipinas y ha apoyado
el desarrollo de su agenda para la protec-
cion y el reconocimiento del poder los
migrantes (véase recuadro).

La Alianza Nacional de Comuni-
dades Caribefias y Latinoamericanas
(National Alliance for Latin American
and Caribbean Communities —-NALCC)’
trabaja con grupos de migrantes, en Es-
tados Unidos, para promover el debate
sobre la inmigracion. Todavia estd en
los inicios de la formacién de una red de
asociaciones y ha hecho notar lo dificil
que es lograr consensos entre los grupos
de migrantes. Por ejemplo, hay marcadas
diferencias entre los migrantes mexica-
nos (nacidos en México) y los grupos
con herencia mexicana que requieren
de reconocimiento. En los recientes es-
fuerzos por promover la discusion de
la reforma en la inmigracion a Estados
Unidos, estos tltimos tuvieron un papel
mucho mas enérgico que los primeros

para organizar la campafia.
Apoyo socioecondmico

En un tema estrechamente asociado con
el de los derechos, muchas asociaciones
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los filipinos

de los trabajadores y migrantes en el extranjero

MIGRANTS RIGHTS WATCH DE FILIPINAS
AGENDA DE DIEZ PUNTOS PARA LA PROTECCION Y EL RECONOCIMIENTO DEL SECTOR MIGRANTE

. Sostener la politica del Estado de no perseguir el empleo en el extranjero como una estrategia de

. Dar prioridad a la proteccion en el extranjero de los trabajadores filipinos y sus familias

. Mejorar / fortalecer los servicios y recursos del gobierno para los trabajadores filipinos y sus familias

. Participacion del sector migrante y de la sociedad civil en la forma de gobierno

. Puesta en practica de programas y aproximaciones que sean sensibles a las necesidades de los géneros
. Mas atencion a los temas que afectan a los marineros filipinos

. Busqueda de mas acuerdos bilaterales y memorandos de entendimiento con paises en los que trabajen

8. Ofrecer intervenciones para el bienestar de las familias de los migrantes

9. Fortalecimiento de programas para la reintegracion de los migrantes que retornan
10. Certificacion de declaraciones de prioridad y ratificaciéon de convenciones internacionales en interés

Véase: www.pmrw.org/agenda.asp para el texto completo.

de migrantes han dado apoyos de bien-
estar a los migrantes en los paises de
establecimiento o en los paises de origen.
Por ejemplo, el centro para las mujeres
marroquies Al-Hasaniya (Al-Hasaniya
Moroccan Women’s Centre),® en Londres,
ofrece asesoria y apoyo en salud, bienes-
tar, educacion y entrenamiento para ayu-
dar a las mujeres a acceder a los servicios
institucionalizados. Tanto en Japon como
en Filipinas, DAWN apoya a las mujeres
migrantes filipinas para desarrollar for-
mas de sostenimiento alternativas y evi-
tar la explotacion y el abuso.

Una preocupacion importante,
planteada por las asociaciones de mi-
grantes, es el desafio de enfrentar la edad
avanzada de la poblacién migrante. La
gente puede aspirar a regresar a su pais
de origen al retirarse, pero existe escasa
infraestructura para el apoyo de las per-
sonas de la tercera edad en los paises en

# www.al-hasaniya.org.uk

desarrollo, en especial cuando se compara
con los servicios a los que pueden acceder
en el pais de destino. Tal fue una de las
principales preocupaciones identificadas
por los migrantes marroquies y turcos

en Europa, por lo que las asociaciones de
migrantes propugnaban por hacer mas
transferibles las pensiones y los benefi-
cios del retiro, asi como ofrecer servicios
culturalmente mas adecuados en los pai-
ses de recepcion. Por ejemplo, el primer
hogar para residentes ancianos de origen
turco se abrid recientemente en Berlin.

Construir puentes entre
los paises de origen y los de destino

El trabajo de la Fundacién Koérber, con las
asociaciones de migrantes turcos, se diri-
ge a fortalecer el didlogo germano-turco,
al reconocer el papel de los migrantes y

sus descendientes como vinculos natura-
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les entre los dos paises. Otros han creado
diferentes tipos de puentes entre diversos
grupos étnicos o culturales que, por el
momento, se encuentran dispersos entre
continentes, asi como en el pais de ori-
gen. Por ejemplo, la Conferencia Bengali
Norteamericana (North American Bengali
Conference)’ comenz6 como un congreso
cultural que presentaba literatura, arte,
cine, teatro y musica de Bengala occiden-
tal ante la didspora en Estados Unidos,
pero que ahora se propone llegar a los
bengalies en el mundo para estimular «el
intercambio de ideas para generar una
identidad bengali aglutinadora».

Cabildeo

Como se hizo notar anteriormente, mu-
chas asociaciones de migrantes presionan
para lograr mejoras en los derechos de
los migrantes. También cabildean en
otros temas no relacionados directamen-
te con los migrantes y la migracion. Los
migrantes han participado en debates
fundamentales acerca de las condiciones
de la gente que vive en su lugar de origen
y han argumentado a favor de la reforma
politica, la democratizacion, la libertad
de expresion y otros temas. A pesar de
los intentos del gobierno marroqui por
controlar las asociaciones de migrantes,
los migrantes marroquies constituyen
una voz critica que impulsa el cambio y
que denuncia las violaciones a los dere-
chos humanos en el pais. Por ejemplo,
fueron los grupos de migrantes quienes
ayudaron a traer a la luz publica la con-
dicion de los prisioneros marroquies
cautivos por el Polisario de Tindourf, en

* www.nabc2006.org/index.htm
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el suroeste argelino, y presionaron al go-
bierno para su liberacion.

Las asociaciones de migrantes
mexicanos también participan en la po-
litica nacional y el gobierno los corteja
como una rama importante de la socie-
dad civil. Sin embargo, hay momentos
en que el gobierno parece darles un peso
exagerado, en la sociedad civil dentro de
México ya que no presentan, en el corto
plazo, un desafio al poder del gobierno,
que el de las organizaciones de la socie-
dad civil en el pais que surgen de los mo-
vimientos de masas.

Formacion de redes

Una de las preocupaciones comunes de
las asociaciones de migrantes, planteada
durante el taller, fue su desigual natura-
leza y su falta de coordinacion. Ello se ha
reflejado en una tendencia a debilitar su
voz y a hacerlas mas vulnerables a la co-
optacién por parte de los gobiernos, tanto
de los paises de origen como los de desti-
no. En Estados Unidos, muchos grupos de
migrantes mexicanos se formaron como
asociaciones de oriundos organizados

en el ambito local en estados de la Unién
Americana (en especial el sur de Califor-
nia, en Chicago, Illinois y en Texas), con
base en migrantes provenientes de areas
particulares de origen en México. Sin em-
bargo, no existe una asociacion nacional
de migrantes mexicanos en Estados Uni-
dos. A partir de las cumbres de lideres de
organizaciones dirigidas por inmigrantes
en Estados Unidos, la NALcC se establecid,
en 2004, como un cuerpo global nacional
en el que participan grupos de inmigran-



tes latinoamericanos y caribefios como
miembros. Se propone constituir una voz
coherente, en los 4mbitos nacional e inter-

nacional, en torno a los temas que afectan
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a las comunidades transnacionales, como
parte de una estrategia de busqueda del
reconocimiento del poder (empowerment)
de los migrantes (véase mas adelante).

organizaciones internacionales

6. Trabajar con centros de investigacion y analisis

ESTRATEGIAS PARA EL RECONOCIMIENTO (EMPOWERMENT) DE LOS MIGRANTES
1. Mejor educacion para el empleo, a través de la movilizacion de las comunidades
2. Confrontar la falta de lideres —fortalecer a los lideres, construir nuevos lideres

3. Comprometer a quienes toman las decisiones en los paises de origen, paises de residencia y

4. Acceder a recursos y movilizarlos, en especial los financieros
5. Construir alianzas multidimensionales y con propésitos multiples — con base en intereses

7. Impactar el ambiente de los medios y de la comunicacién

Fuente: Oscar Chacon, NALCC

Ademas de la formacion de redes
entre las asociaciones de migrantes, otros
participantes destacaron la importancia
de trabajar con los actores. DAWN estd
comprometida, activamente, en redes
tanto nacionales como internacionales y
participa en congresos sobre temas mi-
gratorios. Por ejemplo, esta involucrada
en Migrants’ Rights Watch de Filipinas,
que retine a asociaciones de migrantes,
académicos y ONG’s internacionales para
cabildear a favor de los derechos de los
migrantes en Filipinas y en el extranjero.

Se observo que estas organizaciones
y redes se basan, en su mayor parte, en
lineas nacionales, ya sean enfocadas en
un pais de origen o en uno de destino. Lo
que falta, hasta la fecha, es un esfuerzo
coordinado hacia el dialogo entre los
grupos migrantes desde diferentes paises
establecidos en diversos destinos. En la
medida en que la migracién internacio-
nal se convierte en un asunto de debate
y construccién de una nueva gover-
nanza global, las voces de los migrantes

probablemente se marginaran si no se
organizan para asegurar que disponen

de un espacio en la mesa de negociacio-
nes. LA NALcC esta construyendo una
red de asociaciones latinoamericanas de
migrantes en todo el planeta. También
explora como extenderla a una red global
de migrantes, que incluya a asociaciones
de migrantes de todos los continentes.

Relacion entre las asociaciones de
migrantes y los Estados de origen

Aunque el taller aporté una oportuni-
dad extraordinaria para el dialogo entre
los representantes de los gobiernos y las
asociaciones de migrantes de diferentes
paises, los participantes resaltaron que
los didlogos constructivos no deben es-
conder las tensiones inherentes entre los
migrantes y los gobiernos de los paises
de origen. Aun cuando tienen diferentes
intereses y, frecuentemente, estos entran
en conflicto, estan ligados por una rela-
cién duradera, en la medida en que los
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migrantes y sus descendientes afirman
un lazo con su pais de origen. Esta rela-
cion fue descrita como «un mal matri-
monio, pero un matrimonio catdlico», en
donde no existe la opcion del divorcio.
Aun cuando la discusion en el taller gird
en torno a las areas de escaso potencial
para la disputa, es importante observar
que, en muchos de los casos, hay conflic-
tos mas profundos y mas algidos entre
los migrantes y los Estados de origen, en
especial cuando los migrantes provienen
de la oposicién politica o de minorias
étnicas en busca de asilo. Estos temas no
se plantearon en el taller, pero algunos
fueron cubiertos en los capitulos de estu-
dio de caso por pais.

Los migrantes se han topado con
que los enfoques de los gobiernos de
los paises de origen tienden a ser pa-
ternalistas y, con frecuencia, se asocian
con intentos por controlar el compor-
tamiento de los migrantes. Por ejemplo,
en Filipinas, el gobierno se refiere a los
trabajadores migrantes como «héroes,
pero ello significa poco para los migran-
tes, quienes argumentan que el gobierno
no emprende suficientes acciones para
invertir en servicios para ellos o para
poner en practica las acciones asociadas
con la proteccién de sus derechos. De
igual forma, el gobierno mexicano resalta
su programa Tres por Uno como una
contribucidn al desarrollo, pero, desde la
perspectiva de los migrantes, se trata de
un esfuerzo menor, que se ve minimiza-
do por el monto total de las remesas.

En algunos casos, los gobiernos han
servido para establecer asociaciones de
migrantes como un canal de didlogo con
ellos. La motivacion que subyace a esto
se ha centrado en el control de los nacio-

nales en el extranjero y en maximizar sus
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contribuciones a las reservas de divisas
extranjeras por medio de las remesas.
Como consecuencia, los gobiernos han
controlado la agenda y ese didlogo ha
tenido poco margen para el desacuerdo.
El gobierno marroqui estableci6 asocia-
ciones en Reino Unido, pero se argumen-
td que, en su mayoria, estin encabezadas
por varones y no logran representar el
amplio espectro de los intereses de los
migrantes (hombres y mujeres). Esta
situacién esta cambiando a medida que
los gobiernos del pais de origen, len-
tamente, caen en la cuenta de que no
pueden controlar a los migrantes y a

sus descendientes —en especial si éstos
cambian de nacionalidad— vy, en vez de
ello, han comenzado a cortejarlos como
actores sociales auténomos. Siendo los
actores mas poderosos, los gobiernos son
vistos como los principales responsables
de dar los primeros pasos para abordar
esta crisis de confianza.

Construir una relacion abierta en-
tre los migrantes y los Estados, con base
en la confianza, no significa que las dos
partes hayan de estar de acuerdo entre si.
Tienen diferentes intereses y perspectivas
y la relacién es «necesariamente de riva-
lidad». El reto es generar espacios para
el didlogo, el debate, el desacuerdo y la
negociacion. Por parte de los migrantes,
ellos tienen que organizarse de forma
auténoma, con el objeto de construir una
relacién productiva con los estados.

TRANSNACIONALISMO E
INTEGRACION

Hay un creciente reconocimiento de la
importancia del transnacionalismo a
largo plazo, entre los migrantes y los Es-
tados de origen. La idea de la migracion



como un acto de deslealtad y abandono
del terruiio ha quedado en el pasado. Los
Estados de origen mantienen o recons-
truyen sus relaciones con los migrantes
y sus descendientes, incluso con aquellos
que ya han declarado su lealtad a otro
Estado, al cambiar de nacionalidad.

Es notable que una de las principa-
les estrategias de un Estado de origen,
para estimular los lazos transnacionales,
sea la promocion de la integracion en el
pais de destino. La discusion acerca de
la integracion se centro, durante el taller,
en torno a las iniciativas para apoyar a
los migrantes que conservan su idioma,
su cultura y que también establecen una
presencia distintiva (social, cultural,
econdmica y politica) en la sociedad re-
ceptora. Por lo tanto, se basaba en la idea
implicita de una sociedad multicultural,
a la que los migrantes ayudarian a mol-
dear, en vez de una nocién que implicaba
ser asimilados en una sociedad «nativa»
determinada. Desde las perspectivas de
los paises de origen y de los migrantes
representados en el taller, no hay contra-
diccion entre la integracion y el transna-
cionalismo (lo que refuerza el hallazgo
de Portes, durante su presentacion en el
taller, de que mientras mejor establecidos
estan los migrantes y cuenten con mayor
seguridad econémica, tienen una mayor
probabilidad de participar en iniciativas
que atraviesen las fronteras). Como ob-
servo uno de los participantes, dentro
de los Estados y sociedades receptores
es comun escuchar el argumento de que
el transnacionalismo impide o pospone
el proceso de integracion y genera con-
flictos de lealtad. La cuestion a resolver
es qué tanto este argumento se debilita
a medida que los Estados aceptan, poco
a poco, a personas con antecedentes de
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inmigracién como miembros plenos de
la sociedad. La respuesta puede depender
del grado al cual los involucrados en el
debate compartan una definicién comun
de integracion.

INVERSIONES EMOCIONALES Y
DE NEGOCIOS

A pesar de que los Estados de origen se
inclinan a pensar que los migrantes in-
vertiran en sus paises de origen, se expre-
s6 un consenso de que no pueden confiar
unicamente en los lazos afectivos como
justificacion para la inversién. Aun cuan-
do se trate de inversiones en negocios
familiares, los migrantes envian sus re-
cursos a empresas en las que sienten que
les seran rentables, en vez de poner dine-
ro en causas perdidas. La responsabilidad
central es mejorar las condiciones para la
inversién al cimentar la infraestructura
(incluida la educacion y los servicios de
salud), al ofrecer un marco legislativo
adecuado. Por ejemplo, el crecimiento de
las empresas establecidas por la didspora
en Marruecos sélo ha sido posible por-
que el gobierno generd las condiciones
adecuadas.

AREAS PARA EL DEBATE,
LA INVESTIGACION Y LA ACCION
POSTERIORES

Las discusiones durante el taller tocaron
una amplia gama de temas adicionales,
muchos de los cuales se cubren en de-
talle en otros trabajos presentados por
los académicos participantes. Otras con-
trastaron con los trabajos académicos o
llegaron a puntos similares desde angulos
distintos. En esta ultima seccion se pre-
sentan algunos de estos temas que dejan
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un amplio margen para el debate, la in-
vestigacion y la accion posteriores.

Se observo, reiteradamente, que el
dialogo y la cooperacién entre los paises
en desarrollo son insuficientes en lo que
se refiere a la migracion. Las oNG’s han
realizado mas intentos que los paises en
desarrollo por establecer vinculos sur-sur,
pero estos todavia son bastante limitados.
Como consecuencia, la agenda la esta-
blecen y la dominan los paises receptores
mds ricos que colaboran entre si de mane-
ra mds intensiva en el tema de la migra-
cion. Establecer mecanismos para facilitar
este didlogo sur—sur se percibié como un
drea que requiere accion urgente.

En la discusion durante el taller,
tanto los representantes de los migrantes
como de los gobiernos criticaron algu-
nas de las tendencias de la politica y los
argumentos académicos actuales. En
particular, se expresd una amplia inco-
modidad ante el renovado entusiasmo
por los programas de trabajadores tem-
porales entre los disefiadores de politica
y los académicos. Rechazaron los argu-
mentos que oponen los numeros a los
derechos (Martin, 2003: 29), es decir, que
los paises industrializados s6lo aceptaran
grandes cantidades de migrantes si son
capaces de reducir los parametros de sus
derechos y que, a la inversa, mejores con-
diciones significan menos migrantes.

Los participantes también expre-
saron su incomodidad por el discurso
emergente de la migracion. Términos
como «administracion de la migracion» o,
todavia peor, «<administracion de la dids-
pora» estan, en buena parte, asociados
con los paises industrializados que con-
trolan el nimero de personas que migran,
para cubrir sus necesidades de fuerza de
trabajo. Desde la perspectiva del sur pre-
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sentada en el taller, la nocion de adminis-
tracion de la migracion también deberia
centrarse en asegurar que los derechos de
los trabajadores estén protegidos durante
el proceso migratorio. Asimismo, se ex-
presoé preocupacion por el hecho de que el
término «didspora» se utiliza indiscrimi-
nadamente y ello tiende a pasar por alto
las diferencias entre las personas incluidas
dentro de la misma. NaLCC resalto las
importantes diferencias en las perspecti-
vas entre la gente de herencia mexicana
en Estados Unidos y los migrantes naci-
dos en México; estas diferencias se tornan
invisibles si se les describe a todos dentro
del concepto «didspora».

Aun cuando los talleres marcaron
un paso adelante para reunir a represen-
tantes de los migrantes provenientes de
paises en desarrollo, se sefialé que sdlo
esperan representar a los migrantes ac-
tuales. Para lograr un debate mas pleno,
que tome en cuenta las visiones de los
principales actores involucrados, es im-
portante considerar de qué manera los
migrantes potenciales puedan incluirse
en la discusion.

En general, se expresd que es poco
lo que se sabe acerca de las variaciones
entre los grupos de migrantes y, dentro
de cada grupo, las razones para expli-
carlas. ;Por qué algunas poblaciones de
migrantes parecen organizarse de forma
mas efectiva que otras? Se observo que
los mexicanos conforman el mayor gru-
po de inmigrantes en Estados Unidos,
pero estan mucho menos organizados
que otros latinoamericanos. Los filipinos
parecen integrarse muy efectivamente y
un numero desproporcionado de ellos
alcanzan altos cargos en su nuevo pais
de residencia. Es necesario realizar mas

investigacion internacional para analizar



y entender los factores que contribuyen
a las diferentes trayectorias de estableci-
miento, integracion y transnacionalismo
de los migrantes.

Finalmente, fue interesante notar
que, en general, los representantes de las
asociaciones de migrantes y de los go-
biernos tuvieran mucho que decir acerca
de la mejora de la calidad de vida de los
migrantes, sus derechos, la integracion
y la promocién de inversiones, en lugar
de sefalar el papel de la migracién para
contribuir a una agenda de desarrollo
explicita. A pesar de que todos los parti-
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cipantes reconocieron que la migracion
tiene un impacto en el desarrollo, y vi-
ceversa, se expresd poco entusiasmo por
vincularlos de manera instrumental: con-
siderar a la migracién como una palanca
de politica para fortalecer el desarrollo o,
por el contrario, al desarrollo como una
palanca de politica para administrar la
migracion. Esta perspectiva desde el sur
es quizd la mas importante de resaltar a
medida que la migracién y el desarro-
llo se entrelazan, cada vez mds, en un
creciente nimero de ambitos politicos y
académicos.
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