La migracioén laboral y forzada
hacia la Rusia postsoviética

Labour and forced migration into post-Soviet Russia

Vlyacheslav Bobkov* ISSN IMPRESO 1870-7599 | ISSN RED COMPUTO 2448-7783 | 35-65
|gor Shichkin** RECIBIDO 25/10/24 | ACEPTADO 17/11/24

Resumen. Este ensayo se centra en la experiencia de la migracién laboral y forzada (refugiados, colo-
nos forzados y personas a las que se concede asilo temporal) hacia la Rusia postsoviética. Debido al
aumento de los flujos migratorios internos y a la mayor movilidad internacional de la poblacién, el
volumen de la migracién ha aumentado considerablemente en el espacio postsoviético. El ensayo
analiza las tendencias, la dindmica y la estructura de estos flujos con el fin de comprender mejor los
complejos procesos asociados al desarrollo de una economia de mercado. Se hace hincapié en el cre-
ciente impacto del empleo precario y en las dificultades a las que se enfrentan los migrantes en su
vida cotidiana, asf como en los factores que las provocan. Se aboga por politicas que reduzcan el em-
pleo precario y la migracién forzada en Rusia mediante la proteccién de los derechos laborales y las
garantfas sociales.
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Abstract. This essay focuses on the experience of labour and forced migration (refugees, forced
settlers and those granted temporary asylum) to post-Soviet Russia. Due to the rise in internal mi-
gration flows and the increased international mobility of the population, the scale of migration has
grown considerably in the post-Soviet space. The essay analyses the trends, dynamics and structure
of these flows in order to better understand the complex processes associated with the development
of a market economy. Emphasis is placed on the growing impact of precarious employment and the
difficulties faced by migrants in their daily lives, as well as the factors that cause them. It advocates
for policies that reduce precarious employment and forced migration in Russia through the protection
of labour rights and social safeguards.
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Alolargo de su historia Rusia ha experimentado diversos movimientos migra-
torios. Durante el periodo soviético, comprendido de 1922 a 1991, se ejerci6 un
estricto control sobre los procesos de migracién internacional. La movilidad de
la mano de obra se regulaba principalmente a través de acuerdos interguberna-
mentales, en especial con los pafses de la Comunidad de Estados Socialistas;
en el caso de la Unidn Soviética la atencién se centraba en la migracién laboral,
la cual fue fundamental para la construccién de una infraestructura sanitaria
y cultural, caracteristica propia de esa época.

Tras el colapso de la Unién Soviética, los cambios sociales abruptos trans-
formaron de manera radical la situacién socioeconémica y politica de Rusia, asf
como el contexto internacional. Ello propicié que se atendiera lo que se ha deno-
minado como «el problema de la migraciény, el cual se vincula con la modificacién
de los flujos migratorios intraestatales en movilidad internacional de la poblacién
dentro del espacio postsoviético, debido a la fragmentacién del antiguo Estado
federal.

La contraccién de los mercados laborales, el desempleo, el aumento de la
desigualdad social y la pobreza, aunado a los conflictos armados y a la inestabi-
lidad politica en algunas de las nuevas naciones independientes de la antigua
Unién Soviética, provocaron una emigracién masiva. Rusia, como Estado sucesor
de la Unién Soviética y pafs con un nivel de vida y una seguridad relativamente
atractivos, se convirtié en la principal regién del antiguo Estado federal para la
inmigracién de trabajadores migrantes y refugiados temporales.

Legislacién e instrumentos reguladores rusos
en materia de migracion postsoviética

Luego del declive de la Unién Soviética (1988-1991), Rusia experimenté un cam-
bio repentino y sin precedentes, transité de un momento en el que no existia
una politica migratoria internacional hacia otro caracterizado por la creacién
de un nuevo régimen juridico, institucional y normativo en la aplicacién de
una politica migratoria. Desde 1993 se adopté un procedimiento flexible que
permitiera atraer y contratar a trabajadores extranjeros. Con la entrada en vi-
gor de un decreto presidencial ruso en 1993 se instauraron nuevas medidas de
control migratorio respecto al ingreso de ciudadanos extranjeros y apatridas a
Rusia, a fin de garantizar el funcionamiento de la nueva normativa. Al decreto



le siguieron las «Directrices generales de la Politica Estatal de la Federacién de
Rusia relativas a los compatriotas en el extranjero»' y las sucesivas leyes fede-
rales que regulan la salida y la entrada a la Federacién de Rusia,’ aparte de las
politicas sobre los «compatriotas en el extranjero» rusos.?

Los fundamentos del estatuto juridico de los ciudadanos extranjeros y las
personas apatridas se encuentran consagrados en la Constitucién de la Federacion
de Rusia, ahf se estipula que «los ciudadanos extranjeros y las personas apatridas
gozaran en la Federacién de Rusia de derechos y asumiran las obligaciones de los
ciudadanos, salvo en los casos previstos por la ley federal o por los acuerdos in-
ternacionales de la Federacién de Rusia. El principio de equidad de un individuo
independientemente de la nacionalidad y el pafs de origen (afiliacién estatal),
queda asf garantizado en el &mbito constitucional. A su vez, la proteccién de los
derechos de los migrantes se centra en los principios y normas del derecho inter-
nacional. Con el propésito de regular la situacién de los ciudadanos extranjeros
y los apatridas en territorio ruso, se aprob6 una Ley Federal’ sobre el estatuto
juridico de los ciudadanos extranjeros, que regula los procedimientos relativos a
su residencia y empleo. La liberalizacién de los mecanismos administrativo-le-
gales en cuanto al registro de ciudadanos extranjeros quedé prevista con la apro-
bacién de una ley federal® acerca del registro de ciudadanos extranjeros y apatridas
en la Federacién de Rusia, que entré en vigor en 2007.° En paralelo, se simplificaron
los procedimientos asociados con la obtencién de la residencia temporal en Rusia
y las normas referentes al empleo de este tipo de ciudadanos.” Ciertas categorias
de trabajadores migrantes tienen la posibilidad de obtener los documentos de
autorizacién por su cuenta, sin la intervencién del empleador (Shichkin, 2017).
En 2007 se incorporaron enmiendas a la legislacién migratoria que agilizaron de
modo notable el proceso de registro y permitieron la contratacién de migrantes
laborales procedentes de paises mediante un trdmite sin visado, lo que estimul6

! Conforme a la Ley Federal ndm. 99-FL.

? Ley Federal ndm. 114-FL y Ley Federal ndm. 99-FL.

¢ Articulo 62, apartado 3, de la Constitucién.

¢ Ley Federal 115 FL, 2002, modificada en 2017. Recupeado de http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW 37868/

* Ley Federal nim. 109-FL.

5 Al mismo tiempo entraron en vigor las modificaciones de la Ley Federal ndm. 110-FL sobre el régimen
juridico de los ciudadanos extranjeros en la Federacién de Rusia.

7 Las Leyes Federales ntim. 100-FL y nim. 109-FL simplificaron el procedimiento para registrar a los
ciudadanos extranjeros como migrantes y el procedimiento para obtener un permiso de trabajo.
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el crecimiento de la migracién laboral desde los paises de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI).? La mayorfa eran trabajadores migrantes no calificados que
realizaban empleos de bajos salarios y en condiciones laborales precarias.

Enla primera mitad de la década de 2000 se aprobaron dos grandes programas
estatales encauzados a mejorar la politica migratoria en Rusia. Un programa de
medidas prioritarias en la Politica Estatal de Migracién y el Concepto de Politica
Demogréfica de la Federacién Rusa con resultados positivos. En 2010, las enmien-
das ala Ley Federal que regula la situacién juridica de los ciudadanos extranjeros
en la Federacién de Rusia estipularon una diferenciacién de los flujos laborales
entre personas empleadas y especialistas altamente calificados (Shichkin, 2017).
Cabe aducir que se conformé otro programa en la segunda mitad de la década
de 2000, las deficiencias legislativas sobre migracién condujeron a la adopcién del
Concepto de la Politica Estatal de Migracién de la Federacion Rusa, que se im-
plementara durante un periodo que se extiende hasta 2025.° Su objetivo primordial
es garantizar las condiciones necesarias que permitan atraer a trabajadores mi-
grantes a Rusia, ademds de seguir mejorando el marco juridico en materia de
lucha contra la inmigracién irregular, reforzar la responsabilidad de los emplea-
dores y sancionar las infracciones de la ley de inmigracién.

De acuerdo con otra Ley Federal, promulgada en 2014, los migrantes labo-
rales deben realizar un examen integral compuesto por tres médulos: el idioma
ruso, la historia de Rusia y los fundamentos de la legislacién. Todos los extranjeros
deben aprobar estos exdmenes, excepto los especialistas altamente calificados,
los menores de 18 afios y los participantes en programas estatales para el reasen-
tamiento de «compatriotas» en Rusia. El Ministerio de Ciencia y Educacién Su-
perior aprobé el formato de dichos exdmenes y el procedimiento para la expedi-
cién de los certificados correspondientes, sin los cuales los migrantes no pueden
obtener un permiso de trabajo.

En 2015 entraron en vigor distintas modificaciones legislativas destinadas a
impulsar el desarrollo y la regulacién juridica de los procesos migratorios. Se
suprimid el sistema de cuotas que habia permanecido un largo periodo para los

¢ La CEI est4 formada por 11 naciones independientes que anteriormente eran reptblicas de la Unién
Soviética.

? Ley ntm. Pr-1490, aprobada por el presidente de Rusia el 13 de junio de 2012.

10 Ley ntim. 74-FL sobre «Modificaciones al articulo 25.6 de la Ley Federal» relativa al «Procedimiento de
salida y entrada en la Federacién de Rusia» y a la «Ley sobre el estatuto juridico de los ciudadanos ex-
tranjeros en la Federacién de Rusia».



ciudadanos extranjeros que llegaban a Rusia en virtud de un acuerdo que no
exigia visado. La entrada en Rusia para los ciudadanos de algunos paises de la
CEI estd exenta de visado con s6lo presentar un pasaporte extranjero, indepen-
dientemente del motivo de su viaje. En caso de que la estancia de los ciudadanos
de paises exentos de visado supere los 90 dias, se requiere una justificacién para
permanecer en Rusia durante un lapso més amplio, aunado a un permiso de
trabajo o una licencia. Un cédigo legal ' adoptado en 2021 como modelo para la
migracién desde los Estados miembros de la CEI, regula los movimientos migra-
torios de los residentes y ciudadanos extranjeros que ingresan al pafs, residen de
manera temporal o permanente, trabajan en Rusia, o bien salen del pafs.

Los trabajadores migrantes procedentes de diferentes paises (Uzbekistédn,
Tayikistdn, Ucrania, Azerbaiydn y Moldavia) pueden laborar en Rusia como
contratistas si cuentan con una licencia de empleo. Por su parte, los ciudadanos
de Bielorrusia, Kazajistan, Armenia y Kirguistdn tienen derecho a trabajar en
Rusia sin necesidad de un permiso, ni de una licencia;” con todo, la legislacién
rusa determina especificas restricciones en cuanto al empleo de ciudadanos ex-
tranjeros en ciertos sectores.’

Junto con la regulacién de la migracién laboral se estd desarrollando un
sistema para la acogida y la adaptacién de los migrantes forzados. De manera
que la migracién forzada se define en la ley como el desplazamiento transfron-
terizo de personas que han abandonado su lugar de residencia a consecuencia de
laviolencia o a la persecucién dirigida contra ellas mismas o contra sus familiares,
o ante la posibilidad real de ser objeto de violencia o persecucién; asimismo,
debido a circunstancias extraordinarias provocadas por riesgos econémicos, na-
turales o tecnoldgicos. Las circunstancias relativas a la migracion forzada estan
reguladas por varias leyes y reglamentos.!

1 Cédigo nims. 52-3, aprobado por decisién de la Asamblea Interparlamentaria de los Estados Miem-
bros de la Comunidad de Estados Independientes (CEI).

1 De conformidad con el pérrafo 1 del articulo 97 del Tratado sobre la Unién Econémica Euroasiatica
de 2014, revisado en 2019, y con las modificaciones y adiciones que entraron en vigor en 2021. Recupe-
rado de http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW _163855/

15 Los ciudadanos extranjeros no pueden ocupar puestos en la administracién estatal o municipal, ni
trabajar en las fuerzas policiales, ni desempedar cargos de juez, fiscal, investigador, notario, abogado,
ni formar parte de la tripulacién en la aviacién civil o los servicios maritimos.

" Incluida la Ley ntim. 4530-1 de 1993 sobre migrantes forzados, modificada posteriormente, que esta-
blece los instrumentos juridicos bésicos para la proteccién de los derechos e intereses legales de los
migrantes forzados, asf como la Resolucién del Gobierno (nGm. 274) sobre la concesién de asilo tem-
poral en la Federacién de Rusia (modificada en 2017).
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En conjunto, tales leyes e instrumentos legislativos distinguen tres categorias
bésicas de migrantes forzados: 1. Personas a las que se les ha concedido asilo
temporal. 2. Refugiados. 3. Asentados forzados.

La condicién de «personas a las que se ha concedido asilo temporal» se otorga
a los ciudadanos extranjeros o apatridas que arriban al territorio ruso por un
periodo de hasta un afio, con posibilidad de prérroga, en virtud de la Ley Federal
de 1993 «Sobre los refugiados».” El estatus de «refugiado» se concede a aquellos
que llegan debido a un temor fundado de ser perseguidos por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones
politicas, asf como a las personas que no pueden o no desean regresar a su pafs
de origen por miedo. Por su parte, el estatus de «asentado forzoso» se brinda a
ciudadanos rusos, extranjeros o apatridas que, de conformidad con la Ley Federal
de 1993, abandonaron su lugar de residencia. El motivo de ello podria ser la vio-
lencia u otras formas de persecucién cometidas contra un individuo o los inte-
grantes de su familia, o un peligro real de ser perseguido a causa de raza o nacio-
nalidad, religién, idioma, inclusive por pertenecer a un grupo social en particular
o defender una ideologfa propia.

Con el objetivo de reforzar el control efectivo de la migracién internacional,
en 2016 se reestructurd el Servicio Federal de Migracién de Rusia (EMS) para
convertirse en la Direccién General de Asuntos Migratorios del Ministerio del
Interior de la Federacién de Rusia (MIA). Un afo después, en abril de 2017, se cred
una Subcomisién para la Mejora de la Legislacién en el Ambito de la Regulacién
de los Procesos Migratorios en Rusia, dependiente de la Comisién de Nacionali-
dades de la Duma Estatal de Rusia.'®

Araiz dela pandemia de covid-19 de 2020 en Rusia se redactaron y aprobaron
instrumentos legislativos en materia de migracién con la finalidad de regular la
entrada y la salida del pafs, el empleo, la estancia, la cuarentena, etcétera.

En total, a principios de 2022, en Rusia habfa més de 250 actos juridicos re-
lacionados con la migracién vigente; cabe agregar que todavia se trabaja para
codificar el marco juridico regulatorio de los procesos migratorios. Esto implica
la creacién de un cédigo de migracién independiente en Rusia, que incluird todas
las normas legislativas necesarias que regulen las cuestiones en esta materia.

5 Ley Federal ntm. 4528-1, de 1993, sobre los refugiados (con modificaciones y adiciones). Recuperado
de http://base.garant.ru/10105682/#ixzz509QbL8WE

16 Se han promulgado varios decretos con el objetivo de actualizar las metas, los objetivos y las orien-
taciones clave de la politica migratoria de Rusia; por ejemplo, el Decreto Presidencial ndm. 622 (2018).



Recientemente, las autoridades estatales rusas han emprendido medidas ad-
ministrativas y legales que posibiliten mejorar la politica migratoria. El Estado
responde con prontitud a los cambios en la situacién epidemiolégica, adopta me-
didas restrictivas con respecto a la entrada y a la estancia de ciudadanos extranjeros
y apatridas en el pafs. De forma complementaria, se ha modificado la legislacién
penal y administrativa con el objeto de reforzar la responsabilidad por los delitos
migratorios.”” De conformidad con dichos cambios, los ciudadanos extranjeros
que hayan ingresado en la Federacién de Rusia después del 29 de diciembre de 2021
estan sujetos al registro obligatorio de huellas dactilares, la toma de fotograffas y
el examen médico por parte del Estado, ademds, para permanecer legalmente en
el territorio ruso deben contar con los documentos correspondientes.

Al mismo tiempo, se estan adoptando medidas a fin de simplificar el pro-
cedimiento de registro de los ciudadanos extranjeros y, de ese modo, puedan
residir legalmente y ejercer una actividad laboral; adicionalmente, se regula el
procedimiento de captacién de trabajadores extranjeros en Rusia. Por lo que
atafie a la simplificacién de la obtencién de la ciudadania rusa para los residentes
de las regiones del sureste de Ucrania, se est4 llevando a cabo una liberalizacién
de la legislacién migratoria.

En cuanto a las leyes y acuerdos internacionales sobre migracién, la Fede-
racién de Rusia atin no ha ratificado varios convenios internacionales funda-
mentales. En especifico a la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares de 1990, el
Convenio ntmero 143 de la OIT de 1975 sobre los trabajadores migrantes, y el
Convenio Europeo de 1977 sobre el Estatuto Juridico de los Trabajadores Migra-
torios. Lo anterior se debe, en parte, a la incapacidad de asumir obligaciones
adicionales vinculadas con la proteccién social de los migrantes. En consecuen-
cia, es prioritario seguir mejorando la legislacién nacional en materia de trabajo
y migracién de conformidad con el derecho internacional, aunque Rusia se
adhiri6 al Pacto Mundial de las Naciones Unidas para una Migracién Segura,
Ordenada y Regular (GCM). La declaracién de Rusia referente al Pacto Mundial
subraya de forma categérica su cardcter de compromiso, pero a la vez su poten-
cial para establecer una cooperacién internacional integral a largo plazo en la
creacién de canales dirigidos a la migracién legal, al desarrollo de herramientas

7 En 2021 entraron en vigor las leyes federales sobre las modificaciones de la Ley Federal relativa al
estatuto juridico de los ciudadanos extranjeros en la Federacién de Rusia y sobre el registro estatal de
huellas dactilares en la Federacién de Rusia.
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que contrarresten la migracién irregular, incluida la readmisién y la lucha contra
los delitos migratorios.

Actualmente, el Ministerio del Interior, de la mano del Ministerio de Desa-
rrollo Digital, Comunicaciones y Medios de Comunicacién de la Federacién de
Rusia estén colaborando en la creacién de una plataforma de informacién uni-
ficada para el registro de ciudadanos extranjeros. La aludida plataforma incluird
perfiles digitales con informacién acerca de la condicién legal del extranjero, sus
datos biométricos e informacién relativa al lugar de residencia y trabajo del mi-
grante. Se prevé que el nuevo sistema permita a los migrantes recibir servicios
publicos en formato electrénico y emplear servicios de informacién, incluida la
relativa a la necesidad de salir de Rusia a tiempo. A través del perfil digital, los
ciudadanos extranjeros podrén entablar relaciones laborales con un empleador,
documentar su formacién académica, pagar impuestos y otros pagos, y recibir
datos oportunos sobre la préxima expiracion de los permisos, la residencia y la
necesidad de abandonar el territorio de la Federacién de Rusia.

El estatuto de los ciudadanos extranjeros y las personas
apatridas en la Unién Econémica Eurasiatica (UEEA)

Los actuales procesos migratorios hacia la Rusia postsoviética comenzaron a
tomar forma posterior a la Segunda Guerra Mundial. Durante este periodo, la
dindmica migratoria reflejaba la distribucién de las inversiones en toda la
Unién Soviética. Es un hecho que para garantizar la igualdad en el nivel de
vida de los ciudadanos soviéticos, parte de los ingresos de las republicas eco-
némicamente desarrolladas se redistribufa en favor de las menos desarrolla-
das. Por ejemplo, en las décadas de 1950 y 1960, el gobierno soviético invirtié
importantes recursos en la restauraciéon y modernizacién de la industria ucra-
niana, que habfa sido destruida durante la Segunda Guerra Mundial. Aparte
de desarrollar la industria pesada y cultivar tierras virgenes en Kazajistan, el
gobierno soviético contribuyé a la construccién de empresas industriales en
Asia Central y los paises balticos. En los 1970, a causa de la exploracién activa
de yacimientos de petréleo y gas en Siberia Occidental y al aumento de la
inversién en el desarrollo de zonas escasamente pobladas del Extremo Norte
y el Lejano Oriente, se elevo la escala de la migracién a Rusia desde otras re-
publicas soviéticas.



Después de la caida de la Unién Soviética, el aumento de la migracion hacia
Rusia en la década de 1990 estuvo asociado, en parte, con el desplazamiento
masivo de refugiados y personas desplazadas internamente, provocado por el
alto nivel de tensién politica y los conflictos interétnicos en las antiguas repd-
blicas soviéticas (Denisenko y Chudinovskikh, 2012). Es necesario destacar que
los procesos posteriores de privatizacién en el espacio postsoviético estimularon
la emigracion hacia Rusia desde otras republicas postsoviéticas. De ahif que mu-
chas empresas industriales y agricolas suspendieran sus actividades a consecuen-
cia de la crisis econémica, lo que condujo a un incremento del desempleo y a una
reduccién de los salarios. La situacion més dificil se dio en Georgia, Moldavia y
Tayikistan, donde el PIB per cépita habia disminuido a mediados de la década de
1990 en aproximadamente 70% en comparacién con la época soviética. En 1999,
un tercio de la poblacién de Tayikist4n vivia con un délar al dfa. En general, la
diferenciacién socioeconémica crecié considerablemente. Las antiguas reptblicas
soviéticas (Rusia, Kazajistan, Turkmenistdn, Azerbaiyan), con importantes re-
servas de recursos naturales (petréleo, gas, metales), se encontraron en una po-
sicién ventajosa. El rédpido crecimiento natural de la poblacién en Uzbekistan,
Tayikistan, Kirguistdn y Azerbaiyén, a la par de la reduccién de puestos de
trabajo, convirtié a una parte significativa de la fuerza laboral en un excedente
de poblacién con relacién a la capacidad reducida de los mercados laborales de
los nuevos Estados. Las tasas de desempleo més altas del espacio postsoviético
se registran en Armenia y Georgia. La escasez de empleos y de trabajo digno, la
pobreza y la falta de perspectivas positivas en varios de los nuevos Estados son,
por ende, factores que obligan a los migrantes de ciertas zonas postsoviéticas a
emigrar en busca de trabajo a una economia rusa mas dindmica.

Sin soslayar los factores politicos, econdémicos y demogréficos que influyen
en la inmigracién hacia Rusia, existen profundos determinantes histéricos, geo-
graficos y sociales que condicionan la emigracién. Ello se vincula con la posibi-
lidad de utilizar el idioma ruso en la vida cotidiana, las interrelaciones personales
entre rusos y ciudadanos de otros Estados postsoviéticos, las condiciones de las
extensas didsporas rusas en los nuevos Estados postsoviéticos, la ubicacién geo-
grafica y las conexiones de transporte desarrolladas en el drea postsoviética, y el
régimen de cruce sin visa para los ciudadanos de los paises de la CEL Los factores
mencionados impulsaron los vinculos migratorios entre otros Estados postsovié-
ticos y Rusia; vinculos que con el tiempo se han estrechado debido al desarrollo
de asociaciones e instituciones para la integracion.
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Con el propésito de reforzar la cooperacién internacional en las regiones
postsoviéticas, Armenia, Bielorrusia, Kazajistan y Rusia firmaron en mayo de
2014 el tratado para la creacién de la Unién Econdémica Euroasiatica (UEEA) (Shi-
chkin, 2018). En enero de 2015 entré en vigor y Kirguistan se unié en mayo de
ese mismo afo. Este tratado garantiza la libre circulacién de bienes, servicios,
mano de obra y capital entre los Estados de la UEEA.

En mdltiples aspectos, el marco regulatorio de la UEEA representa un cambio
con respecto a las anteriores formas de integracién econémica postsoviética. El
tratado se cifie en principios y normas detallados, respaldados por reglas y proce-
dimientos de toma de decisiones. Los Estados miembros de la UEEA cooperan en
la gesti6n de la migracion laboral, incluyendo la contratacién organizada y la par-
ticipacién transfronteriza de trabajadores de los Estados miembros en el territorio
de la UEEA.

De conformidad con el Tratado, los gobiernos nacionales no tienen derecho
a aplicar medidas restrictivas a los trabajadores procedentes de los Estados miem-
bros de la UEEA, y los empleadores poseen la libertad de contratar trabajadores sin
necesidad de obtener un permiso laboral o una licencia. Incluso estos trabajadores
migrantes pueden beneficiarse de contratos laborales y civiles y residir en el pafs
de acogida correspondiente hasta que expire su contrato de trabajo. Esta categorfa
de ciudadanos extranjeros no esta obligada, como en el caso de otros migrantes,
a cumplir con un requisito de registro obligatorio dentro de los 30 dias siguientes
ala fecha de entrada. Adicionalmente, en el territorio de la UEEA, los documentos
de formacion educativa de los ciudadanos de la Unién son vélidos sin necesidad
de realizar ningtn trdmite formal. Asimismo, aquellos migrantes que soliciten
ejercer actividades pedagdgicas, juridicas, médicas o farmacéuticas en otro Estado
miembro deben seguir el procedimiento establecido por la legislacién del Estado
de acogida para el reconocimiento de los titulos académicos, pues de esa manera
seran admitidos, respectivamente.

La proteccién social de los migrantes de la UEEA est4 sujeta a las mismas con-
diciones que la de los ciudadanos nativos, ademés se toma en cuenta su experiencia
laboral previa y su seguro social. Los ingresos de los migrantes residentes de la UEEA
estan sujetos al mismo régimen tributario que los de los ciudadanos nativos. Los
hijos de los trabajadores migrantes tienen derecho a asistir a instituciones educativas
de acuerdo con la legislacion del respectivo Estado miembro de la UEEA.

Aunado a lo anterior, los ciudadanos extranjeros procedentes de paises de la
UEEA tienen derecho a recibir prestaciones por diversos conceptos: incapacidad



temporal, embarazo y parto, asistencia médica en las primeras etapas del emba-
razo, nacimiento de un hijo, cuidado de un nifio de hasta un afio y medio, y
gastos de sepelio. El seguro contra accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales se aplica a todos los trabajadores sin excepcién, independientemente de
su situacién. En caso de emergencias médicas, se brinda atencién a los trabajadores
migrantes (y a sus familiares) sin costo alguno, aun sin contar con una péliza
de seguro médico obligatorio.

En la reunién del Consejo Econémico Supremo de Eurasia celebrada en San
Petersburgo en 2019, se firmé un acuerdo sobre disposiciones de pensiones para
los trabajadores migrantes de la UEEA. El cual contempla un mecanismo para la
transferencia de pensiones de un pais de la Unidn a otro, al tiempo que prevé la
suma de la experiencia laboral en los Estados de la UEEA a fin de determinar el
derecho a la pensién.

Tendencias, dindmicas y estructura de la migracion
laboral y forzada

En la época soviética, los flujos migratorios estaban sujetos a un estricto control
gubernamental, por lo que la migracién laboral nunca alcanzé una magnitud tan
grande como ahora. En la actualidad llegan a Rusia migrantes laborales proceden-
tes de méas de 120 paises, entre ellos mdas de 40 pafses europeos, 30 asiaticos y 28
africanos, asf como de Australia, Nueva Zelanda y varios paises de América del
Norte y América Latina. En realidad, la UEEA ha contribuido a la formacién de un
mercado laboral unificado en las zonas postsoviéticas mediante el fortalecimiento
de los vinculos migratorios entre los paises de la antigua Unién Soviética.

En 1995, el nimero de trabajadores extranjeros en Rusia alcanzé casi los 300
mil (0.4% de la poblacién econémicamente activa del pafs), pero cinco afios més
tarde se habfa reducido a 213 mil a consecuencia de los efectos de la crisis financiera
y econémica de 1998 (véase la figura 1). A mediados de la década de 2000, el creci-
miento econémico en Rusia, en concreto en sus aglomeraciones urbanas de mayor
dinamismo, aument6 la demanda de mano de obra extranjera. Entre 2005 y 2008,
el nimero de trabajadores migrantes residentes legalmente se triplicé.

® Segtin el Boletin del Servicio Federal de Estadistica sobre el volumen y la migracién de la poblacién
rusa, 2009, pagina 182.
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FIGURA 1

Ntmero de ciudadanos extranjeros que trabajan en Rusia (en miles)
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Hacia 2008, el nimero de trabajadores extranjeros en Rusia alcanzé un méxi-
mo de 2.4 millones;" no obstante, la crisis financiera mundial que se desaté en
la segunda mitad de ese afio tuvo un impacto negativo en la estructura del
mercado laboral ruso. Esto provocé una reduccién en el nimero de trabajadores
extranjeros en Rusia, hasta poco més de 1.6 millones en 2010. El descenso continué
hasta 2014, con un volumen de poco més de 1 millén de trabajadores extranjeros,
lo que, en la préctica, se acerco a la situacién de 2006.

En 2015, a causa de diferentes factores (reduccién de cuotas, alteraciones en la
normativa para la obtencién de permisos de trabajo y las posibilidades de obtener
ingresos en Rusia, recesiéon econémica y devaluacién de la moneda nacional), el
nimero de ciudadanos extranjeros con un permiso de trabajo vélido en Rusia o
una patente se redujo a menos de dos millones de personas. Més de 87% de todas
las patentes se expidieron a ciudadanos de Uzbekistan (52.2%), Tayikistan (24.3%)
y Ucrania (10.8%). Entre los trabajadores migrantes que arribaron a Rusia desde
territorios fuera de los Estados postsoviéticos, alrededor de 80 % de los permisos
de trabajo se expidieron a ciudadanos de China (34.0%), la Reptblica Popular De-
mocrética de Corea (20.2%), Turquia (15.2%) y Vietnam (8.4%).”

¥ Incluidos cerca de 1.8 millones procedentes de los paises de la CEl, pero excluyendo a los trabajadores
migrantes de Bielorrusia, a quienes no se les aplican los procedimientos de regulacién de la contrata-
cién de trabajadores extranjeros.

2 Direccién de Asuntos Migratorios, Moscd.



A principios de la década de 2000 se produjo un cambio significativo en las
tendencias de la migracién laboral hacia Rusia. En casi todas las regiones receptoras
de migrantes se observé una tendencia constante al alza en la proporcién de
migrantes procedentes de los paises de Asia Central. En paralelo, el potencial de
migracion laboral desde Tayikistan y Kirguistdn se ha aprovechado en gran me-
dida; en contraposicién, el potencial de la migracién uzbeka ha incrementado.

En 2020 residfan en Rusia alrededor de 11 millones de ciudadanos extranjeros
y apétridas (7.5% de la poblacién total). Por ende, Rusia, al igual que Estados
Unidos, Alemania y Arabia Saudf son considerados los pafses de inmigracion
més importantes del mundo. La fase aguda de la pandemia de covid-19 provocé,
entre marzo y junio de 2020, el cierre de fronteras y la aplicacién de medidas
restrictivas, hecho que contribuyé a un descenso de los salarios y los ingresos
de los migrantes, a grado tal que muchos debieron regresar a sus paises de origen.
Por afadidura, el nimero de solicitudes de registro inicial de migracién dismi-
nuyé de modo dréstico; asi como los permisos de residencia y de trabajo expe-
didos a ciudadanos extranjeros, de 1.9 millones en 2019 pasé a 1.2 millones en
2020. Sin embargo, en 2021 se asenté un aumento de la afluencia migratoria a
Rusia, incluida la proporcién de ciudadanos extranjeros inscritos por vez pri-
mera en el registro de migracién para trabajar (Direccién General, 2021) (véase
la figura 2).

La gradual flexibilizacién de 2021 a 2022 y el posterior levantamiento total
de las restricciones pandémicas en Rusia ocasionaron una elevacién del nimero
de ciudadanos extranjeros y apétridas que llegaron al pafs para trabajar (figura
3); en 2022, ascendié a 3.47 millones, lo que supone un tercio més que la cifra del
afo anterior.
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FIGURA 2
Evolucién de los indicadores estadisticos que caracterizan la magnitud

de la inmigracién laboral en Rusia

o
o
[ee)
\©
3
> -
12 000 2 —
8
oN
10 000 = -
IS\ Q’
e
8000 < i
oN
\O 1)
6 000 5 < s e
[ee) e [ee]) oN —
O O\
4000 2D I~ D o
O~ N S 5
oy o [a] [aNEN e} N N
2000 =3 b & &
— © = [<s] o
o o I'e) N
0 o o o\ —

2020 2021 2022 2023 2024

B Nimero de inscripciones de ciudadanos extranjeros y apatridas con fines laborales
M Nimero de patentes de trabajo emitidas a ciudadanos extranjeros

Ntmero de permisos de trabajo expedidos a ciudadanos extranjeros

Fuente: datos del Ministerio del Interior de la Federacién de Rusia. Sistema Interministerial Unificado
de Informacién y Estadistica (UIISS) de Rosstat.

FIGURA 3

Ntumero de trabajadores migrantes llegados a Rusia, en millones de personas
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Fuente: datos del Ministerio del Interior de la Federacién de Rusia. Sistema Interministerial Unificado
de Informacién y Estadistica (UIISS) de Rosstat.

Entre 2023 y 2024 la tendencia al aumento de la inmigracién laboral hacia
Rusia —emergida en el periodo pospandémico—, se consolidé, esto garantizd
una afluencia migratoria anual de més de 4.5 millones de ciudadanos extranjeros
y apatridas. El nimero de permisos de residencia y de trabajo expedidos a ciuda-
danos extranjeros de 2021 a 2024 oscila dentro de un rango estable, es decir, de
entre 2.15 y 2.3 millones de unidades. Entre los paises que suministran mano de
obra a Rusia, predominan los Estados postsoviéticos (figura 4).



FIGURA 4

Paises de origen de los trabajadores migrantes en Rusia durante 2024, %
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Fuente: datos del Servicio de Fronteras del Servicio Federal de Seguridad de la Federacién de Rusia.
Sistema Interdepartamental Unificado de Informacién y Estadistica (UIISS) de Rosstat.

En 2024, el mayor nimero de ciudadanos extranjeros (alrededor de 85%) que
arrib6 a Rusia por motivos laborales procedia de tres paises vecinos: Uzbekistan
(2.183 millones de personas), Tayikistén (1.045 millones de personas) y Kirguistén
(772 mil 500 personas). Los inmigrantes laborales procedentes de paises mas le-
janos estuvieron representados por ciudadanos de China (98 mil 300 personas),
India (25 mil 900 personas), Turquia (20 mil 400 personas) y Vietnam (12 mil 500
personas).

Concerniente a la adquisicién de la ciudadania rusa por parte de los migrantes
varones en edad de reclutamiento, es indispensable el registro para el servicio
militar y la posibilidad de participar en la operacién militar especial en Ucrania.
Segtn declaraciones del presidente del Comité de Investigacién de Rusia, A.
Bastrykin, algunos migrantes que han obtenido la ciudadania rusa tratan de
eludir el servicio militar obligatorio. A pesar de ello, a mediados de 2024 cerca de
10 mil personas —de las aproximadamente 30 mil identificadas como evasores—
fueron enviadas a la zona de la operacién militar especial: [«Hemos capturado a
més de 30 mil», fue Bastrykin quien reveld el nimero de migrantes enviados a la
zona de la operacién militar especial].
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La construccién y el comercio fueron las principales actividades en las que se
contraté legalmente a los migrantes. No obstante, la estructura real del empleo
difiere de los datos oficiales debido a la falta de registro de los migrantes en el
sector servicios, que incluye el ocio y el entretenimiento, la vivienda y los servicios
publicos, y las tareas domésticas. En total, los migrantes se desempefiaban en
maés de 100 profesiones, con niveles de calificacién medios o bajos. Més de 90% de
los trabajadores extranjeros en Rusia se encuentran empleados en trabajos poco
calificados, poco prestigiosos y precarios, su ocupacién varfa de acuerdo con el
pafs de origen. La industria, la construccién y la agricultura son los sectores pre-
ponderantes de empleo para los trabajadores migrantes procedentes de los Estados
que formaban parte de la antigua Unién Soviética. Los que provienen de Azer-
baiydn y Vietnam se dedican en particular al comercio; los chinos también se
dedican al comercio, pero ademés trabajan en la agricultura y la silvicultura. Los
inmigrantes de Armenia, Moldavia, Tayikistdn y Uzbekistan laboran principal-
mente en la construccién y la reparacién; los de Ucrania, en el transporte, la in-
dustria y la construccién. Los inmigrantes que arriban a Rusia desde Alemania,
Bélgica, Francia, el Reino Unido, Japén, Canadd y Estados Unidos se dedican en
especifico a las finanzas, la banca, la consultorfa y la industria manufacturera.

Las regiones de destino més sobresalientes son Mosct, Leningrado, Tiumen
y el Territorio de Krasnodar. La procedencia geografica de los migrantes influye
de manera notable en el tipo de asentamiento que implantan en territorio ruso.
En ese sentido, en Rusia Central predominan los inmigrantes originarios de
Ucrania, Moldavia y Turquia. Asimismo, los trabajadores extranjeros de Polonia,
Alemania, Finlandia, la antigua Yugoslavia, Bulgaria y Turquia se emplean en
especial en la parte europea de Rusia, concretamente en los distritos de Mosct
y San Petersburgo. En Siberia Occidental, los trabajadores de los paises de la CEI
constituyen la categorfa dominante de migrantes. El Lejano Oriente ruso, a causa
de su proximidad geografica, resulta atractivo para los trabajadores migrantes de
China, Vietnam y la Republica Popular Democrética de Corea.

Con base en estudios sociolégicos, aproximadamente 20% de los migrantes
llegan para una estancia que no supera los seis meses, a menudo para realizar
trabajos estacionales (Bobkov, Kvachev y Shichkin, 2017). M4s de la mitad de los
migrantes en Rusia tienen previsto quedarse a largo plazo; un tercio de ellos
considera que la residencia permanente y la naturalizacién en Rusia son una
posibilidad de futuro. En términos de género, la migracién laboral en Rusia sigue
siendo en gran medida un fenémeno masculino. Conforme a la encuesta, dos



tercios de todos los migrantes son hombres: las estadisticas oficiales constatan
que la proporcién de hombres es atin mayor, supera 80%. Lo anterior se vincula
con la estructura sectorial de su empleo, ya que hasta 40% de los migrantes
trabaja en el sector de la construccién. Es posible que las mujeres se encuentren
lejos de estar plenamente representadas tanto en las estadisticas oficiales como
en las encuestas sociolégicas. Frecuentemente permanecen «invisibles», trabajan
como empleadas domésticas o en otros sectores en gran parte informales. De
cualquier forma, dado que el sector de los servicios se estd desarrollando a un
ritmo acelerado, cabe suponer un nuevo incremento del nimero de mujeres
migrantes por motivos laborales.

La edad media de los migrantes en Rusia es de 32 afios, mds de 75% tiene
menos de 40 afos (Bobkov, Kvachev y Shichkin, 2017). En el presente, la edad
media de los migrantes laborales estd disminuyendo debido a una notoria afluen-
cia de migrantes jévenes provenientes de Asia Central. Lo cierto es que, pese a
su corta edad, la mayorfa tiene su propia familia e hijos. M4s de la mitad son el
Gnico sustento de sus familias, y entre 35% y 40% sostienen a tres 0 méas personas.
Sélo una cuarta parte de los migrantes encuestados no contaba con familia ni
personas a su cargo. Las condiciones de vida extremadamente precarias en sus
paises de origen parecen obligar a algunos migrantes a aceptar condiciones labo-
rales similares a la esclavitud rusa. Antes de partir para trabajar en Rusia, entre
40% y 50% de los migrantes se encontraban en situacién de extrema pobreza,
pues sus ingresos eran insuficientes siquiera para satisfacer las necesidades basicas
(es decir, para una alimentacién minima, sélo la ropa necesaria, etcétera).

Desde el comienzo de la migracién laboral masiva se han desarrollado amplias
y flexibles redes que las nuevas generaciones de migrantes utilizan para organizar
sus viajes de trabajo, asf como para facilitar el traslado a Rusia con el objetivo de
obtener la residencia permanente. En la actualidad, més de 70% de los migrantes
hallan empleo a través de familiares y amigos, esto es, de redes informales ya
establecidas. Agencias de intermediarios privados profesionales prestan servicio
a entre 10% y 15% de los migrantes (Shichkin, 2008).

El impacto de la mano de obra migrante
Las remesas de los trabajadores migrantes son fundamentales para sus paises

de origen. Hasta principios de los 2000, las salidas y entradas mostraban dife-
rencias insignificantes y se situaban entre mil y 4 mil millones de délares. En
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esta misma década se produjo un incremento en el volumen de las remesas de
los migrantes. Durante el periodo de 2001 a 2014 el volumen de transferencias
econémicas desde Rusia se multiplicé casi por 36, y hacia Rusia, por 8 veces.
Derivado de la crisis de 2008, las remesas en 2009 se redujeron en casi un tercio;
no obstante, en 2012 se supero el nivel anterior a la crisis, y en 2013 se alcanz6
el méximo absoluto de transferencias enviadas desde Rusia. A causa de la crisis
financiera en Rusia de 2014 a 2015 hubo una fuerte devaluacién del rublo, el
volumen de remesas de migrantes desde Rusia decrecié en aproximadamente
12% en comparacién con el afio anterior (Denisenko, Kozlov y Fattakhova,
2015). Luego, entre 2015 y 2020 se produjo de nuevo un aumento en el volumen
de remesas de los migrantes que laboraban en Rusia. Entre julio y septiembre
de 2021, las transferencias transfronterizas a través de sistemas de pago a los
paises de la CEI desde Rusia alcanzaron los 2 mil 290 millones de délares. Las
principales razones de este crecimiento de las remesas de migrantes fueron la
supresién de las medidas restrictivas como consecuencia de la pandemia y la
amnistfa migratoria para los extranjeros.

Las remesas de los extranjeros que trabajan en Rusia han incrementado el
consumo, el ahorro y la inversién, y han reducido la pobreza entre los hogares
migrantes en los paises y comunidades de origen. Gracias a ellas, el consumo de
bienes, la construccién de viviendas y las inversiones en parcelas de terreno pri-
vadas se han acrecentado; inclusive se palpa un desarrollo en el comercio minorista
y las pequefias empresas. De modo complementario, la migracién coadyuva en
el uso de medios de comunicacién como los teléfonos inteligentes e internet entre
los hogares migrantes, lo que favorece sus competencias digitales. Simulténea-
mente, las remesas se ven absorbidas por los elevados costes del pago de la deuda,
a menudo debido a la inflacién de los gastos asociados con eventos familiares y
publicos (bodas, aniversarios, etcétera). Los hogares que reciben transferencias
econdmicas del extranjero invierten mas en la educacién y la salud de sus hijos.
Esto repercute en la acumulacién incremental de capital humano en los paises de
emigracion, lo que con probabilidad generard un efecto macroeconémico a largo
plazo. Con el tiempo, a medida que se elevan los ingresos, las necesidades de los
receptores de las remesas se amplian, puesto que los migrantes se esfuerzan por
mejorar los medios de vida de sus familias «en casav, situacién que de igual manera
influye en los incentivos para emigrar. Bajo una perspectiva macroecondémica, se
plensa que las remesas de los migrantes incrementan la solvencia y la estabilidad
financiera de sus paises de origen (Denisenko, Kozlov y Fattakhova, 2015).



Con fundamento en la perspectiva de Rusia como pais de acogida, la migra-
cién manifiesta consecuencias socioeconémicas evidentes que, en general, inciden
de forma positiva en el desarrollo social y en el econémico (Shichkin, 2008). Asf,
la migracién satisface importantes necesidades del mercado laboral, sobre todo
si se tienen en cuenta las tendencias demograficas regresivas, con un descenso
de la poblacién rusa de 317 mil personas en 2019 y de més de un millén en 2021.
Esta tendencia demogréafica se vincula estrechamente con el envejecimiento de
la poblacién rusa,” en cuyo contexto parece seguro concluir que Rusia experi-
mentard una creciente escasez de mano de obra en la préxima década, lo que en
apariencia generard la necesidad de una inmigracién continua de trabajadores.

Los trabajadores migrantes son esenciales en los servicios de transporte y
de consumo, la restauracion, el comercio, la salud y otros servicios pablicos. Una
tendencia crucial es la de los migrantes que abren negocios privados y crean
nuevos puestos de trabajo en Rusia. En definitiva, los migrantes impulsan el
mercado de bienes de consumo y el desarrollo de los servicios; su presencia amplia
la base impositiva, estimula el desarrollo de la pequefia empresa y repercute de
forma positiva en la posicién de Rusia a escala internacional, en términos de
economia y circulacién de mano de obra. Algunos migrantes, ademds de su
mano de obra, traen consigo su propio equipo; por ejemplo, los trabajadores
migrantes de Turquia, activos en la construccién y la agricultura. Por Gltimo, la
mano de obra migrante sirve para cubrir nichos de empleo precario con escasa
demanda entre los ciudadanos rusos. Hecho que abre oportunidades de promo-
cién profesional en sectores como la fabricacién de alta tecnologia y el trabajo
intelectual y creativo, en concreto en grandes ciudades como Mosct y San Pe-
tersburgo. De manera que la migracién laboral contribuye a una mejora de la
configuracién econémica en si'y del mercado laboral, en beneficio de la poblacién
nacional.

Otras cuestiones asociadas con la inmigracién en Rusia, representadas por
la migracién, son los problemas de vivienda que se estan agravando cada vez més
en muchos entornos urbanos, ligado a una mayor carga para las instituciones de
bienestar publico, incluidos los servicios educativos y de salud. En el fondo, las
metas de los migrantes laborales se dirigen a lo econémico. Habitualmente poseen
un bajo dominio del idioma por lo que estan poco integrados en las comunidades

2 En 2021, el porcentaje de la poblacién de 65 afios 0 mas en Rusia era de 15.8%, lo que supone un au-
mento de 3% con respecto a 2012.
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locales; de ahf que sufran la hostilidad y, en general, la imagen negativa que los
habitantes se han formado acerca de ellos.

En sintesis, es viable concluir que las repercusiones sociales y econémicas de
la migracién sobre el desarrollo de la sociedad rusa son ambiguas, aunque los
aspectos positivos prevalecen sobre los negativos. Esto exige el desarrollo de una
politica sostenible en torno de la migracién internacional y la integracién de los
inmigrantes; sin embargo, dada la evolucién demografica retrégrada de Rusia, la
migracién sostenida parece una condicién previa esencial para un desarrollo social
y econémico positivo a largo plazo de la federacién.

El tépico de la migracion forzada

Desde julio de 1992, los organismos territoriales del Servicio Federal de Migra-
cién de Rusia se encargan del registro de los colonos forzados y los refugiados.
Entre 1992 y 2000, m4s de dos millones de personas presentaron solicitudes en
Rusia, y al menos 1.6 millones obtuvieron la condicién de colonos forzados y
refugiados durante ese periodo.”” Dentro de estos Gltimos, cerca de 1.4 millo-
nes son migrantes procedentes de la CEl y los Estados balticos, y méas de 240
mil se han trasladado a Rusia desde regiones de antiguas reptblicas soviéticas
con mayorfa étnica rusa. Los procesos de migracién forzada a Rusia de mayor
relevancia tuvieron lugar en la primera mitad de la década de 1990. Dichos
procesos se asocian con los conflictos armados en la amplia zona postsoviéti-
ca (Nagorno-Karabaj, Transnistria, Abjasia, Osetia del Sur, Tayikistén, la re-
gién suburbana de Osetia del Norte-Alania y la Reptblica de Chechenia), as{
como con la expulsién de poblaciones de etnia rusa que acompafié a la primera
etapa de la formacién de los nuevos Estados independientes. Es indispensable
sefialar que, a raiz de una importante oleada migratoria hacia Rusia, entre 20%
y 30% recibié la condicién de «colono forzado» o «efugiado» (Mkrtchyan,
2002).

Después del fin de la mayoria de los conflictos armados, la migracién forzada
en el espacio postsoviético disminuyd. Entre 2007 y 2014, el nimero anual de
migrantes forzados en Rusia oscil6 de 35 mil a 120 mil; empero, tras los aconte-
cimientos politicos en Ucrania y la escalada del conflicto armado en 2016, el
nimero de migrantes forzados en Rusia se elevé hasta los 340 mil. En 2018, el

2 Segtin el Boletin de Rosstat, 1992-2021, sobre desplazados internos y refugiados.



ndmero de migrantes forzados habfa decrecido de manera temporal (véase la
figura 5).%

FIGURA 5
Ntmero total de migrantes forzados en Rusia, por cada mil habitantes,
en 2007-2021
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Fuente: Boletin de Rosstat (datos de principios de afio).

A principios de 2018, la mayorfa de los migrantes forzados (90%) tenfan la
condicién de «personas a las que se les habfa concedido asilo temporal». Se trataba
eminentemente de ciudadanos de Ucrania (98.5%) y Siria (1.1%). Con anterioridad,
tal condicién se habfa concedido con mayor frecuencia a ciudadanos de Georgia
y Afganistan.

En 2022, la escalada del conflicto armado en Ucrania obligd a més de 8 mi-
llones de personas a huir de sus hogares en busca de seguridad (ACNUR, 2022).
Entre febrero y junio de 2022, el nimero de refugiados de Ucrania que solicitaba
proteccion en Rusia ascendié a 1.3 millones. EI aumento de la inmigracion de
Ucrania a Rusia exigié resolver problemas relacionados con el apoyo social. Los
organismos estatales, las organizaciones publicas y los voluntarios prestaron
asistencia a los refugiados, les proporcionaron alojamiento temporal, alimentos,
ropa y otros articulos de primera necesidad. Aparte del derecho a obtener la
ciudadanfa rusa mediante un procedimiento simplificado, los organismos esta-
tales apoyaron a los ciudadanos ucranianos exiliados a encontrar empleo. En
contraposicién, algunos migrantes en edad de trabajar no aspiraban a un empleo,

% Boletin de Rosstat, 1991-2021.

La migracion laboral y forzada hacia la Rusia postsoviética

55

Vyacheslav Bobkov | Igor Shichkin



MIGRACION 7 DESARROLLO

56

volumen 23 | numero 44 | primer semestre 2025

puesto que consideraban que su estancia en Rusia serfa de corta duracién. La
ayuda estatal para su adaptacién ha supuesto, en algunos casos, dificultades al
momento de suministrar asistencia a los ciudadanos rusos, lo que ha propiciado
manifestaciones de xenofobia.

Los ciudadanos ucranianos que han recibido asilo temporal en Rusia se en-
frentan a una serie de adversidades para encontrar empleo. Una de las razones
es que los especialistas ucranianos altamente calificados a menudo no aceptan
actividades mal remuneradas que ofrecen los centros regionales de empleo. En
consecuencia, esas personas corren el riesgo de estar desempleadas durante un
lapso prolongado. Algunos de los migrantes forzados se ven obligados a reciclarse
profesionalmente y, con frecuencia, a aceptar una reduccién salarial al encontrar
empleo en Rusia (Akhmadullin y Fatkhullina, 2021).

A principios de 2024, el ndmero total de migrantes forzados en Rusia no
superaba los 18 mil individuos, con una disminucién casi cuatro veces en com-
paracién con 2023. En efecto, la mayor parte de los migrantes forzados son
ciudadanos de Ucrania (81.7%), debido a la influencia de la operacién militar
especial.

La precaridad del empleo

En general, pese a la evolucién positiva de la legislacién en materia migratoria,
en Rusia todavia no se garantizan las condiciones adecuadas para un trabajo
digno y la proteccién social de los ciudadanos extranjeros y los apatridas. Los
migrantes econdémicos y forzados se ven obligados a aceptar trabajos precarios
y de escaso prestigio, a cambio de un salario minimo y sin prestaciones socia-
les. Por su parte, los titulares de un permiso de residencia (RP) y de un permiso
de residencia temporal (TRP), asi como los migrantes legales procedentes de los
Estados miembros de la UEEA, se benefician de mayores ventajas laborales y de
una proteccién social més amplia; es asi que los extranjeros y sus familiares
que posean un permiso de residencia tienen derecho a la asistencia social. Los
extranjeros con un RP o un TRP pueden solicitar también en las oficinas de
empleo servicios para encontrar trabajo sin tener que pagar prestaciones por
desempleo.



El seguro médico obligatorio en Rusia cubre a los trabajadores migrantes.

Otras categorias de trabajadores migrantes deben contratar una péliza de se-
guro médico voluntario que les garantice la cobertura de los servicios médicos
minimos. La péliza es relativamente econdmica; por ejemplo, en Mosct (2022)
es posible contratar un seguro médico de un afio que cubra los servicios basicos
por entre 15 mil y 20 mil rublos (aproximadamente el salario minimo mensual
en Rusia). No obstante, es posible que no todos los extranjeros y empleadores
puedan contratarlo, incluso bajo la amenaza de sanciones. Una péliza de segu-
ro médico voluntario para ciudadanos extranjeros es un documento obligatorio
en Rusia. En caso de pérdida, caducidad o ausencia de una péliza de seguro
médico voluntario por parte de un ciudadano extranjero, la ley prevé una res-
ponsabilidad administrativa en forma de multa de entre 2 mil y 7 mil rublos o
la expulsién del pafs. La ausencia de una péliza de seguro médico voluntario
es motivo para denegar la entrada en territorio ruso.

El 1 de enero de 2023 entraron en vigor las modificaciones del Cédigo Laboral
de la Federacion de Rusia, la Ley sobre el Estatuto Juridico de los Ciudadanos
Extranjeros y la Ley sobre el Seguro Médico Obligatorio, las cuales demandan
que los ciudadanos extranjeros y apatridas que se hallen temporalmente en la
Federacién de Rusia (excepto los especialistas altamente calificados y los ciuda-
danos extranjeros que trabajen en Rusia de conformidad con el articulo 13.5 de
la Ley sobre el Estatuto Juridico de los Ciudadanos Extranjeros), asi como los
especialistas altamente calificados que residan de forma permanente o temporal
en Rusia, se incluyan en la lista de personas beneficiarias del seguro médico
obligatorio. De conformidad con las nuevas normas, los ciudadanos extranjeros
que se desempefien en virtud de contratos de trabajo y de derecho civil (salvo los
especialistas altamente calificados que habiten temporalmente en Rusia), no
deberdn contratar una péliza de seguro médico voluntario para obtener el derecho
a trabajar. A la vez esa categoria de trabajadores extranjeros, que antes de la
adopcion de las innovaciones legislativas mencionadas no estaba cubierta por el
seguro médico obligatorio, podré utilizar los servicios del seguro médico obliga-
torio sélo después de que los empleadores hayan pagado las primas del seguro
por ellos durante tres afos consecutivos.?

% Los extranjeros que se encuentren en Rusia de forma temporal estardn cubiertos por el seguro mé-
dico obligatorio a partir del 1 de enero de 2023. Recuperado de https://www.garant.ru/news/1555926
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Los ciudadanos extranjeros y apétridas que se encuentren temporalmente en
Rusia y que no sean ciudadanos de los Estados miembros de la UEEA tienen derecho
a una cobertura de seguro en forma de prestacién por incapacidad temporal.
Adicionalmente, estan asegurados contra accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. Los hijos de ciudadanos extranjeros tienen derecho a asistir de modo
gratuito a la guarderfa y a la escuela si ellos, o uno de sus padres, disponen de una
tarjeta de registro y migracién. Los migrantes forzados en edad de trabajar tienen
derecho a recibir una prestacién tnica de 100 rublos por cada integrante de la fa-
milia. Si un ciudadano estd inscrito en la oficina de empleo y busca trabajo, el
coste diario de su alojamiento en un centro temporal no debe superar los 800 rublos
(aproximadamente 6% del minimo de subsistencia mensual en Rusia); 550 rublos
para la vivienda y 250 rublos para la alimentacién. Ademdés, se proporciona asis-
tencia psicoldgica y médica. Los migrantes forzados con nifos pequefos, pensio-
nistas y personas con discapacidad en sus familias tienen derecho a recibir una
prestacion tUnica de 150 rublos por cada integrante. Luego de conseguir el certifi-
cado correspondiente, las familias sin recursos podran contar con una compen-
sacién econdmica para el desplazamiento y el transporte de equipaje desde el lugar
donde solicitaron el estatus especial hasta un punto de alojamiento temporal. A
partir de 2022, los migrantes forzados que llegaron a Rusia procedentes de las
Republicas Populares de Lugansk y Donetsk comenzaron a recibir una ayuda
econdémica tnica (10 mil rublos).

A fin de identificar las situaciones que vulneran los derechos laborales y
sociales de los trabajadores migrantes, se realizé un estudio entre este colectivo.?
Se constat6 lo siguiente:

1. La falta de documentacién laboral entre los ciudadanos extranjeros (18%
del total de los encuestados), se debe en parte al interés de los empleadores por
reducir los costes de produccién (42% del total de los encuestados) y al beneficio
personal de los trabajadores migrantes asociado a salarios mds elevados (32% del
total de los encuestados).

2. Menos de la mitad de los migrantes encuestados estan cubiertos por con-
tratos de trabajo, y alrededor de un tercio de los trabajadores extranjeros se encuen-
tran empleados sin un contrato vélido o sobre la base de un acuerdo informal.

% A través del proyecto «El empleo precario en la Federacién de Rusia: situacién actual y vias para su
reducciény, ejecutado con el apoyo de la Fundacién Rusa para la Ciencia. La encuesta conté con la
participacién de 116 personas de 25 paises, en representacion de los trabajadores migrantes y los mi-
grantes forzados en Rusia.



3. El empleo precario de los trabajadores migrantes se basa principalmente
en contratos de corta duracién (57%), mientras que los contratos de trabajo de
duracién indefinida se formalizan con mucha menos frecuencia (12.7%).

4. Mas de la mitad de los encuestados se mostraban insatisfechos con su
empleo actual y deseaban encontrar un empleo alternativo para aumentar sus
ingresos.

5. Més de un tercio mencionaba la precariedad laboral, el alto riesgo de des-
pido, el trabajo sin contrato y la violacién de los derechos laborales como motivos
para buscar un empleo alternativo.

6. Una proporcién significativa expreso su insatisfaccién por la falta de pres-
taciones sociales en forma de baja remunerada por enfermedad (53.2%), vacaciones
anuales remuneradas (57.4%), as{ como por la falta de contribuciones del empleador
a los fondos extrapresupuestarios del Estado (75.1%).

7. Numerosos trabajadores se quejaron del retraso en el pago de los salarios
(56.4%) o de formas de pago informales (70.5%) (Bobkov, Kvachev y Shichkin,
2017).

Efectuamos una encuesta entre expertos en la que participaron destacados
cientificos y funcionarios pablicos rusos (Bobkov y Shichkin, 2017), quienes in-
dicaron los siguientes factores que explican la vulnerabilidad de los medios de
subsistencia y la precariedad laboral de los migrantes forzados en Rusia (véase la
figura 6).%

La encuesta revelé que los factores clave que determinaban la precariedad
laboral de los migrantes forzados eran diversos: salarios bajos (67%), problemas
de adaptacién social (63%), legislacién deficiente y dificultades para obtener per-
misos de residencia temporal (52%). La investigacién permitié concluir que los
migrantes laborales y forzados constituyen uno de los grupos sociales més vul-
nerables del mercado laboral ruso, con un alto grado de precariedad laboral.

% Mediante el proyecto «El empleo precario en la Federacién de Rusia: situacién actual y vias para su
reducciény, ejecutado con el apoyo de la Fundacién Rusa para la Ciencia. La encuesta a expertos abarcé
a 35 destacados cientificos y funcionarios publicos rusos.
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FIGURA 6

Las razones de la vulnerabilidad y la precariedad laboral

de los migrantes forzados en Rusia

Intolerancia y xenofobia, hostilidad
por parte de Ja poblacién local,
conflictos interétnicos

Dificultades para conseguir empleo
o iniciar un negocio propio

Falta de formacién o preparacién
de los migrantes

Discriminacién laboral

Bajo nivel de socializacién,
dependencia de los migrantes forzados

Ausencia de contratos de trabajo
entre los empleadores y los migrantes

Falta de apoyo estatal
y de proteccién social para los migrantes

Falta de asistencia juridica,
legal e informativa por parte
de los organismos gubernamentales

Deficiencias legislativas y dificultades
para obtener permisos de residencia temporal

Problemas de adaptacién social:
inseguridad en materia de vivienda, acceso
limitado a los servicios de salud y educacién

Salarios bajos y ausencia de garantfas sociales

24
26
31
34
35
37
41
44
52
63
67
(e o o (=) o o o o
~— N oD < [I'9) \O ~ (0]

A pesar de que un nimero considerable de migrantes sufre violaciones de sus

derechos laborales, las demandas ante los tribunales siguen siendo poco frecuen-

tes. Para un migrante, sin asistencia juridica calificada, resulta muy dificil inter-

pretar las leyes, las normas de registro migratorio, la obtencién y prérroga de

permisos, al igual que el procedimiento de contratacién en Rusia. En ciertos

casos, ello obliga a los migrantes a recurrir a practicas corruptas, como los servicios

de intermediarios ilegales, incluso para inscribirse en el registro migratorio en su

lugar de residencia y para la expedicién de permisos ficticios.



Los trabajadores extranjeros tienen derecho a afiliarse a los sindicatos rusos,”
pero en la préctica rara vez lo hacen, ya que no conffan en que los sindicatos
tengan la capacidad ni el poder para resolver problemas especificos de los
migrantes.

Lucha contra el empleo precario

La encuesta mencionada previamente (Bobkov, Kvachev y Shichkin, 2017) re-
vel6 que, segtin los trabajadores migrantes, las medidas més eficaces para redu-
cir el empleo precario y la economia informal en Rusia, se enuncian a continua-
cién (véase también la figura 7): a) Simplificacién de los tramites para obtener
el permiso de residencia o el permiso de residencia temporal (55.7%). b) Agiliza-
cién del procedimiento para conseguir permisos de trabajo (57.4%). ¢) Asistencia
estatal para la adaptacion social y doméstica de los trabajadores migrantes, inclui-
da la ayuda en la solucién de problemas de vivienda, la inscripcién de los nifios
en centros preescolares y educativos, y el apoyo informativo y de asesoramiento
(56.5%). 4) Una amnistia migratoria Gnica destinada a legalizar a aquellos migran-
tes irregulares que deseen obtener un estatus legal para trabajar en Rusia (48.4%).
¢) El refuerzo del control sobre los empleadores que garantizan el cumplimiento
de la legislacién laboral (44.3 %). f) Contratacién de trabajadores extranjeros orien-
tada a la practica para empleadores especificos (29.6%). g) Potenciar el papel de las
misiones diplomaéticas, las didsporas y las comunidades locales al momento de
abordar las dificultades de los trabajadores migrantes (28.7%). i) Agilizar los proce-
dimientos migratorios en la UEEA (20.2%) (Bobkov y Shichkin, 2017).

7 Segtin la Ley Federal de 1996 sobre sindicatos, sus derechos y garantfas. Recuperado de http://www.
consultant.ru/document/cons_doc LAW 8840/
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FIGURA 7
Medidas prioritarias para combatir el empleo precario y la economfa informal

entre los migrantes laborales y forzados en Rusia
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Conclusion

Conforme a los datos derivados de la encuesta, y a fin de optimizar la regula-
cién de la inmigracién, proponemos medidas que aseguren una aplicacién efec-
tiva de los convenios de las Naciones Unidas, la OIT y el Consejo de Europa, esto
con el afdn de contribuir a una mayor proteccién de los trabajadores migrantes
en situacién precaria en Rusia; resaltan el Convenio de las Naciones Unidas
sobre los trabajadores migrantes, los convenios de la OIT que regulan los dere-
chos de los trabajadores migrantes y el Convenio Europeo sobre el Estatuto
Juridico de los Trabajadores Migrantes. Cuando se organizan y sistematizan las
principales categorias e instituciones de la legislacién en materia migratoria,
serfa pertinente crear un Cédigo de Leyes de Rusia sobre Migracién, destinado
al desarrollo ulterior de la legislacién migratoria vigente en la federacién.

Una herramienta complementaria, junto con el sistema de patentes exis-
tente en Rusia, serfa establecer un mecanismo integral para la contratacién y



distribucién organizadas de trabajadores extranjeros, basado en participaciones
publico-privadas entre empleadores, centros de emigracién extranjeros y servicios
regionales de empleo (Bobkov y Shichkin, 2017). Los servicios regionales de
empleo, en colaboracién con los empleadores, deberfan facilitar la adaptacién
social de los migrantes y sus familiares en el marco de programas de contratacién
sistematizada. Consideramos, ademés, que las divisiones regionales de la Direc-
cién General de Migracién del Ministerio del Interior de Rusia precisan fortalecer
la informacién y el asesoramiento hacia los trabajadores migrantes tanto en
Rusia como en sus paises de origen. Es preponderante ampliar la lista de servicios
electrénicos disponibles para los migrantes laborales y forzados verificados que
se ofrecen en la plataforma de servicios estatales y municipales. Por tltimo, es
vital consolidar el papel de las agencias diplomadticas oficiales y de la diplomacia
popular para facilitar la resolucién de los problemas militares, politicos y socioe-
condmicos en los pafses de donde proceden los migrantes forzados que arriban
a Rusia. Esta es quiz4 la direccién més importante en la aplicacién de esfuerzos
destinados a minimizar la migracién forzada, no sélo con respecto a Rusia, sino
en los paises de la Unién Europea. La discordia en las relaciones internacionales
es el principal obstaculo que debe sortearse.

Los ciudadanos rusos, al igual que todos los demés pafses que acogen a mi-
grantes laborales y forzados, deben ser conscientes que las practicas laborales
justas y la mejora de sus condiciones de vida serdn una prioridad para el Estado
y sus empleadores. Se estarfa ante un callején sin salida si se intentan resolver
los problemas de la migracién a través de mecanismos que, al mismo tiempo,
vulneren los derechos laborales y sociales de la poblacién local. Ello, inevitable-
mente, provocard reacciones xenéfobas.

Es necesario, entonces, mejorar y modificar periédicamente la legislacion
laboral, fiscal y civil rusa con miras a proteger los derechos laborales y sociales
de los trabajadores rusos autéctonos y de los extranjeros. Semejantes cambios
deberfan animar a los empleadores a crear nuevas oportunidades de empleo y a
celebrar contratos de trabajo formales, pero flexibles con los migrantes. Estas
medidas deben acabar con el empleo informal en favor del empleo regular y de
salarios acordes con las normas vigentes, incluida la aplicacién de deducciones
para el seguro social obligatorio.

En conclusién, insistimos que la regulacién formal de la migracién interna-
cional —incluida la puesta en préctica y la mejora de todo el marco institucio-
nal— debe convertirse en una prioridad cada vez maés relevante, particularmente
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en las condiciones actuales de amenazas geopoliticas y dada la desfavorable si-
tuacién socioeconémica de Rusia. Lo anterior entrafia prestar a los migrantes
un apoyo gubernamental creciente en lo que atafie a su adaptacion social y
familiar, asf como garantizar un apoyo juridico, informativo y de asesoramiento
genuino.
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