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Resumen. La pandemia de la covid-19 revel y agravé las desigualdades existentes para la poblacién
migrante haitianay sus descendientes que son apatridas en la Reptblica Dominicana. Una dimension
importante de la desigualdad social sigue siendo el acceso a documentacién de identidad, por su im-
portancia para acceder a los servicios de salud y programas de proteccion social. Este articulo presen-
ta los hallazgos de un estudio sobre los impactos de la covid-19 en esta poblacién en la zona sur de la
franja fronteriza de Reptblica Dominicana con Hait{. La investigacion se enfoca en los impactos en
cuanto a la incidencia de la enfermedad y acceso a los servicios de salud, acceso a la vacunacién, im-
pacto econdémico, acceso a la educacion, programas de proteccion social, retornos voluntarios e invo-
luntarios a Haitf, transnacionalismo, asi como los mismos procesos de solicitud y renovacién de do-
cumentacién. Demuestra ademas el papel crucial de la sociedad civil en suplir las necesidades de la
poblacion, a la vez que se redujo el espacio para su didlogo e incidencia politica ante el gobierno.
Palabras clave: migrantes, apatridia, indocumentacién, proteccién social, vacunacién, impac-
to econdémico, educacion, sociedad civil.

Abstract. The covid-19 pandemic revealed and deepened existing social inequalities for the Haitian
migrant population and their stateless descendants in the Dominican Republic. An important di-
mension of social inequality continues to be access to identity documentation, given its importance
for accessing health services and social protection programs. This chapter presents research findings
from a study on covid-19 impacts on this population in the southern border region of the Dominican
Republic with Haiti. Based on an analysis of the current situation of identity documentation, we
proceed to analyze the structural precarity which exposes migrants and their descendants to mul-
tiple impacts of covid-19. The study focuses on the impacts with regard to prevalence of the illness
and access to health services, access to vaccination, economic impact, access to education, social
protection programs, and the impact on issuance and renewal of documentation. The study also
demonstrates the crucial role of civil society in meeting the needs of the population, at the same
time as space for dialogue and policy advocacy with the current government was reduced.
Keywords: migrants, statelessness, undocumented, social protection, vaccination, economic
impact, education, civil society.
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La covid-19 ha revelado las desigualdades preexistentes en cada sociedad, in-
cluidas las del Gran Caribe. El Informe de Desarrollo Humano 2020 La prixima
frontera: el desarrollo humano y el antropoceno (PNUD, 2021), destaca que la Repu-
blica Dominicana pierde 21 puntos en la medicién del desarrollo humano de-
bido a las crecientes desigualdades. Los niveles de desigualdad social prevalen-
tes en el pafs incrementan la vulnerabilidad de determinados grupos de
personas, no sélo por las inequidades en los ingresos, sino también por el acce-
so diferenciado a servicios bésicos, salud y proteccién social. Dentro de esos
grupos en situacién de vulnerabilidad sobresalen las poblaciones de inmigran-
tes y sus descendientes, en especial aquellas que se encuentran en una situa-
cién de irregularidad migratoria o sin documentacién que acredite su naciona-
lidad dominicana.

De acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(Cepal) (2016), existen tres ejes estructurantes de la desigualdad social en América
Latina: las desigualdades étnicas y raciales y su cruce con las desigualdades de
género; el encadenamiento de las desigualdades a lo largo del ciclo de vida; y las
desigualdades territoriales. En el contexto dominicano, donde se observa una
desigualdad estructural a lo largo de su poblacién, la condicién de la poblacién
haitiana y de la descendiente en situacién de apatridia propicia un mayor nivel
de desventaja.

En la Repiblica Dominicana una dimensién crucial de la desigualdad social
sigue siendo el acceso a documentacién de identidad para migrantes y sus
descendientes nacidos en el pafs, por su importancia para acceder a los servicios
de salud y programas de proteccién social. Este articulo presenta los hallazgos
de un estudio realizado por un equipo de investigacién del Centro para la
Observacién Migratoria y el Desarrollo Social en el Caribe (Obmica) acerca de
los impactos de la covid-19 en la poblacién migrante haitiana y sus descendientes
en la zona sur de la franja fronteriza. Al ser un centro de investigacién para la
accién, nuestro propésito es apostar por la reanudacion del didlogo en torno del
asunto urgente de regularizacién migratoria y acceso al registro civil para la
poblacién dominicana que reside en las zonas mas marginadas del pafs, no sélo
como tema de derechos humanos sino como asunto pragmatico de reconocimiento
de la interdependencia de nuestra salud y bienestar colectivos.



Metodologia

El estudio de carécter cualitativo indagd sobre los impactos de la covid-19 en la
poblacién migrante haitiana y sus descendientes que residen en comunidades
que pertenecen a la subregién Enriquillo, en la franja fronteriza dominico-hai-
tiana. La subregién Enriquillo se ubica en la parte suroeste de la Reptblica Do-
minicana, formada por las provincias Barahona, Pedernales, Independencia y
Bahoruco. La superficie que ocupan esas cuatro provincias es de 6 mil 961.43 km?
También se caracteriza por ser una de las regiones mas pobres y con los indices
de desarrollo humano, ajustados por desigualdad, mas bajos del pafs (PNUD,
2013), a pesar de la riqueza de sus aportes a la produccién agricola nacional.

En octubre de 2020 un equipo de investigacién de Obmica llevé a cabo 50
entrevistas semiestructuradas con personas de distintos perfiles de documentacién,
todas ellas padres o madres de hijas e hijos nacidos en territorio dominicano en
los tltimos cinco afos. El cuadro 1 resume el ndmero de participantes, por perfil
y género.

Cuadro 1. Participantes del estudio, por perfil de documentacién y género

Perfil de documentacién Mujeres  Hombres — Total
Migrantes nacidos en Haitf inscritos en el Plan Nacional de 5 5 10
Regularizacién de Extranjeros (PNRE)
Migrantes nacidos en Haitf, no inscritos en el PNRE 6 4 10
Dominicanos de ascendencia haitiana del grupo A en la Ley 3 3 6
169-14 (con documentos restaurados)
Dominicanos de ascendencia haitiana que nunca han tenido 3 3 6
problemas con sus documentos
Dominicanos de ascendencia haitiana del grupo B que no se 3 3 6
registraron bajo la Ley 169-14
Dominicanos de ascendencia haitiana del grupo B que se 3 3 6
registraron bajo la Ley 169-14 (no beneficiado por el Decreto
262-20)
Padre/madre de dominicanos de ascendencia haitiana 3 3 6

del grupo B que se registraron bajo la Ley 169-14 y fueron
beneficiados por el Decreto 262-20

Total 26 24 50

Es pertinente aclarar que las entrevistas fueron realizadas con respeto a los
protocolos sanitarios de rigor. Asimismo, los nombres utilizados en el estudio
son seudénimos, esto con la intencién de proteger la confidencialidad de cada
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una de las personas entrevistadas, segin los acuerdos de consentimiento
acordados.

Ademas de las entrevistas, se formaron dos grupos focales: uno con ocho
madres de nifias y nifios sin registro civil que corren el riesgo de permanecer
apatridas; y el otro con ocho promotores y personal de la organizacién de sociedad
civil Centro de Desarrollo Sostenible (Cedeso), con sede en Tamayo, Bahoruco,
el cual desde 2002 brinda orientacidn, asistencia humanitaria y acompafiamiento
legal a la poblacién.

Se entrevistaron a varios actores clave en la regién Enriquillo y en Santo
Domingo, incluyendo a representantes de las oficialfas de registro civil, hospitales
de la zona y el consulado haitiano, organizaciones internacionales, tales como
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR); junto con profesionales que
laboran con organizaciones defensoras de los derechos humanos de las personas
migrantes en otras zonas del territorio nacional.

La presentacién de los hallazgos se enfoca principalmente en la poblacién
descendiente de migrantes que todavia se encuentra en situacién de apatridia, a
pesar de los esfuerzos iniciados en 2014 y 2015 de regularizacién de extranjeros,
por unlado, y naturalizacién de sus descendientes, por el otro, que desafortunadamente
no han alcanzado los resultados esperados en tanto soluciones sostenibles a través
del tiempo. La inclusién de la poblacién nacida en Haitf en el estudio fue una
decisién estratégica debido a la relacién que guarda la migracién histérica y
contemporanea con la generacion del riesgo de apatridia y la resultante exclusion
social de sus descendientes nacidos en el pafs.

Como todo estudio, el presente tiene sus limitaciones. Se trata de una muestra
relativamente pequefa que fue entrevistada en un momento dado dentro de un
contexto politico y epidemiolégico en plena evolucién. Recién se habfa producido
un cambio del gobierno central tras 16 afios de gobernanza por parte del Partido de
la Liberacién Dominicana (PLD), un cambio que todavia estaba surtiendo efectos
en cuanto a los cambios de personal en las instituciones publicas. La administracién
del presidente Luis Abinader del Partido Revolucionario Moderno (PRM) tomé el
poder el 16 de agosto de 2020. Aunque se trata de una fotograffa tomada en el tiempo,
el andlisis lo vuelve una radiograffa de lo que ocurre cuando una poblacién que ha
sido sistematicamente excluida de la sociedad sufre los mdaltiples shocks de una
pandemia global. Los hallazgos de la investigacién fueron validados en un taller en
Tamayo en mayo de 2021 en el que participaron actores clave de la regién.



Situacion actual de documentacion de identidad

A pesar de los esfuerzos recientes de modernizacién de su registro civil, regu-
larizacién migratoria y naturalizacién, todavia la Reptblica Dominicana en-
frenta desafios releveantes en la garantfa del derecho humano a la identidad y
nacionalidad para la poblacién descendiente de migrantes. Antes de presentar
los impactos de la covid-19 en los procesos concurrentes de registro y documen-
tacién, conviene dar a conocer cudles son tales procesos y en qué momento nos
encontrdbamos cuando entrd el coronavirus al pafs en marzo del 2020.

«Modernizacion» del registro civil

En los 1990, el sistema de registro civil y cedulacién se encontraba en un estado
de «virtual abandono» (JCE, 2012). Las Oficialfas del Estado Civil funcionaban
de forma nominalmente estatal, aunque «en realidad respondfan a una inicia-
tiva personal y conservaban las Oficialfas (...) como una especie de fideicomiso
al servicio privado» (JCE, 2012:5). Esta situacién provocé que los libros y actas
del estado civil estuviesen en franco deterioro y que «las mafias traficasen
impunemente con los documentos de la poblacién» (JCE, 2012:5).

No fue hasta 2007 que la JCE asumié el control de todas las Oficialfas del
Estado Civil y priorizé la modernizacién y securitizacién del sistema de gestion
de la identidad. A partir de 2005 comenz6 la digitalizacién de registros que se
hallaban en estado de deterioro. Después, en alianza con organizaciones
internacionales como el Fondo de Naciones Unidas para la Nifiez (UNICEF) y la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), se empezaron a abrir m4s centros
de cedulacién y otros servicios y a establecer 60 delegaciones de la JCE en los
hospitales mas importantes con la intencién de facilitar el acceso al registro de
nacimiento oportuno. En 2009-2010 iniciaron las campafias de declaracién tardia
de nacimiento para reducir el subregistro, pues la Reptblica Dominicana tenfa
una de las tasas mas altas de subregistro de poblacién en América Latina y el
Caribe (Brito, Corbacho y Osorio, 2013). Ademads, el pais habla comenzado a
implementar varios programas de proteccion social que requerfan subsanar el
subregistro en las dreas rurales con el fin de afiliar a las personas més pobres.

En 2014 habfa mejorado la situacién de registro, pasando de 78% de nifios
menores de cinco afios inscritos en 2009 a 88% (UNICEE, 2016). Sin embargo,
persistié el subregistro y, por ende, la exclusién social de un segmento significativo
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de la poblacién dominicana. A febrero del afio 2020 datos de UNICEF estimaban
que el indice de subregistro estaba entre 8% y 18% de la poblacién adulta en Re-
publica Dominicana (ACNUR y OEA, 2020). Esté claro que no todos los nifios se
han beneficiado de esos esfuerzos, en especial cuando sus madres o padres son
de origen extranjero o con estatus migratorio irregular.

Coinciden en el tiempo los procesos de modernizacion del registro civil y las practicas
de suspension arbitraria de documentos de identidad y desnacionalizacion de personas de
ascendencia haitiana, las cuales han sido visibilizadas ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) y ampliamente documentadas (Riveros, 2014;
Wooding, 2018; Petrozziello, 2014/2017; Hayes, 2021). Existe un patrén notable
en las précticas de exclusion del registro civil: cada iniciativa para ampliar la
cobertura del registro civil y por extensién el padrén electoral conlleva la exclusion
de miembros de este colectivo que ciertas élites politicas han designado
inconveniente.! Dicho de otra manera, los mecanismos que se han creado para
modernizar el registro civil —unidades méviles, unidad de declaraciones tardias,
digitalizacién y documentacién biométrica— son los mismos que se han usado
para identificar y desnacionalizar a quienes durante décadas se habfan considerado
dominicanos, segiin la Constitucién vigente en el momento de su nacimiento
en el territorio dominicano.

En estudios previos documentamos cémo las campafias de declaracion tardia
que la Junta Central Electoral (JCE) habfa realizado en conjunto con el Ministerio
de Educacién, por ejemplo, no habian logrado subsanar las practicas informales
e irregularidades que han obstaculizado el acceso al registro civil para esta poblacién
(Petrozziello et al., 2014, 2017). Otros han observado que ha sido en el contexto
de fortalecimiento de la politica social, mediante programas como la tarjeta de
Solidaridad, que el Estado dominicano ha excluido a la poblacién descendiente
de migrantes (Hayes de Kalaf, 2019, 2021). En contraste con el uso de violencia o
précticas discriminatorias contra migrantes y sus descendientes, se dio un giro
biopolitico en el modo de exclusionismo antihaitiano dentro de las estructuras
estatales (Martinez y Wooding, 2017), incluyendo la cancelacién de actas de
nacimiento y cédulas o la negacion de emitir documentacién que acreditase la
nacionalidad dominicana de descendientes de migrantes.

! Las organizaciones de la sociedad civil en Reptblica Dominicana, asf como la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, han documentado la exclusién sistematica de la poblacién de ascendencia haitia-
na en momentos claves, tales como el reemplazo del plastico de las cédulas previo a los comicios
electorales de 2016, hecho que viol6 los derechos politicos de la poblacién.



Implementacion de la Ley 169-14 de naturalizacion

Antes del inicio de la pandemia de covid-19 se estaba implementando paulati-
namente la Ley 169-14, la cual se promulgé en 2014 tras la crisis de apatridia
provocada por la Sentencia 168-13 del Tribunal Constitucional que mandé bo-
rrar del registro civil a todas aquellas personas cuyo nacimiento se habfa regis-
trado de padres migrantes sin estatus migratorio regular entre 1929 y 2007. La
Ley 169-14 establecié un régimen especial que facilita el reconocimiento de
algunos y la eventual naturalizacién de otros, dividiendo asf la poblacién afec-
tada en dos grupos:

Grupo A: hijas e hijos de padres y madres extranjeros no residentes nacidos
en el territorio nacional, durante el periodo comprendido entre el 16 de junio de
1929 al 18 de abril de 2007, inscritos en los libros del registro civil dominicano con
base en documentos no reconocidos por las normas vigentes para esos fines al
momento de la inscripcién.

Grupo B: hijas e hijos de padres y madres extranjeros en situacién irregular
nacidos en la Reptblica Dominicana y que no figuran inscritos en el Registro
Civil.

La implementacion de la Ley 169-14, que supuestamente vendria a resolver la situacion
de apatridia, ha sido lenta, parcial y llena de obstdculos administrativos. Las précticas
de obstaculizacion han sido documentadas por varios organismos internacionales
(CIDH, 2015:47-144). De acuerdo con un estudio regional reciente,

en Reptblica Dominicana se ha dado a conocer que a partir de la proclamacién de
la Ley 169-14 la inscripcién de nacimientos de hijos nacidos en suelo dominicano de
progenitores extranjeros o parejas mixtas han presentado varios desaffos para poder
cumplir con la exigencia de diversos requisitos que se solicitan y que en algunos
casos se han considerado extralegales (ACNUR y OEA, 2020a:86).

Junto a la sociedad civil dominicana, organismos internacionales —ACNUR,
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNEFPA, por sus siglas en inglés),
UNICEF—y regionales —OEA, Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH, por sus siglas en inglés— siguen apostando por el didlogo con el Estado
dominicano con el propésito de concluir la implementacién e identificar solu-
ciones para quienes no pudieron acogerse a los procedimientos establecidos por
la ley.
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Del grupo A 34 mil 947 personas atn no han recuperado su nacionalidad do-
minicana como se habfa ordenado en la Ley 169-14. En adicién, hay personas con
documentos suspendidos que no figuran en la lista producida por la JCE. Del grupo
B ni una sola persona registrada bajo el régimen especial establecido por la Ley
169-14 ha sido naturalizada a pesar de los decretos presidenciales que se explicardn
a continuacién. Gran parte de este grupo ha permanecido con cédulas de extran-
jero o carnet de regularizacién que ya ha perdido vigencia, sin que las instituciones
competentes hayan definido los procedimientos para la renovacién y eventual
naturalizacién.

Durante sus Gltimos dias en la presidencia, en julio de 2020, el anterior presidente
Danilo Medina autoriz¢ la naturalizacién de 749 nifias, nifios y adolescentes
(NNA) por medio del Decreto 262-20, casi todos acompafiados por el ACNUR y
organizaciones de sociedad civil asociadas. En junio de 2023 atn no se habia
implementado el Decretoy se habian interpuesto tres acciones de inconstitucionalidad
contra éste, presentadas por individuos que pertenecen a un grupo reducido de
nacionalistas que han objetado cualquier accién de regularizacién y naturalizacién
desde sus inicios. Aparte de los 749 NNA, al menos mil 829 personas habfan
depositado sus solicitudes de naturalizacién ante el Ministerio de Interior y Policfa
(MIP). E1 30 de abril de 2021 el actual presidente, Luis Abinader, firmé el Decreto
297-21 que concediendo la nacionalidad dominicana mediante naturalizacién a
50 personas que aplicaron al procedimiento de la Ley 169-14.

Sin embargo, la misma Ley 169-14 y su reglamento de aplicacién 250-14 han
creado una calle sin salida para la poblacién interesada, dado que remiten al
procedimiento ordinario de naturalizacién (establecido por la Ley 1683, de 1948,
modificada por la Ley 4063, de 1955) el cual requiere pasaporte del pafs de origen,
entre otros requisitos que son imposibles de cumplir. Es preciso, entonces, que
se aclaren de forma transparente los términos en los que los Decretos 262-20 y
297-21 seran implementados, y que el Poder Ejecutivo instrumente la naturaliza-
cién del resto del grupo B registrado.

Ademads de los grupos A y B existen por lo menos dos colectivos més que no
gozan de su derecho a la identidad y nacionalidad: grupo B2 y descendientes de
parejas mixtas. El ACNUR utiliza el término «grupo B2» para referirse al universo
poblacional compuesto por aquellas personas que cumplian con los requisitos
establecidos en el literal B del articulo primero de la Ley 169-14, pero que no
pudieron o no quisieron acogerse al procedimiento de registro durante los 180



dias que permaneci6 abierto,” y para quienes en la actualidad no existe una via
legal de acceso a la nacionalidad dominicana.

Farejas mixtas es un término acufiado por Obmica en la publicacion Género
y el riesgo de apatridia para la poblacion de ascendencia haitiana en los bateyes de Repiiblica
Dominicana (Petrozziello et al., 2014, 2017) que identifica a las y los descendientes
que tienen al menos un progenitor dominicano y uno extranjero. Cuando la
madre es extranjera indocumentada se le dificulta el acceso al registro civil
dominicano aunque el padre sea nacional con cédula (Obmica, 2018).° Hoy dia
esta casuistica es ampliamente tomada en cuenta por los actores nacionales e
internacionales que trabajan la temética; no obstante, atin no se observan esfuerzos
por parte del Estado dominicano en esclarecer los procedimientos para facilitar
el acceso a su documentacién nacional.

En sintesis, la poblacién en riesgo de apatridia en 2021 en Reptblica Dominicana
se componia de varios grupos poblacionales. Como se puede apreciar en el cuadro
2, se estima que aproximadamente 90 mil 640 personas permanecen en tal
condicién.*

Lejos de haber resuelto la crisis de apatridia, la implementacion timida de la Ley 169-
14 v el aplazamiento indefinido de decision sobre los expedientes pendientes amenazan con
profundizar la crisis. Los bebés siguen naciendo y las madres en situacién de
indocumentacién o apatridia no podrén declaratlos, lo que ocasionaré la transmisién
intergeneracional de la apatridia de forma matrilineal (Petrozziello, 2019). En el
estudio complementario de la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) 2017 sobre
descendientes de inmigrantes en la Reptblica Dominicana se expone:

Si bien las leyes dominicanas son actualmente claras en cuanto al derecho o no ala
nacionalidad dominicana de los descendientes de inmigrantes, la realidad social es
otra; y la posibilidad de que aumente significativamente la cantidad de nifios nacidos
y criados en la Reptblica Dominicana que nunca tendrdn documentacién dominicana
por ser descendientes de padres en condicién migratoria irregular es muy real (UNFPA,
2018:43).

?La ley establecié un periodo de 90 dias para el registro, pero en la practica se extendié por 90 dfas més.
% Para conocer més acerca de la problemética y los esfuerzos en curso para resolverla, véase el video
«Libertad: la historias de las y los hijos de parejas mixtas» (Obmica, 2019), en https://youtu.be/NPy98
MEZztU

*Un informe reciente que fue comisionado por la organizacién de sociedad civil Participacion Ciuda-
dana produjo un estimado levemente més alto de poblacién que permanece en situacién de apatridia
en la Repuablica Dominicana: 91 mil 700 (Santana, 2022).
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CUADRO 2

Grupos poblacionales en riesgo de apatridia en Reptblica Dominicana

Niimero de Niimero de
, personas que ha personas que ain
Perfil szz;ige logrado readquirir 1o ha recuperado
P la nacionalidad la nacionalidad
dominicana dominicana
Grupo A 61 049° 26 102° 34 947
Grupo B 7147 799° 6348
Grupo «B2»? 23 700 0 23 700

Descendientes de parejas

mixtas, con un progenitor

dominicano y otro con 25 645" 0 25 645
ascendencia haitiana, sin acta

de nacimiento de ningln pafs

Total 117 541 26 901 90 640

Ademés de violar el derecho del nifio a un nombre y una nacionalidad, también
impide que el pafs cumpla con la meta 16.9 de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) que promete «proporcionar acceso a una identidad juridica para todos,
en particular mediante el registro de nacimientos».

5 Lista de la JCE, agosto de 2020. Es importante mencionar que existen personas del grupo A cuyos
registros de nacimiento atn no han sido auditados por la JCE y, por ende, atin no forman parte de este
listado oficial. También puede que se hayan fallecido algunas personas.

¢ Cifra actualizada por la JCE en agosto de 2020.

7 Informacién publicada por el Ministerio de Interior y Policfa (MIP) del ndmero de personas aprobadas.
La cifra incluye 588 personas observadas que lograron completar sus expedientes antes del 30 de sep-
tiembre de 2019.

¢ Decreto 297-21 que concede la naturalizacién dominicana ordinaria a varios extranjeros. G.O. 11018
del 30 de abril de 2021 y el Decreto 262-20 de julio de 2020.

? La categorizacion se refiere al grupo de personas apétridas, con el mismo perfil del llamado grupo B,
que no se registraron durante el periodo de 180 dias en que se permitia el registro en 2014 y 2015.

0 Oficina Nacional de Estadisticas, Encuesta Nacional de Inmigrantes 2017 (ENI-2017). La encuesta
estimé que la poblacién descendiente de ambos padres nacionales haitianos, nacida en el pafs antes de
la entrada en vigor de la Constitucion el 26 de enero de 2010, ascendia a 86 mil 769 personas, de las
cuales més de 23 mil 700 carecen de acta de nacimiento. Entre 2015 y 2019 el ACNUR llevé a cabo un
ejercicio de registro biométrico de la poblacién que no se habfa acogido a la Ley 169-14, de manera que
consigui6 identificar 11 mil 100 personas de este perfil.

! Proyecciones estadisticas basadas en la ENI-2017.



Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros

No sélo la falta de documentacién nacional tiene un impacto directo en la
ayuda que reciben las personas, la falta de documentacién evita que se dé
cuenta de una regularizacién migratoria para personas migrantes (Morales,
2020). A siete afios de la implementacién del Plan Nacional de Regularizacién
de Extranjeros (PNRE), ;cudl es el estatus migratorio actual de las personas que
fueron acogidas por el Plan, sobre todo en el caso del colectivo de personas
migrantes haitianas? Un estudio realizado por Obmica a finales de 2020 subra-
y6 los desafios que persisten para la regularizacién de personas migrantes con
un estatus migratorio irregular (Obmica, 2020).

El estudio aludido demuestra que su implementacién no ha respondido a sus
objetivos planteados de dar un estatus regular a los que se inscribieron en éste. Al
mismo tiempo da constancia de un esfuerzo que se debe valorar, ddndole sostenibilidad
y procurando la estabilidad de los inmigrantes en el pafs por medio del otorgamiento
de residencias, sean temporales o permanentes, e involucrar en todo el proceso a los
actores que inciden en el sistema migratorio (instituciones gubernamentales,
empresarios, sindicatos y organizaciones de la sociedad civil, entre otros).

Cabe advertir que las autoridades competentes llevaron a cabo de manera
simulténea la operacién del PNRE y la Ley 169-14 de naturalizacién dirigida a
personas dominicanas desnacionalizadas por la Sentencia 168-13, hecho que pudiera
prestarse a confusion para los beneficiarios putativos de los distintos procesos.
A partir del 21 de septiembre de 2020 se autorizé la reanudacién de las deportaciones
por via terrestre de personas sospechosas de no tener un estatus migratorio
positivo, dando fin a una moratoria bajo la pandemia.

Un poco menos de la mitad de las personas elegibles aplicaron para el Plan
(tomando como punto de referencia la Encuesta Nacional de Inmigrantes, ENI,
2012), si bien fueron mayormente aprobados, con énfasis en el colectivo de las
personas migrantes haitianas. En dicho colectivo el porcentaje de mujeres inscrito
en el Plan corresponde aproximadamente a su porcentaje (35%) dentro del colectivo
haitiano, segtin la ENI 2012.

Pocas personas recibieron la residencia, el documento més comdn era el de
trabajadores temporeros, de modo que a fines de 2019 fuentes oficiales daban
cuenta de aproximadamente 200 mil personas que tendrian que renovar su
documentacién (o cambiar de estatus si procedia) en 2020 (Obmica, 2020a). Sobresale
la poca claridad concerniente al tipo de documento otorgado y los procesos a
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llevar a cabo para su renovacion o cambio de categorfa migratoria, en especial en
2019. Muchas organizaciones sociales y sus redes representativas emprendieron
un proceso de judicializacién para la reconsideracién de casos emblematicos, pero
no han sido respondidas por el MIP. Debe acotarse que la Direccién General de
Migracién hizo un esfuerzo importante en 2020 para dirigirse al tema de la
renovacién de documentos, apoyado por la OIM Republica Dominicana, mas no
se dio abasto en el contexto desafiante de la pandemia.

De no encontrar soluciones sostenibles que alinean el Plan con la Ley de
Migracién (o la modificacién de la misma y su reglamento), las ganancias timidas
en acceso a la seguridad social, promovidas en el marco de la implementacién del
Plan, podrian esfumarse. En el peor de los casos se podria retroceder a una situacién
de irregularidad generalizada, tal y como fue la norma antes de lanzar el Plan. Es
pertinente subrayar que muchos paises estan siendo desafiados por temas similares
en el contexto de la pandemia y existen algunas buenas précticas de flexibilizacién
de las que se puede aprender en América Latina y el Caribe y en Europa.

Impactos de la covid-19

La precariedad estructural en la que se encuentran la poblacién migrante y sus
descendientes los dejé expuestos a maltiples impactos de la covid-19. El estudio
indagd sobre los impactos en varios &mbitos: 1. la incidencia de la enfermedad
y acceso a los servicios de salud; 2. acceso a la vacunacién; 3. impacto econé-
mico; 4. acceso a la educacién; 5. programas de proteccién social; é. retornos
voluntarios e involuntarios a Haitf; 7. transnacionalismo; 8. procesos de docu-
mentacién; 9. didlogo y bisqueda de soluciones.

Incidencia de la enfermedad y acceso a los servicios de salud

En abril de 2021 el Ministerio de Salud Pdblica habia registrado 261 mil 848
casos confirmados de la covid-19 y 3 mil 426 muertes desde el primer caso el 1
de marzo de 2020. Hait{ reportaba 12 mil 918 casos y 251 muertes para el 18 de
abril de 2021. A escala global, la Reptblica Dominicana habfa tratado relativa-
mente bien la covid-19 en la medida en que el nimero de muertes era menor
que en otros paises. Para el 19 de abril Worldometer cifraba las muertes por un
millén de habitantes en 313. De acuerdo con esas estadisticas hubo menos



muertes en Republica Dominicana que en Italia (mil 948), Reino Unido (mil
867), Estados Unidos (mil 749), Brasil (mil 754), Francia (mil 547), Colombia
(mil 340), Argentina (mil 306), Alemania (964), Rusia (728) y Canad4 (624),
mercados importantes para el turismo en Reptblica Dominicana con sistemas
de salud més robustos que el dominicano.

No obstante, hacia fines de abril de 2021, Estados Unidos habia puesto a
Reptblica Dominicana en el nivel 4 y habia desaconsejado viajar al pafs en virtud
del supuesto alto nivel de covid-19 (Travel Advisory, 21 de abril de 2021). Cabe
agregar que en el contexto del Caribe insular, la Reptblica Dominicana era el
epicentro de la pandemia, ya que tenfa mas muertes per cépita respecto a otras
islas del archipiélago, en una situacion en la que el Caribe constituia la regién
més dependiente del turismo en el mundo.

En el 2021 la Reptblica Dominicana siguié bajo un estado de excepcién. Las
primordiales aglomeraciones urbanas del pafs (alrededor de Santo Domingo y
Santiago) contaban con los indices més altos de covid-19 y las provincias fronterizas,
incluyendo la subregién Enriquillo, cuya tasa de positividad se hallaba por debajo
de 5%. Al 19 de abril de 2021 los casos en las cuatro provincias que conforman la
subregién ascendifan a las siguientes cifras: Barahona con 2 mil 727, Bahoruco con
mil 401, Independencia con mil 22 y Pedernales con 653. Igual que el Gran Santo
Domingo, la regién Enriquillo tuvo rebrote de covid-19, sélo que las provincias
fronterizas del sur, por los niveles de pobreza, disponfan de menos acceso a
servicios de salud que la zona capitalefia.

Dentro de las medidas sanitarias las de mayor impacto fueron las de control
sanitario y epidemiolégico, cuyo cumplimiento se logré con la implementacion
de los estados de excepcidn; las limitaciones a la movilidad y las reuniones fueron
decisivas en la disminucién de la tasa de infecciones del virus. Por otra parte, la
ampliacién de los servicios de consulta a través de la formacion de redes, el acceso
a pruebas (PCR y rapidas), el aseguramiento del suministro de medicamentos, la
habilitacién de hospitales y clinicas, junto a las intervenciones puntuales del
Ministerio de Salud Piblica para la deteccién de casos en las comunidades, formaron
parte de la provisién de servicios de salud directamente relacionados con la respuesta
a la pandemia.

En el marco del presente estudio, numerosas personas entrevistadas reportaron
actitudes discriminatorias de proveedores de servicios de salud, puesto que tuvieron
que quedarse en una segunda categorfa en comparacién con personas aseguradas
que reciben atencién prioritaria. Los relatos coinciden con la investigacién de
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Martinez, sobre todo en lo que se refiere a la discriminacién sentida por las
mujeres migrantes y descendientes de migrantes en su acceso a servicios de salud
(Martinez, 2018).

La retérica nacionalista antimigrante en auge impidi6 el acceso a los servicios
de salud sexual y reproductiva para mujeres, incluso se cuestiond el costo que
implicaba al Estado proveer servicios a mujeres migrantes haitianas (en la practica
descendientes se confunden con migrantes indocumentadas). Esto condujo a
una propuesta de politica de la Sociedad Dominicana de Obstetricia y Ginecologfa
de cobrar por servicios de esa indole. En noviembre de 2020 el presidente Luis
Abinader abordé el tema en su discurso de los primeros 100 dias en el poder, al
alegar que el sistema de salud dominicano no podia sostener el costo de ayudar
a tantas mujeres haitianas embarazadas (Listin Diario, 2020), circunstancia en la
que se incluye a personas apatridas descendientes de migrantes haitianos.

En afios recientes en la frontera se ha llevado a cabo una fiscalizacién de
hospitales por parte de funcionarios fronterizos y militares con el objetivo de
buscar a mujeres embarazadas que pueden estar utilizando «ilegalmente» servicios
(Obmica, 2018a: 254-255), situacién que culminé en la captacién y deportacién
de centenares de migrantes haitianas embarazadas y recién paridas a finales de
2021 (Petrozziello, 2023).

Acceso a la vacunacién

Con el propésito de comprender la manera en que la poblacién migrante hai-
tiana y la poblacién apétrida fueron tomadas en cuenta en la respuesta a la
pandemia por covid-19 en la Repiblica Dominicana deben tomarse en conside-
racién tres elementos. En primer lugar, las condiciones estructurales de la Re-
publica Dominicana, pues durante varias décadas la inversién en salud ha sido
limitada y afect6 la preparacién para la pandemia. En segundo lugar, la irregu-
laridad del estatus migratorio de gran parte de la poblaciéon migrante. La ENI-
2017 arroja que entre la poblacién extranjera residente en el pafs solamente
27.7% posee carnet o estiquer del Plan Nacional de Regularizacién, 8.4% tiene
carnet de la Direccién General de Migracién, 3.8% cuenta con cédula domini-
cana para extranjeros y 2.3% posee cédula dominicana (ONE, 2018). Estos datos
revelan que la irregularidad es el estatus predominante entre la poblacién ex-
tranjera en la Repdblica Dominicana. Por Gltimo, la cobertura de la seguridad
social de las y los inmigrantes en la Reptblica Dominicana es baja. Segtin datos



de la ENI-2017, 86.9% de la poblacién inmigrante no contaba con seguro de salud,
cifra que aumenta a 95% entre aquellos nacidos en Haitf (ONE, 2018).

La situacién de la poblacién descendiente de nacionales haitianos es parecida:
de acuerdo con la ENI-2017 80.9% no tiene seguro de salud. La proteccién a las
personas migrantes y apatridas dentro de la respuesta dominicana ante la pandemia
por covid-19 ha estado reducida a la atencién dentro del sistema de salud, con
las limitaciones que derivan de que miembros de los colectivos no estén cubiertos
por las aseguradoras de salud, las pruebas y referimientos realizados en el marco
de las intervenciones del Ministerio de Salud Piblica en sectores con alta incidencia
de casos y la recepcion de ayudas alimentarias o medicamentos mediante apoyo
humanitario extraoficial.

Alinicio el discurso oficial exclufa a personas indocumentadas de la campafia
nacional de vacunas (EFE, 2021), lo que cre6 un ambiente hostil que propiciaba
reticencia hacia vacunarse para una poblacion que ya tenia ciertos tables acerca
del proceso de la vacunacién, como es el caso en muchas poblaciones con bajos
niveles de educacién. Ante la exclusién en el nivel nacional, algunos gobiernos
locales adoptaron medidas pragmaéticas en aras de maximizar la cobertura. Por
ejemplo, en mayo de 2021 un plan local en Tamayo buscaba incluir a toda
persona adulta, sin importar su situacién de documentacién. En otros lugares
en el sur del pafs,"” con una certificacién de las autoridades locales sobre la
residencia de facto de la persona y su edad se inclufa a todas las personas adultas,
independientemente de su estatus documental, en el espiritu de la consigna de
la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM): «Todos afectados por
la covid-19. Todos movilizados para la recuperacién. Todos vacunados
equitativamente».

A pesar de las iniciativas de inclusién o «equidad vacunal» a escala local, la
exclusion oficial de la poblacién indocumentada del plan de vacunacién marcaba
un contraste chocante con los discursos que circulaban a inicios de la pandemia
que reconocian: «Iodos estamos juntos en esto». Dejaba claro que las fronteras
sociales persisten y que se corre el riesgo de exacerbar las desigualdades
preexistentes. En vez de reconocer nuestra humanidad mutua e interdependencia
colectiva en lo que concierne a la salud ptblica, la oportunidad de vencer el virus
con la vacunacién masiva se tornd en otro ejercicio de control migratorio y
exclusion social de la poblacién descendiente.

2 Informacién proporcionada por Cedeso, el 3 de mayo de 2021.
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Ante ese panorama, Obmica lideré una campafa exitosa por la equidad
vacunal (AJWS, 2021). Junto con una coalicién de 13 organizaciones de la sociedad
civil lograron reunirse con oficiales de siete agencias gubernamentales en junio
de 2021, incluyendo a la presidencia. No sélo se aliaron con UNICEF para aprovechar
la facilidad del Mecanismo COVAX, sino que lograron cambiar la posicién oficial
del gobierno de exclusién hacia la inclusion, a la vez que se trabajé para crear
un clima de confianza entre la poblacién previamente excluida.

Impacto econdmico

Las personas apétridas y la poblacién migrante haitiana vivieron en una situa-
cién econdémica precaria antes de la pandemia. El confinamiento y las medidas
de toque de queda afectaron su capacidad para ganarse la vida. Durante mu-
chos meses hubo menos trabajo disponible (ebanisteria, construccién, servicios
de transporte y trabajo doméstico remunerado, entre otros). Algo similar ocu-
1ri6 para estas personas en el trabajo informal y en las ventas ambulantes (bo-
letos para la loterfa, comida), pues no pudieron circular o ganarse la vida como
antes debido a que habfa menos dinero circulando en la comunidad. Muchas
mujeres en el sector de trabajo doméstico remunerado fueron enviadas a sus
casas durante varios meses, sin un pago compensatorio, ya que se reconoce que
los contratos son mayormente orales en ese sector. Otras personas siguieron
trabajando y, aunque con equipo preventivo, fueron expuestas al contagio en
su lugar de trabajo. Algunas personas reportaron salarios més bajos en la agri-
cultura y en la venta de boletos de loteria pese a que cumplian con la misma
cantidad de horas que antes de la pandemia.

Como resultado, numerosas familias tenfan dificultades para cubrir las
necesidades basicas. A finales de 2020 la canasta basica mensual nacional costaba
36 mil 936.17 pesos dominicanos, de acuerdo al Banco Central. Como lo expresé
Pierre, un migrante haitiano de 34 afios inscrito dentro del PNRE, al responder
acerca del impacto de covid-19: <Uno coge lucha para trabajar y comprar comida.
Ahora todo esté caro y casimente no hay trabajo».

Las restricciones de movimiento tuvieron impactos més severos en relacién
con los derechos econémicos de personas apatridas o migrantes en situacién
irregular, puesto que la manera de ganarse la vida sufri6 contratiempos. Varios
hombres entrevistados trabajaban en la industria azucarera, empleados por el
Consorcio Azucarero Central (CAC). Los inicios de la pandemia en el pafs tuvieron



un traslape con el llamado «tiempo muerto», al terminar la zafra, de manera
que en este tiempo las y los trabajadores estan obligados a buscar otro medio
de sustento o tal vez regresar a Hait{ si son «congos» (personas migrantes de
recién llegada que no tienen tanto arraigo en el pafs). Todas las entrevistas
fueron hechas en el mes de octubre antes del comienzo de la préxima zafra a
finales de 2020. Como explicé Alberto, uno de los trabajadores entrevistados,
dominicano de ascendencia haitiana del grupo B que se registré en el PNRE
cuando la Ley 169-14 se lo permitié, «no. Ese cultivo tiene su tiempo. Cortan
hasta llegar a ese tiempo y ahf paran. Ellos no se pararon por la covid, ellos se
pararon porque llegaron a la meta que tenfan que llegar. Porque los demas siguen
trabajando».

Otro trabajador, Roberto, también dominicano de ascendencia haitiana del
grupo B que se registrd en el PNRE cuando la Ley 169-14 se lo permitio, coincide:

Ahora mismo no estoy trabajando porque es temporal. Entro el 28 de noviembre
para la zafra. Pero sf nos daban equipo de proteccién: guante, mascarilla, lentes y
botas (...) Fue practicamente en la zafra que se declaré la covid y terminamos la
zafra en mayo. La terminamos bien. Ninguno de nosotros nos enfermamos, siempre

nos mantenfamos a distancia.

Los relatos dan cuenta de poco movimiento en la construccién y la gente
entrevistada se apoyaba mads bien en la agricultura de subsistencia, como narra
Jean, un migrante nacido en Hait{ inscrito en el PNRE, que tiene 48 afios: «<Yo
trabajo en construccién, pero en este momento la cosa estd un poco dura, td
sabes que uno va avanzando en la edad y yo sufro de aztcar también [diabetes],
eso me ha impedido hacerlo (...) Bueno, cuando me ceden el conuquito® yo
siembro.

Las narrativas de las personas entrevistadas evidencian la inmovilidad laboral
por cuestiones de documentos, en parte agravadas por la pandemia. Pablo, un
hombre dominicano de ascendencia haitiana de 20 afios de edad del grupo B,
que se registré bajo la operacién de la Ley 169-14 pero no fue beneficiado por el
decreto de julio de 2020, manifesté que estaba estancado laboralmente. Vivia
del conuquismo, pero aspiraba a ser sanatero con el CAC con miras a ascender

15 En Reptiblica Dominicana es una pequefia parcela de terreno dedicado a cultivos, mayormente para
el autoconsumo.

Impactos de la covid-19 en la poblacién migrante haitiana

23

Allison J. Petrozziello | Bridget Wooding



MIGRACION 7 DESARROLLO

24

volumen 22 | numero 42 | primer semestre 2024

a ser monitor. Explicé que con el carnet del PNRE le estaban haciendo una
diligencia para trabajar en el consorcio como sanatero. Sin embargo, no le permitfa
progresar, al narrar que el oficio de sanatero es

recoger los pedazos de cafia que se quedan en el suelo cuando el tractor pasa y echarlo
al tractor. Pero si yo tenfa cédula me iban a poner de monitor (...) El monitor cuida
alos picadores que estan cortando la cafia. Los picadores tienen protectores para los
pies porque cuando estdn cortando la cafia y tiran el machete, el machete se puede
zafary cortarle un pie a ellos. Entonces yo como monitor, si ellos no quieren ponerse
el protector, tengo que llamar al jefe si ellos no se lo quieren poner. Y el jefe es que

sabe lo que va a hacer con esa gente.

Sylvie, una mujer haitiana, madre de una beneficiaria del decreto de julio de
2020, describi6 la dificultad que tenfa para ponerse en regla con el PNRE:

El problema que yo tengo es que no estdn cambiando el carnet, solamente. Para yo
caminar igual como yo caminaba antes, antes yo compraba platano y lo vendia en
el mercado, pero ahora uno no puede comprar la cosa ajena para vender, migracién
[Direccién General de Migracién] corre detras de uno, uno no puede vender asi, eso
es un atraso para nosotros. Bueno, si no lo cambian asf, yo me voy a quedar fuera,

porque yo no voy a sacar pasaporte porque yo no tengo cuartos' para eso.

Esta sensacion de retroceder laboralmente se refleja en el testimonio de Luis,
un dominicano de ascendencia haitiana del grupo A, de 40 afios de edad, que
técnicamente ha tenido sus documentos restaurados, pero en la préctica persisten
problemas. Por la falta de acceso a su documentacién dominicana lamenté:

Uno no puede trabajar. Mira, yo tengo no sé cudnto dinero ahorrado en la AFP? y
estd todo eso bloqueado. No tengo derecho absolutamente a nada, como uno sale
sin documento, ni ahf a Barahona puede uno salir porque es un problema, no puede
trabajar. Ahora yo quisiera estar en la empresa y ;como? El afio pasado me botaron.

Hasta mucho ellos hicieron por mf, hasta mucho porque ellos se dieron cuenta de

*Jerga en Reptblica Dominicana que quiere decir dinero.

5 AFP 0 administradora de fondo de pensiones es una sociedad financiera, cuyo principal objetivo es
administrar las cuentas personales de los trabajadores afiliados y otorgarles una pensién cuando fin-
alicen su vida laboral, ya sea por jubilacién, invalidez, vejez o accidente laboral.



eso cuando yo estaba en la empresa. El caso mio no es un caso de ahora, tiene de

cinco a seis afios. Ya tltimamente ellos tuvieron que salir de mi.

En tales circunstancias opté por «conchar'® por cuenta propia, con toda la
inseguridad que hay en tiempos de la pandemia con ese medio de ganarse la vida.
En cambio, Antoine, un migrante haitiano de 39 afios, se retiré voluntariamente
del consorcio bajo la pandemia, por entender que su documento no fue tan
robusto para poder sostener el trabajo a largo plazo. Consiguié su debida
liquidacion.”

Otro testimonio de Violeta, una mujer dominicana de ascendencia haitiana
del grupo A con sus documentos restaurados, de 27 afos, relaté los problemas de
la pandemia independientemente de poder contar con sus documentos dominicanos.
Ella era banquera y experimentd los problemas del cierre de las loterfas durante
la pandemia, la reapertura a medias y la imposibilidad de seguir adelante con un
trabajo de venta ambulante complementario:

Al principio yo duré como tres meses sin trabajar. Yo tengo un afio y siete meses
con el Verifone y duré como tres meses sin trabajar, eso me afecté bastante porque
yo tenfa que pagar banco, tenia que pagar el alquiler de la casa, comprarle leche a la
nifia. Después de los tres meses que duré sin trabajar me pusieron a trabajar otra
vez, me devolvieron el Verifone. Me mocharon la mitad del sueldo, o sea, que yo
estaba cobrando 3 mil 500 pesos, casimente eran la mitad, me pagaban 2 mil pesos.
Porque ellos decfan que era una sola loterfa, que las otras loterfas estaban cerradas,
que me iban a pagar 2 mil pesos asf. Y yo no podfa ir a vender los dulces porque yo
vendia los dulces en el pago. Ya después que surgi6 esa enfermedad yo dije: «ya yo
no voy a poder estar saliendo a la calle porque yo tengo una nifia chiquita. Mi nifia
tiene dos afios y mi mama es una persona enferma y no puedo salir a la calle. Yo
tuve que resignarme y cobrar los 2 mil pesos del Verifone que es el dfa entero que
tengo que caminar, de las 10 de la mafiana hasta 3 de la tarde. Y eso ha impactado
muy fuerte porque hay personas que iban a poder echar su dfa en los montes y no
iban porque ellos decfan que si hay una persona que es vulnerable en la casa no

puede estar saliendo tanto asf».

¢ Jerga en Republica Dominicana para el trabajo remunerado de transportar a la gente en motocicleta.
17 El temor al despido por el uso de documentos ajenos fue mencionado varias veces en las entrevistas.
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Por otra parte, tuvo su impacto el cambio de gobierno de turno en plena
pandemia, cuando asumio el poder el Partido Revolucionario Moderno (PRM), al
tomar el relevo de casi dos décadas del gobierno del Partido de la Liberacién
Dominicana (PLD). Clara, una dominicana de ascendencia haitiana con sus
documentos restaurados de 36 afios explicé que su trabajo como conserje/limpieza
en una escuela estaba en vilo por la crisis sanitaria y el cierre de las escuelas.
Ademés, entendfa que por el cambio del partido en el poder iba a perder su trabajo
al abrirse posiblemente las escuelas nuevamente en 2021: «No, a veces llaman que
tengo que ir a limpiar, pero tG sabes que eso es por los partidos. A veces tenemos
que ir a limpiar, pero después que pase diciembre van a entrar a otra persona a
trabajam.

Varios trabajadores consultados hablaron de los inconvenientes por la falta
de transporte, hicieron alusién a los meses en los que el mercadeo de sus productos
fue problematico, en parte por un cierre de la frontera dominico-haitiana e
interrupciones con los mercados fronterizos bisemanales. Maxime, un migrante
haitiano de 36 afios inscrito en el PNRE, describié el impacto negativo en esta
relacién con su negocio de platanos: «Muchisimo, duramos ahf como cuatro
meses sin poder salir de la casa, después le dan un chance a uno con un papel de
permiso. En el camién tuvimos que salir a vender los dfas de mercado, duramos
como cuatro meses sentados ahf en la casa comiendo solamente».

Benito, un dominicano de ascendencia haitiana del grupo B, quien no se
registré bajo la operacién de la Ley 169-14, hizo eco de la misma dificultad, al
subrayar: «La covid paralizé todo, no habfa transporte ni trabajo. Si uno cortaba
los viveres, naranja, lo que sea, no habfa cémo llevarlo para la ciudad que es donde
se venden. Y eso tenfa a uno sin trabajo».

Acceso a la educacidn

Segtn las entrevistas habfa un acceso limitado a la educacién, dependiendo de los
documentos que posefan las personas y la discrecionalidad de los directores de las
escuelas en algunos casos en el contexto que antecedid la crisis sanitaria. Si bien
las autoridades dominicanas intentaron nivelar los problemas de acceso para los
alumnos en las escuelas publicas, pocas personas habian podido dar continuidad
a los estudios de sus hijas e hijos o de sus propios estudios bajo la pandemia.
Excepcionalmente, Margarita, una dominicana de ascendencia haitiana que

tenfa 39 aflos y nunca habfa tenido problemas con sus papeles, pudo organizarse



para la continuidad de los estudios de su hija. La licenciada en educacién relaté: «Le
mandaban la clase por WhatsApp y la nifia mia, para poder terminar el afio escolar,
yo le ayudaba. Hacfamos las tareas juntas y se la reenvidbamos a la maestrav.

La mayor parte de las personas entrevistadas acevera que las ofertas por
television y radio de las autoridades fueron mitigadas por las dificultades en el
acceso a la electricidad o internet. Algunos progenitores consultados no entendieron
bien la oferta educativa, en parte por obstéculos idiométicos para las personas
migrantes, ni se sintieron en condiciones para ayudar a sus hijas e hijos debido
a las limitaciones en su propia educacién. Sin lugar a dudas, las desigualdades
existentes en cuanto a la educacién se ensancharon.

Programas de proteccién social

Antes de la pandemia, las y los estudiosos habian comenzado a examinar el
tema de la posible exclusién de poblaciones marginalizadas en programas in-
novadores de proteccion social. En el caso que nos ocupa, Eve Hayes subraya
las posibles deficiencias concernientes a practicas de identidad legal, promovi-
das por el Banco Mundial, el sistema de Naciones Unidas y por el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID) (Hayes, 2021). Advierte que las politicas que
estimulan el registro en masse de poblaciones nativas descendientes de migran-
tes pueden también traer a colacién el asunto espinoso de nacionalidad, lo que
desestabiliza identidades de larga data de personas con derechos adquiridos a
la nacionalidad del pais donde nacieron.

Esta tendencia a la exclusién de ciertas poblaciones de la proteccién social que
Hayes retrata en el caso de Repablica Dominicana se vio agravada bajo la pandemia,
tal y como manifestaron muchas de las personas entrevistadas. Tanto las personas
migrantes como las personas apatridas que carecen de documentacién dominicana
se habfan quedado fuera de los programas ampliados de proteccién social ejecutados
con la intencién de mitigar el impacto de la pandemia.

Referente a las medidas econémicas, éstas fueron vinculadas principalmente
con estimulos para mitigar la pérdida de ingresos de empresas y personas fisicas,
en especial para la proteccién del empleo. Relativo a las empresas, se observé en
el listado de las medidas la flexibilizacién del pago de impuestos al Estado producto
de sus operaciones, asi como de otras responsabilidades financieras. En lo que
respecta a las medidas orientadas a las personas fisicas, se incluyeron los programas
que aseguraban una parte del ingreso de los trabajadores formales a partir de
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subsidios estatales (Programa «FASE 1y II») y aquellos orientados a los trabajadores
informales («Quédate en casa» y «Pa’ ti»). Entre las medidas consideradas transversales
se encuentran aquellas relacionadas con los servicios de proteccién social y
humanitaria, como es la ampliacién de los beneficios derivados por los programas
«Solidaridad», la entrega de raciones alimentarias en las comunidades, entre otras;
también los protocolos sanitarios que resguardaban la salud de los trabajadores
en la fase de desescalada del cese o disminucién de las actividades econémicas, y
aquellos estimulos a sectores esenciales como la produccién alimentaria:

Con las medidas tomadas en marzo para enfrentar al covid-19 el 75% de la poblacién
del PNRE ha perdido sus ingresos. E1 25% restante, corresponde al sector alimentario
en toda su cadena de produccién y distribucién, como el del servicio doméstico que
se ha visto menos afectado. Tres de cada cuatro migrantes del PNRE, cerca de 144
mil 413, han perdido sus ingresos (...) La poblacién del PNRE que ha perdido ingresos
y trabajos no esté cubierta por las medidas de mitigacién del impacto econdémico
«Quédate en casa, FASE y «Pa’ ti» van dirigidos a poblacién dominicana en condicién
de pobreza y a quienes han perdido sus empleos formales (Jefe de Misién de la OIM,

Santo Domingo, en Pais Dominicano Temdtico, julio de 2020).

Entre las personas entrevistadas, su inclusion en las medidas dirigidas a paliar
los efectos de covid-19 dependia crucialmente del tipo de documentacion y estatus legal que
twieran. Acerca de las personas inelegibles, las ONG y organizaciones internacionales
humanitarias ayudaban a una parte de las personas en los grupos marginalizados,
aunque no de manera comprensiva. Parecia que el gobierno confiaba en este tipo
de ayuda extraoficial, complementaria para personas apatridas o en la condicién
de migrantes, con el propésito de eximirle de responsabilidades estatales hacia
personas que residen en su territorio, pero que no ostentan documentaciéon
dominicana en la actualidad.

Nadia, una mujer apétrida de 25 afios, con tres hijos apatridas, lament6 la
exclusién de personas indocumentadas de los programas gubernamentales para
mitigar el impacto econémico de covid-19. A pesar de haberse registrado para
naturalizarse como dominicana bajo la operacion de la Ley 169-14 en 2014 y de
recibir el documento de la regularizacién, no figuraba en la lista de 50 personas
a quienes el presidente ha otorgado la naturalizacién, entre los 7 mil 147 descendientes
de migrantes haitianos registrados y que fueron aprobados en 2014 y 2015. El
estatus de Nadia habfa vencido y no quedaba claro cémo renovar su estatus con



miras a proceder a naturalizarse como dominicana. Se sentfa discriminada al no
recibir ayuda oficial durante la crisis del coronavirus:

En esta pandemia el gobierno ha ayudado a muchas personas. Muchas personas que
tienen su cédula le bajan la comida mensual y le ponen fondos. Y cualquier cosa que
llega se les da a ellos porque ellos son los que tienen documentos. Y el que no tiene
documento nada. A la suegra mia [dominicana] le ponen fondos en la tarjeta. Y a
los vecinos también. Cuando van a dar algo por ahf dicen que es para los que tienen
documentos, el que no tiene documentos no venga. Y me siento mal. Algunas veces
me siento pesar también. A veces digo, «mira, cémo estdn bajando, la gente que
tienen cédula, con comida y si yo tuviera cédula también me hubiera bajado fondos

también y yo hubiera despachado para mis hijos».

Jean, un hombre migrante de 48 afios en el PNRE y con su residencia en el
pais, tiene la decepcién de no estar recibiendo ayuda gubernamental:

Nosotros que estamos en el Plan [PNRE] (...) nosotros que tenemos la residencia yo pensé
que nos ayudarfan, pero no nos han ayudado (...) yo crefa que por lo menos un dfa te
dirfan: «toma una libra de aztcar, pero no (...) No, porque mi cédula es cédula de
extranjero. Se lo mandan directamente a su cédula, hay quienes tienen la tarjeta «Comer

es primero», esas personas estan beneficiando, pero nosotros como extranjeros».

En cambio, Margarita, una dominicana de ascendencia haitiana que nunca
habia tenido problemas con sus documentos, de 39 afios, experimenté més bien
el lado positivo de la ayuda gubernamental al notar que

el programa «Quédate en casa» ha ayudado bastante a alguna gente en la comunidad.
Mimamaé no tiene, pero yo sf tengo. Entonces con la mfa compramos y compartimos
aqui en la casa de mi mamé porque mi esposo esté en la capital. El «Pa’ ti», ese le
sali6 a mi mamd. Le dan cinco mil pesos en el mes. Y alguna gente también de la
comunidad los que no tienen «Quédate en casa» le sali6 el «Pa’ ti» mensual, les salen
sus cinco mil pesos. Y otra ayuda més a las personas mayores de 60 afios que estaban

en Quisqueya Aprende Contigo'® le salié una pensién de 6 mil pesos mensuales.

18 Para mayor informacién véase el Plan Nacional de Alfabetizacién Quisqueya Aprende Contigo, en
https://minpre.gob.do/transparencia/proyectos-y-programas/plan-nacional-de-alfabetizacion
-quisqueya-aprende-contigo/
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Las personas beneficiadas fuera de los programas gubernamentales a veces
no tenfan claridad en cuanto a la fuente de la ayuda externa, aunque varias
personas mencionaron a Cedeso en colaboracién con Oxfam,” a Visién Mundial,?
sobre todo en el apoyo a nifias y nifios patrocinados, y el programa de Compassion
International, que también trabajaba con el patrocinio de nifias y nifios.” Otras
personas mencionaron una ayuda puntual por parte de alguna iglesia.

Por otra parte, Jean también expresé que el Estado dominicano no tomaba
muchas cartas en el asunto con ciertos grupos en la sociedad. Explicé que la poca
ayuda aparecia de la manera siguiente: «A veces cuando papa Dios pasa por alguna
institucién puede que nos ayude a comer, pero directamente por parte de las
autoridades de aqui (...) bueno, solamente en la escuela. Cuando cocinan, vienen,
la reparten a los nifios, le dan comida cocinada a los nifos».

Las personas que sf tienen su documentacién y obtienen los beneficios estatales
en el marco de la pandemia ponderaban positivamente esta ayuda alternativa
caritativa. Como opiné Mateo, un hombre dominicano de ascendencia haitiana
que nunca habfa tenido problema alguno con sus documentos,

yo vi hace como un mes que Cedeso hizo una ayuda para las personas que no tienen
documentos. Es una buena iniciativa porque la verdad no tienen los mismos privilegios
que los que tenemos documentos que algunos participamos en FASE, otros en «Quédate
en casa». Ellos, como no tienen ningtn tipo de proteccién, yo creo que es algo bueno

que ha hecho Cedeso con eso.

El gobierno dominicano se comprometié a principios de 2007 a reformas
importantes a sus programas de asistencia social. Fue clave un esfuerzo para ubicar
y dotar de documentacién a personas pobres que habfan sido excluidas de servicios
sociales por carecer de documentos de identidad legal. El fortalecer los objetivos
de los programas sociales, en particular las transferencias de dinero, fue otra meta.
El gobierno identificé aproximadamente 400 mil individuos pobres que serfan
elegibles para programas de asistencia social (seguro de salud subvencionado,
transferencias de dinero, entre otros), pero que habfan sido excluidos en virtud de
no contar con documentos de identidad legal (Banco Mundial, 2017).

¥ Acerca de Oxfam constltese https://www.oxfam.org/es/que-hacemos/donde-trabajamos/paises/
republica-dominicana

2 Véase https://www.worldvision.org.do/

' Véase https://www.compassion.es/republica-dominicana.php



La finalidad del Proyecto de Inversién en Proteccién Social fue mejorar la
cobertura, el alcance y la efectividad de programas de proteccién social en Reptblica
Dominicana. Sin embargo, en 2007 se emprendié un proceso de desnacionalizacién
incipiente de muchos dominicanos de ascendencia extranjera (en su mayoria
haitiana), con base en resoluciones de la JCE (2007a, 2007b). Es decir, las autoridades
se aprestaron a suministrar la identidad legal dominicana a ciertas personas por
primera vez, mientras que aprovecharon el ejercicio para excluir a otros ciudadanos
dominicanos de ascendencia haitiana que ya habian adquirido su nacionalidad
dominicana bona fide y se encontraron bajo la amenaza de estar despojados de
su nacionalidad. Dicho proceso fue rematado con la Sentencia 168-13. Estas
desigualdades preexistentes han sido agravadas bajo la pandemia, como se ha
demostrado en el presente estudio, al poner de relieve lo que ya Hayes habia
conceptualizado en su investigacién (Hayes, 2021).

Dicho senalamiento coincide con lo que se observé en otros paises durante
la pandemia, notablemente en Kenia, Uganda y la India, donde la digitalizacién
de la identidad puede tener efectos sobre la distribucién de la ayuda humanitaria
por la exclusién de ciertas poblaciones, incluyendo su acceso a vacunas en
respuesta a covid-19 (Privacy International, 2021). En adicién, es congruente
con un estudio previo, llevado a cabo por Obmica en Santo Domingo (Morales,
2020), que examina la situacién de desventaja en que se encuentran las pobla-
ciones haitiana y venezolana cuando se trata de reduccién de riesgo de desastres,
tanto de origen natural como de tipo sanitario en el contexto urbano de Santo
Domingo Norte.

Por otro lado, hay paises que se abocaron a la regularizacién de migrantes
en plena pandemia debido a la urgencia de posibilitarles el acceso a la proteccién
social. En la regién, sobresale el ejemplo de Uruguay, que ha integrado un enfoque
de derechos humanos en su politica migratoria y que recién aprovechd los operativos
de entrega de ayuda humanitaria con el objeto de facilitar la regularizacién de
migrantes sin documentacién nacional. Cuando el Ministerio de Desarrollo
Social estaba entregando canastas de alimentos a personas en situacién de
vulnerabilidad, fue sorprendente la cantidad de migrantes que no contaban con
cédula de identidad por no haber iniciado el trdmite de residencia. En vez de
negarles la asistencia, se armé un plan conjunto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores para documentar a todos.”

# Comunicacién personal entre la autora y una funcionaria del gobierno uruguayo, octubre de 2020.
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Concerniente al contexto del Caribe insular, en ocasiones las personas que
se hallan fuera de los programas de asistencia social formales pudieron optar por
no visibilizarse por temor a la probable detencién o deportacién (o hasta expulsion
«de su propio pais», en el caso de personas nacidas en territorio dominicano) hacia
Haitf si no contaban con documentacion que acreditase su estatus en el territorio
nacional. Hubo una moratoria parcial de las deportaciones durante el inicio de la
pandemia. Al tomar el poder, el nuevo gobierno en turno ordend oficialmente la
reanudacion de las deportaciones por via terrestre a partir de septiembre de 2020.

Retornos voluntarios e involuntarios a Haitf

Cabe aclarar que la frontera no estaba del todo impenetrable durante la crisis
sanitaria. De hecho, las pautas de la Organizacién Mundial de Salud (OMS,
2020) daban la razén a la Reptblica Dominicana y a Haitf en su mantenimien-
to de cierta apertura de la frontera, diferente a otras en la regién con conse-
cuencias negativas para migrantes de bajos recursos, en concreto para las per-
sonas que querfan regresar a «casa». Cifras oficiales, reportadas por la OIM
Haiti en apoyo a funcionarios en la frontera haitiana, daban cuenta de maés de
200 mil retornos espontédneos del 17 de marzo de 2020 al 15 de noviembre de
2020 (IOM Haiti, 2020). Ademas, las estadisticas oficiales de la Direccién Gene-
ral de Migracién (DGM) reportaron 23 mil 664 eventos de deportacién por via
terrestre en 2020, presumiblemente en su gran mayorfa cuando se reanudaron
las deportaciones a finales de septiembre de 2020 (Listin Diario, 2021a). Por otra
parte, el Ministerio de Defensa de Reptblica Dominicana informé que 31 mil
116 personas (mayormente haitianas) fueron detenidas en la frontera en 2020,
gracias al trabajo del Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza Terrestre
(Cesfront).®

A pesar del flujo importante de migracién de retorno ocasionado por la
pandemia, dentro del grupo de migrantes entrevistados apenas una persona
migrante, Olivier de 55 afios, no inscrito en el PNRE, habfa regresado a su pafs
por un tema de salud puntual y tuvo que pasar por protocolos sanitarios limitados
en la frontera: «Gracias a Dios yo fui porque tenfa un problema de una enfermedad
en la barriga, Dios me mandé y me trajo de regreso (...) Si, hay agua, alcohol para
lavarse las manos y tienen mascarillas, las daban gratis [en la frontera]».

% Ministerio de la Defensa a Obmica el 21 de mayo de 2021.



No obstante, numerosas personas migrantes narraron experiencias de
detenciones arbitrarias y deportaciones en que habian sido victimas o habian
visto, sobre todo antes de la pandemia, y lo que pueden prever por el vencimiento
de su documentacién actual. Los testimonios indicaron que hubo cierta
discrecionalidad por parte de las autoridades en la deportacién de personas con
documentos prescritos. Martine, una mujer migrante de 26 afios inscrita en el
PNRE, compartio la siguiente reflexién: «Dicen que si no tienes los papeles te
mandan para Hait{ y si los papeles estan vencidos también te mandan. Yo he
visto que a los que no tienen documentos los deportan, pero no he visto que a
las personas que tienen el carnet vencido se los recojany.

Otra madre haitiana entrevistada en el marco de un grupo focal no se mostré
tan tranquila y recordé lo que habfa enfatizado el presidente Abinader al notar:
«Yo creo que viene mas duro porque él dice que el que no tiene documentos todos
se van para Haiti, nadie sin documentos en esta tierra.

También recordé el irrespeto que puede haber para las necesidades especificas
de la mujer migrante cuando hablé de otro momento dificil del pasado: <Una
seflora que es haitiana, ella estaba parida, ella se fue para el mercado y dejo el
nifio, con el nifio recién nacido en la casa y pasé Migracién [Direcciéon General
de Migracién] y se llevé a esa seflora, esa sefiora lloraba, aun asi no dejaron a esa
seflora y se la llevarony.

En el presente estudio, tanto los funcionarios del consulado de Haitf en
Barahona como las organizaciones sociales que acompafian a las personas migrantes,
nos compartieron testimonios de que en el mes de octubre de 2021 muijeres haitianas
embarazadas habifan sido deportadas e incluso mujeres migrantes a punto de dar
a luz en establecimientos publicos de salud se han sentido con temor ante una
posible deportacién después del alumbramiento. Este hecho fue denunciado por
la sociedad civil dominicana (MOSCTHA, 2021; Obmica, 2021), algunas feministas
(Medrano, 2021; Suero, 2021), Naciones Unidas en Reptblica Dominicana (2021)
y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2021), entre otros.” Conviene
acotar que son deportaciones ilegales, pues la legislacién dominicana prohibe la
detencién (que puede conducir a la deportacién) de mujeres embarazadas o madres
lactantes.

# Véase Obmica, «Deportacién de migrantes haitianas embarazadas: Dossier de prensa,» actualizado al
1 de diciembre de 2021. En http://obmica.org/index.php/actualidad/373-deportacion-de-migrantes
-haitianas-embarazadas-dossier-de-prensa
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Aunado a ello, no era uniforme el tratamiento de la documentacién por parte
de oficiales de migracién u otras fuerzas de seguridad. Varias personas del grupo
B, quienes se registraron bajo la operacién de la Ley 169-14 como si fueran extranjeros
para luego naturalizarse dominicanos, relataron un irrespeto de los documentos
emitidos por el Estado en ese proceso. Alberto, un dominicano de ascendencia
haitiana del grupo B de 46 afos que se registr6 cuando la Ley 169-14 lo permitid,
no beneficiado por los decretos recientes, comparte sus vivencias al respecto:

La documentacién es importante para muchas cosas: para uno andar libre. A veces
uno anda como los ladrones, anda como si fuera préfugo, tiene que estar asechando
para arriba y para abajo para ver si viene Migracién [Direccién General de Migracién]
v te echa mano a uno. Porque si te echa mano a uno, como en el caso de nosotros,
nos llevan y vamos a pasar las mil y una porque nosotros no sabemos para dénde
vamos. Nosotros nacimos aqui y nos criamos aqui. Nosotros nunca hemos ido para
Haiti.

Muchas de las personas entrevistadas aludieron a una suerte de identificacién
por perfil racial que opera en el nivel de ciertos agentes de las fuerzas de seguridad,
en la medida en que detienen a las personas o les interrogan en funcién de un
presunto estatus documental que ellos basan en el color de piel de la persona.
Una madre participante en el grupo focal de madres afirmé:

Yo creo que aqui a todo al que es moreno se discrimina, aqui hay mucho racismo
porque yo he ido mucho a la capital porque tengo alld a mi hermana y tengo familiares
y yO veo que a veces pasan muchos morenos que son nacionales haitianos, pero por
el color de piel a ellos nadie los paran, por el color de piel no les dicen nada y ellos
no saben nada de espafiol y ellos siguen derecho, ellos van para encima del moreno.

«Dame tus papeles, moreno», simplemente por el color de piel.

En general, la gente entrevistada y sus familias habian vivido los primeros
meses de la pandemia como una tregua, al decir de Edwige, una mujer migrante
en el PNRE, de 46 afos: «Lo que nos ha dado un respiro ha sido el coronavirus,
que ellos [Direccién General de Migracién y las instituciones castrenses auxiliares]
se han parado un poco.

Desafortunadamente, la moratoria de deportaciones no fue prolongada a
pesar de las demandas de organizaciones de la sociedad civil, pues la pandemia



persistia con todas las secuelas que habfa traido (REDH Jacques Viau, 2020). En
los dltimos tres meses de 2020 Cedeso informé que habifa podido intervenir, en
didlogo con las autoridades locales y organizaciones internacionales, en 49 eventos
en que personas migrantes o descendientes de migrantes estaban enfrentando
el control migratorio de manera indebida en la subregién Enriquillo.?

Transnacionalismo

La circulacién de personas, bienes y dinero en el contexto fronterizo es una
estrategia fundamental para ganarse la vida. Debido a la crisis, las personas
migrantes entrevistadas enviaron menos dinero en transferencias o nada du-
rante la pandemia, aunque reconocieron la situacién dificil por la que estaban
atravesando sus familias en Hait{. El Banco Mundial explicé que las remesas
desde Reptblica Dominicana hacia Hait{ son atn mds importantes que las
remesas enviadas desde los Estados Unidos, en la medida en que llegan al
quintil méas pobre de la poblacién en Haitf (Banco Mundial, 2012).

Claire, una mujer migrante de 50 afos inscrita en el PNRE, que vive en Reptblica
Dominicana desde 2004, describio los efectos econémicos de la crisis sanitaria y
su imposibilidad de ayudar a su familia en Haitf:

Yo tengo tres hermanas, cuatro hermanos en Haiti, ellos no pueden [ganarse la
vida], pero cada cierto tiempo les envio un dinerito, pero en este afio ya no he podido,
eso me ha dado muchos problemas. Ellos me llaman para decirme que la situacién
estd dura. Ellos saben que estoy en otro pafs, deberfa trabajar para ayudarlos. Este

afio es peor, no puedo y eso me duele.

Esta situacién se contrastaba con las remesas enviadas por migrantes
dominicanas y dominicanos en Estados Unidos a sus familiares en Republica
Dominicana durante la pandemia. A pesar de las proyecciones de una merma
en las remesas a escala global, algunos paises no habfan sentido dicha tendencia.
Por ejemplo, el Banco de México (2020) informé que el mes de julio de 2020 vio
el nivel més alto de remesas que jamaés se ha reportado. Algo similar pas6 en
Reptblica Dominicana, que reportd recibir hasta 0.5% més remesas en los primeros
seis meses de 2020 que en el mismo periodo en 2019 (Pew Research Center, 2020).

% Proyecto Trato Digno, véase en http://tratodigno.obmica.org/
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Lo anterior puede explicarse en parte porque las personas migrantes en el Norte
global pudieron tener acceso a medidas gubernamentales para paliar los efectos
de covid-19, en contraste con la exclusién de las personas migrantes de tales
medidas en Repiblica Dominicana. Por otro lado, se ha observado el carécter
contraciclico de las remesas cuando la poblacién migrante toma en consideracién
las penurias de sus familias en el pafs de origen; aunque se reduzcan inicialmente,
se recuperan y hasta rebasan los flujos de remesas registrados en 2019 (PNUD,
2020).

Procesos de documentacion

En la Repiblica Dominicana los servicios del Registro Civil fueron suspendi-
dos durante el primer periodo del estado de emergencia entre marzo y mayo
de 2020; se volvieron a abrir en junio de 2020 con los nuevos protocolos de hi-
gieney prevencién. También fueron cerradas las delegaciones de la JCE ubicadas
en hospitales (ACNUR y OEA, 2020b:17). La JCE informé al publico acerca de los
planes de reanudar los servicios a través de su pdgina web y redes sociales
institucionales, pero en contraste con otros paises de la regiéon no se comunicé
mediante WhatsApp, lideres comunitarios o notas de prensa (ACNUR y OEA,
2020D). Los cierres aplazaron el registro de nacimiento para bebés nacidos du-
rante el estado de emergencia, lo que provocé una acumulacién de expedientes
por procesar.

El plan del gobierno dominicano para abordar el atraso existente implica
ofrecer servicios en ubicaciones descentralizadas y extender las horas de operacién
(ACNUR y OEA, 2020: 27). Una buena préctica es la extensién del tiempo permitido
para registrar eventos vitales de manera oportuna. El Decreto Presidencial 137-20
modificé las asignaciones de tiempo con la intencién de que cualquier evento vital
que ocurriera entre el 21 de enero y el 3 de julio de 2020 pudiera registrarse sin
penalizacién por demora hasta 60 dias después del 3 de julio de 2020. Sin embargo,
la extension de los tiempos no aplica cuando se trata de personas que no han
podido naturalizarse y mds bien siguen siendo sujetas a la desnacionalizacién.

Muestra de ello es Marcos, un joven del grupo B registrado quien se convirtié
en padre durante la pandemia. El queria saber si podia usar los documentos que
habia adquirido cuando se registr6 para la Ley 169-14 (acta de nacimiento, cédula
de extranjero y carné de regularizacién que ahora est4 vencido) para fines de la
declaracién de su hijo, pero «al empezar la pandemia todas las cosas estaban



cerradas». Si bien viven en un batey que pertenece a Independencia, su esposa se
tuvo que trasladar a Barahona para dar a luz en el hospital Jaime Sanchez debido
a la pandemia. Tampoco pudieron registrar el nacimiento de su hijo de nueve
meses, porque la oficialfa civil cuestioné la validez de la cédula de su esposa.
Aparentemente el sistema de Registro Civil cuestiona la situacién migratoria de
la bisabuela por la linea materna, demostrando cémo la desnacionalizacién continda
de forma matrilineal (Petrozziello et al., 2014, 2017, 2023).

De manera complementaria, fueron afectados los procedimientos de renovacién
de documentos de regularizacién para padres y madres migrantes que podrian
eventualmente favorecer la naturalizacién de sus hijas e hijos apatridas. Los
cierres, toques de queda y otras limitaciones a la movilidad impidieron que los
migrantes haitianos y sus descendientes pudieran recuperar los documentos del
registro civil para ellos y sus hijos. Segin un participante, «después de que entrd
el coronavirus la gente no sale, es por eso que no he podido ir a la Junta [Junta
Central Electoral] a buscarlo».

Los nuevos protocolos de prevencién de la covid limitaron la cantidad de
personas que podian congregarse, lo que complicaba el proceso de prestacién y
recepcion del servicio. Los padres migrantes haitianos informaron que tenfan
dificultades en la obtencién de pasaportes y en la renovacién del estado de
regularizacién debido al cierre de oficinas relacionado con la pandemia. A su vez,
esto afectd negativamente su capacidad para cumplir con los requisitos de
documentacién requeridos en el registro del nacimiento de sus hijos.

El impacto econémico de la pandemia sobre los padres migrantes haitianos
y las personas apatridas que ya vivian en la pobreza puso el registro civil fuera
de alcance. Los costos vinculados con el transporte local habfan aumentado en
un momento en que muchos estaban desempleados y no podfan acceder a los
programas de asistencia del gobierno a causa de sus propios problemas de
documentacién. Una persona entrevistada expuso: «Por el momento el problema
del dinero es peor que el problema de la covid-19 porque si yo tuviera dinero yo
pudiera ir a la oficina [Oficialfa]». Otra afirmé lo mismo: «Sila oficina [Oficialia]
abriera no me lo impedirfa, pero es el dinero que no tengo para hacer las diligencias.
Estarfa contenta si los nifios tuvieran papeles para poder andar, para que estén
libre en el pafs, ellos estdn en este pafs».

Ademads, el estudio revel6 que continuaban las investigaciones arbitrarias y
las précticas de cancelaciéon de documentos y desnacionalizacién, bajo el pretexto
de modernizacién y securitizacién del Registro Civil. Abundan los errores
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ortogréficos, duplicaciones, cédulas de cartén regadas por el campo en épocas
electorales de antafio (Riveros, 2014). Sin embargo, cuando de personas racializadas
y étnicamente haitianas se tratan, los errores se vuelven insuperables porque las
autoridades los tachan de «fraude» y justifican la suspensién de documentos como
si fuera un «saneamiento del Registro Civil» (JCE, 2009:25).

Considérese el ejemplo de la sefiora Angelina, descendiente del grupo Ay
madre de nueve hijos que no habfa declarado. A través del acompafamiento de
una de las organizaciones sociales logré obtener su acta de nacimiento y cédula
en un proceso de declaracién tardia en 2016 e inicio los trémites para la declaracién
tardfa de sus hijos, algunos de los cuales habian alcanzado la mayoria de edad,
quienes acudieron a fin de que les tomaran los datos biométricos, supuestamente
para cerciorarse de que no hubieran obtenido ningln otro documento con
anterioridad. Estos datos pasarfan a formar parte de un expediente que no
procederfa. En 2019 la cédula de la sefiora Angelina ya estaba cancelada junto con
todo el proceso de sus hijos. La reaccién de quienes le acompafaron fue de sorpresa:

Entonces uno dice, «pero qué fue», no es un acta del 2000 que se hizo con la Sentencia,
sino que fue posterior a la Sentencia. Ya cumplié con el procedimiento y la prueba
y resulta que vienen a cancelarle el acta. Todo se concretiza en el momento que ella
intenta declarar a sus hijos y asf sucede, inclusive yo le dije: «Mira, tU te vas a someter
a esto, pero tienes que saber que hasta los hijos que td tienes vas a someterlos a esa

tortura dentro de la Juntan.

Asi, en vez de identificar soluciones que velen por el interés superior del nifio
y protejan el derecho humano a la identidad, en consonancia con lo recomendado
por los Comités de los Derechos del Nifio y Trabajadores Migrantes,” siguen
primando las précticas de exclusion.

Otra novedad ocurrida durante la pandemia, al final del mandato del entonces
presidente Danilo Medina, fue la emisién del Decreto 262-20 en julio del 2020 que
autorizaba la naturalizacién de 749 nifias, nifios y jévenes del grupo B registrado.
Casi todas las personas beneficiadas por el decreto recibieron el acompafiamiento

% Véase la Observacién general conjunta ndm. 4 (2017) del Comité de Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y ndm. 23 (2017) del Comité de los Derechos
del Nifio sobre las obligaciones de los Estados relativas a los derechos humanos de los nifios en el
contexto de la migracién internacional en los pafses de origen, trdnsito, destino y retorno (CMW/C/
GC/4CRC/C/GC/23), en https://digitallibrary.un.org/record/1323015?In=en


https://digitallibrary.un.org/record/1323015?ln=en

de varias organizaciones sociales que trabajan la temética, incluyendo a Cedeso,
nuestra contraparte en este estudio. Sin embargo, tanto la organizacién como las
familias beneficiadas no tenfan conocimiento de cudndo ni cémo recibirfan la
documentacién que acreditara su estado como personas naturalizadas.

Antoine, por ejemplo, es migrante haitiano de 39 aios, 21 de los cuales habia
laborado en el sector agricola en el pafs, e inscrito en el PNRE. Es padre de seis
hijos nacidos en Reptblica Dominicana, tres con registro de nacimiento y tres
sin registro. Su esposa también es de Hait{ y cuenta con pasaporte y estiquer del
PNRE. Los tres hijos sin registro nacieron entre 2010 y 2012, después de la entrada
en vigor de la nueva Constitucion que restringe el jus soli y antes del PNRE. Antoine
y su esposa lograron inscribir al més pequefo, nacido en 2017, cuando estaba
vigente el estiquer de regularizado en sus pasaportes, y gracias al acompafiamiento
de Cedeso pudieron inscribir a los hijos nacidos en 2004 y 2008 para la naturalizacién
mediante la Ley 169-14. Estos Gltimos son los que figuran nombrados como
beneficiarios del Decreto 262-20. Con respecto a su situacién actual, Antoine
comento:

Yo tengo el acta ahf para cuando me la pidan, yo no sé si la van a cambiar para darle
los documentos verdaderos del pafs [se refiere al acta de nacimiento de extranjero
instrumentada por las autoridades dominicanas]. Me dijeron que se lo dieron y que
uno puede sacar los papeles del nifio, pero que no van a tener el mismo derecho que
aquellos nifios que sus padres tienen cédula de la Reptblica Dominicana. Pero me
dijeron que es un acta de nacimiento, estd en la casa. Ahora no sé lo que vendrd mas
adelante para ellos, pero los més pequefios atin no estdn declarados, pero los que se
beneficiaron [del Decreto 262-20] yo no sé si le van a dar otro papel, si van a venir

con Otro mejor.

La incertidumbre sobre los procedimientos de implementacién del Decreto
262-20 se evidenciaba desde la misma JCE, que recibié el listado de los 749 beneficiarios
del Decreto el 4 de agosto de 2020, del entonces viceministro de Gestién Migratoria
y Naturalizacién del MIP, el sefior Luis Ferndndez. Empero, la JCE no habfa recibido
directrices acerca del procedimiento a seguir en estos casos, aunque se anticipaba
que seguirfan con la practica de transcripcién a un registro especial. Asi, los
beneficiarios del decreto que hayan alcanzado la mayoria de edad recibirfan una
cédula de extranjero vigente por un afio, para luego renovarla una vez y luego ser
transcritos a un registro especial con el propésito de otorgarles después la cédula
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de identidad dominicana. De nueva cuenta se observan los procesos engorrosos
mediante los cuales se aplaza de forma indefinida en el tiempo la entrega de la
documentacién que acredite su nacionalidad dominicana.

A finales de abril de 2021, el presidente Luis Abinader emitié otro Decreto
Presidencial 297-21, que concede la naturalizacién dominicana a 50 personas mas
que se habfan inscrito como parte del grupo B bajo la operacién de la Ley 169-14.
En el momento de escribir este texto, las organizaciones de la sociedad civil que
acompafan a la poblacién estaban analizando cuéles de las personas en la lista
del decreto correspondian a los casos que llevan y cuéles serfan los préximos
pasos.

Conviene recordar que la Ley 169-14 estipula que las personas que se registraron
del llamado grupo B podrian optar por la naturalizacién transcurrido un periodo
de dos afios (el trdmite deberfa haber iniciado en 2016). No obstante, ya transcurridos
casi una década no se ha definido ningln procedimiento administrativo para
hacerlo efectivo.

Es preciso subrayar que se advierte una continuidad en las posiciones
encontradas entre actores gubernamentales sobre la forma de proceder. El
viceministro de Interior y Policfa para la Gestién Migratoria, Juan Manuel Rosario,
manifestd ante la prensa el 20 de mayo de 2021 su oposicién a que los 750 nifios
del Decreto 262-202 se naturalizaran sin que sus padres lo hicieran. Asimismo
denuncié la labor de identificacién de personas del «grupo B2» que han realizado
varias organizaciones después del cierre de la Ley 169-14: «Nosotros jamaés en la
vida aprobarfamos que a un extranjero se le otorgue un estatus por mucha presién
que haya a nivel internacional y se le otorgue un estatus migratorio que no sea
conforme al derecho y los intereses de la Reptblica Dominicana».?

En la misma conferencia, el sefior Rosario considera que es un asunto de
seguridad y soberania nacional y explicé que habia ordenado una auditorfa procesal
de los expedientes depositados en el PNRE, con miras a dejar sin efecto el gran
esfuerzo del pafs por regularizar a la poblacién migrante y crear una via para la
naturalizacién de sus descendientes.

7 En realidad, se trata de 749 personas, pues una de ellas aparece duplicada en el listado.
% Para mayor informacién véase https://hoy.com.do/mip-audita-regularizacion-extranjeros-por
-irregularidades/



Didlogo y busqueda de soluciones

Entre las organizaciones de la sociedad civil (OSC) que acompafan a la pobla-
cién existe la percepcién de que se ha reducido el espacio para la incidencia
politica y el didlogo con el gobierno de turno. Durante la pandemia las OSC
estuvieron enfocadas en canalizar la ayuda de organizaciones internacionales
a las comunidades afectadas, por lo que operaron de forma paraestatal en aras
de suplir las carencias de esta poblacién socialmente excluida. En consecuen-
cia, conocen de modo cercano las necesidades de esa poblacién y estan dispues-
tas a reanudar el didlogo en busca de soluciones que valoren el bienestar colec-
tivo en tiempos pandémicos.

Es menester recordar que varias mesas de didlogo entre sociedad civil y el
gobierno operaron sobre temas de migracién y nacionalidad en 2017 y 2018, pero
las deliberaciones fueron inconclusas y no se dio continuidad por parte del Estado
desde antes de la pandemia. El Estado emprendié estos gestos importantes de
colaboracién con la CIDH y la sociedad civil mediante mesas de trabajo que
contribuyeron a que se removiera a Reptblica Dominicana del capitulo V (paises
que menos cumplen con los derechos humanos) de los informes anuales que
public la Comision entre 2017 y 2019. Sin embargo, la sociedad civil dominicana
ha resaltado que dichos intercambios no han derivado en respuestas concretas a
los distintos problemas planteados por la Sentencia 168-13 y la implementacién
delaLey 169-14. En 2020 no fueron reanudados los trabajos de las mesas y tampoco
en 2021 hasta la fecha.

Conclusion

Nuestra investigacién demuestra cémo la pandemia de la covid-19 agravé las
desigualdades existentes para la poblacién migrante haitiana y sus descendien-
tes que son apatridas en la Reptblica Dominicana. Se partié de un andlisis de
la persistencia de los problemas de acceso a documentacién de identidad y
apatridia y se describieron los impactos de la pandemia en cuanto a la inciden-
cia de la enfermedad y acceso a los servicios de salud, acceso a la vacunacién,
impacto econémico, acceso a la educacién, programas de proteccién social,
retornos voluntarios e involuntarios a Haiti, transnacionalismo, asi como los
mismos procesos de solicitud y renovacién de documentacién.
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Cabe destacar ademds que la sociedad civil, junto a las organizaciones
internacionales, ha tenido un papel crucial en suplir las necesidades de la poblacién
y en su abogacia por la inclusién de la poblacién migrante y descendiente en la
campana de vacunacién. Si el sistema de salud publica sufria de grandes deficiencias
antes de la pandemia, hoy estd mucho peor. Concerniente a la salud reproductiva
también se ha visto gravemente afectada, tal como lo expone la Organizacién
Panamericana de la Salud (PAHO, 2021). La sociedad civil ha tenido que volcarse
plenamente hacia el trabajo paraestatal de garante del derecho a la salud para un
segmento de poblacién que sigue siendo estructural y sisteméticamente excluida,
en especifico las mujeres migrantes haitianas (Obmica, 2023).

Referencias

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y Organizacién
de los Estados Americanos (OEA) (2020a). «Estudio regional sobre inscripcién tardfa
de nacimientos, otorgamiento de documentos de nacionalidad y apatridia». Recu-
perado de https://www.clarciev.com/Estudio-Regional-sobre-inscripcion-tardia-
de-nacimientos-otorgamiento-de.html

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y Organizacién
de los Estados Americanos (OEA) (2020b). «Respuesta de Emergencia de las Oficinas
de Registro Civil e Identificacién durante la Pandemia del covid-19: Impacto, buenas
précticas e iniciativas innovadoras implementadas en América Latina y el Caribe».
Recuperado de http://www.oas.org/es/sap/dgpe/puica/docs/Respuesta-emergencia
-RC-pandemia-covid-19.pdf

American Jewish World Service (AJWS) (2021). «Winning the fight for vaccine equity in
the Dominican Republic». Recuperado de https://ajws.org/blog/winning-the-
fight-for-vaccine -equity-in-the-dominican-republic/

Banco Mundial (2012). «Hait{, Reptblica Dominicana: Més que la suma de las partes.
Un estudio sobre las relaciones econémicas bilaterales». Oficina Santo Domingo.

Brito, S., Corbacho, A. y Osorio, R. (2013). E/ registro de nacimientos: la llave para la inclusion
socialen América Latinay el Caribe. Washington DC: Banco Interamericano de Desarrollo.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal) (2016). «La matriz de la
desigualdad social en América Latina». Recuperado de https://www.cepal.org/

sites/default/files/events/files/matriz_de la desigualdad.pdf


https://www.clarciev.com/Estudio-Regional-sobre-inscripcion-tardia-de-nacimientos-otorgamiento-de.html
https://www.clarciev.com/Estudio-Regional-sobre-inscripcion-tardia-de-nacimientos-otorgamiento-de.html
http://www.oas.org/es/sap/dgpe/puica/docs/Respuesta-emergencia-RC-pandemia-COVID-19.pdf
http://www.oas.org/es/sap/dgpe/puica/docs/Respuesta-emergencia-RC-pandemia-COVID-19.pdf
https://ajws.org/blog/winning-the-fight-for-vaccine-equity-in-the-dominican-republic/
https://ajws.org/blog/winning-the-fight-for-vaccine-equity-in-the-dominican-republic/
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/matriz_de_la_desigualdad.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/matriz_de_la_desigualdad.pdf

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (2015). «Informe sobre la situa-
cién de los derechos humanos en la Reptblica Dominicana». Recuperado de www.
oas.org/es/cidh/informes/pdfs/RepublicaDominicana-2015.pdf

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (1 de abril de 2021). «La CIDH
llama a los Estados de la regién a adoptar politicas migratorias y de gestién de fron-
teras que incorporen un enfoque de derechos». Recuperado de www.oas.org/es/
CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/082.asp

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (2021). «CIDH expresa preocu-
pacién por las mujeres embarazadas expulsadas en Reptblica Dominicana y llama
al Estado a garantizar el acceso a mecanismos de proteccién y servicios de salud
reproductiva». Recuperado de https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/
cidh/prensa/comunicados/2021/320.asp

EFE (11 de marzo de 2021). «Excluidos de las vacunas, los haitianos sufren un nuevo estig-
ma en Reptblica Dominicana». Santo Domingo. Recuperado de https://www.efe.
com/efe/america/sociedad/excluidos-de-las-vacunas-los-haitianos-sufren-un
-nuevo-estigma-en-republica-dominicana/20000013-4485548

Hayes de Kalaf, E. (2019). «Making foreign Legal identity, social policy and the contours
of belonging in the contemporary Dominican Republic». En Cruz-Martinez, G.
(ed.), Welfare and social protection in contemporary Latin America. New York: Routledge.

Hayes de Kalaf, E. (2021). Legal identity, race and belonging in the Dominican Republic: from
citizen 10 foreigner. Londres: Anthem Press London.

Institute on Stateless and Inclusion (2020). «Statelessness in a Global Pandemic: impact
report 2020». Recuperado de https://files.institutesi.org/Covid19 Stateless Impact
Report.pdf

Organizacién Internacional para las Migraciones (I0M) (2020). Displacement Tracking
Matrix (DTM). Recuperado de https://displacement.iom.int/system/tdf/reports/
IOM Flow%20Monitoring covid-19 Bi-Monthly %20SitRep%20N0.%2027.
pdf?file=1&type=node&id=10399

Junta Central Electoral (JCE) (2009). «Lineas estratégicas Registro Civil identidad ciuda-
dana». Recuperado de https://issuu.com/publicacionesjce/docs/lineasestrategicas
registrocivilidentidadciudadana

Junta Central Electoral (JCE) (29 de marzo de 2007a). «Estricto cumplimiento a la Ley No.
659 sobre actos del Estado civil y sus modificaciones al firmar las actas de nacimien-
to o cualquier documento». Circular No.017 a los Oficiales del Estado Civil. Recu-

perado de https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8902.pdf

Impactos de la covid-19 en la poblacién migrante haitiana

43

Allison J. Petrozziello | Bridget Wooding


http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/RepublicaDominicana-2015.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/RepublicaDominicana-2015.pdf
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/082.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/082.asp
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/320.asp
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/320.asp
https://www.efe.com/efe/america/sociedad/excluidos-de-las-vacunas-los-haitianos-sufren-un-nuevo-estigma-en-republica-dominicana/20000013-4485548
https://www.efe.com/efe/america/sociedad/excluidos-de-las-vacunas-los-haitianos-sufren-un-nuevo-estigma-en-republica-dominicana/20000013-4485548
https://www.efe.com/efe/america/sociedad/excluidos-de-las-vacunas-los-haitianos-sufren-un-nuevo-estigma-en-republica-dominicana/20000013-4485548
https://displacement.iom.int/system/tdf/reports/IOM_Flow%20Monitoring_COVID-19_Bi-Monthly%20SitRep%20No.%2027.pdf?file=1&type=node&id=10399
https://displacement.iom.int/system/tdf/reports/IOM_Flow%20Monitoring_COVID-19_Bi-Monthly%20SitRep%20No.%2027.pdf?file=1&type=node&id=10399
https://displacement.iom.int/system/tdf/reports/IOM_Flow%20Monitoring_COVID-19_Bi-Monthly%20SitRep%20No.%2027.pdf?file=1&type=node&id=10399
https://issuu.com/publicacionesjce/docs/lineasestrategicasregistrocivilidentidadciudadana
https://issuu.com/publicacionesjce/docs/lineasestrategicasregistrocivilidentidadciudadana
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8902.pdf

MIGRACION 7 DESARROLLO

44

volumen 22 | numero 42 | primer semestre 2024

Junta Central Electoral (JCE) (10 de diciembre de 2007b). «Resolucién que establece el
procedimiento para suspender provisionalmente la expedicién de actas del Estado
civil viciadas o instrumentadas de manera irregular». Recuperado de https:/www.
acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8899.pdf

Junta Central Electoral (JCE) (2012). «Avances tecnolégicos Registro civil y cedulacion.
Recuperado de https://issuu.com/publicacionesjce/docs/avances_tecnol _gicos
registro_civi

Listin Diario (25 de noviembre de 2020). «Luis Abinader: La salud dominicana no puede
y no soporta la cantidad de (parturientas) haitianas.. Recuperado de https://
listindiario.com/la-republica/2020/11/25/645670/luis-abinader-la-salud-
dominicana-no-puede-y-no-soporta-la-cantidad -de-parturientas-haitianas

Listin Diario (3 de febrero de 2021a). «M4s de 20 mil extranjeros fueron repatriados en
2020». Recuperado de https://listindiario.com/la-republica/2021/02/03/655454/mas
-de-20-mil-extranjeros-fueron-repatriados-en-2020

Listin Diario (8 de enero de 2021b). «Abinader sobre vacunacién a migrantes: El compro-
miso del pafs es vacunar a dominicanos». Recuperado de https://listindiario.com/
la-republica/2021/01/08/651599/abinader-sobre-vacunacion-a-migrantes-el-
compromiso-del-pais-es-vacunar-dominicanos

Martinez, C. (2018). «Caminando sobre mis pies: discriminacién en el acceso a servicios
de salud para las mujeres en los bateyes». Estudios Sociales, 41(156). Recuperado de
https://estudiossociales.bono.edu.do/index.php/es/article/view/29

Martinez, S. y Wooding, B. (2017). «El antihaitianismo en la Reptblica Dominicana: jun
giro biopolitico?. Migracion y Desarrollo, 28(15), pp. 95-123.

Medrano Mercedes, F. (14 de noviembre de 2021). «Feminista Sergia Galvan abre fuego
contra el ministro SP y defiende a las mujeres de Haitl». E/ Orientador. Recuperado
de http://www.elorientadorrd.com/2021/11/feminista-sonia-galvan-abre-fuego.
html

Morales, M. A. (2020). «Estudio sobre migraciones, vulnerabilidad y reduccién de riesgos
de desastres con énfasis en colectivos en situacion de mayor vulnerabilidad (migra-
cién haitiana y migracién venezolana con enfoque de género y nifiez)». Obmica.
Recuperado de http://obmica.org/images/Obmica Policy Brief cerrando
brechas_Octubre_2020-comprimido.pdf

Movimiento Socialista de Trabajadoras y Trabajadores de la Reptblica Dominicana
(MOSCTHA) (18 de noviembre de 2021). <Desmontando los fake news del gobierno
contra las mujeres haitianas». Recuperado de https://mst-rd.org/2021/11/18/

desmontando-los-fake-news-del-gobierno-contra-las-mujeres-haitianas/


https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8899.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8899.pdf
https://issuu.com/publicacionesjce/docs/avances_tecnol__gicos_registro_civi
https://issuu.com/publicacionesjce/docs/avances_tecnol__gicos_registro_civi
https://listindiario.com/la-republica/2020/11/25/645670/luis-abinader-la-salud-dominicana-no-puede-y-no-soporta-la-cantidad-de-parturientas-haitianas
https://listindiario.com/la-republica/2020/11/25/645670/luis-abinader-la-salud-dominicana-no-puede-y-no-soporta-la-cantidad-de-parturientas-haitianas
https://listindiario.com/la-republica/2020/11/25/645670/luis-abinader-la-salud-dominicana-no-puede-y-no-soporta-la-cantidad-de-parturientas-haitianas
https://listindiario.com/la-republica/2021/02/03/655454/mas-de-20-mil-extranjeros-fueron-repatriados-en-2020
https://listindiario.com/la-republica/2021/02/03/655454/mas-de-20-mil-extranjeros-fueron-repatriados-en-2020
https://listindiario.com/la-republica/2021/01/08/651599/abinader-sobre-vacunacion-a-migrantes-el-compromiso-del-pais-es-vacunar-dominicanos
https://listindiario.com/la-republica/2021/01/08/651599/abinader-sobre-vacunacion-a-migrantes-el-compromiso-del-pais-es-vacunar-dominicanos
https://listindiario.com/la-republica/2021/01/08/651599/abinader-sobre-vacunacion-a-migrantes-el-compromiso-del-pais-es-vacunar-dominicanos
https://estudiossociales.bono.edu.do/index.php/es/issue/view/3
https://estudiossociales.bono.edu.do/index.php/es/article/view/29
http://www.elorientadorrd.com/2021/11/feminista-sonia-galvan-abre-fuego.html
http://www.elorientadorrd.com/2021/11/feminista-sonia-galvan-abre-fuego.html
http://obmica.org/images/OBMICA_Policy_Brief_cerrando_brechas_Octubre_2020-comprimido.pdf
http://obmica.org/images/OBMICA_Policy_Brief_cerrando_brechas_Octubre_2020-comprimido.pdf
https://mst-rd.org/2021/11/18/desmontando-los-fake-news-del-gobierno-contra-las-mujeres-haitianas/
https://mst-rd.org/2021/11/18/desmontando-los-fake-news-del-gobierno-contra-las-mujeres-haitianas/

Naciones Unidas-Reptblica Dominicana (2021). Sistema de las Naciones Unidas en la
Reptblica Dominicana. Comunicado de prensa. Recuperado de https://dominican
republic.un.org/es/158598-comunicado-de-prensa

Obmica (2018). Facilitando el acceso al registro civil dominicano a descendientes de parejas mixtas:
protocolo para su acompafiamiento legal. Santo Domingo: Editora Biho. Recuperado de
http://obmica.org/images/Publicaciones/Libros/Protocolo-2018-FINAL.pdf

Obmica (2018a). Estado de las migraciones que ataiien a la Republica Dominicana 2017. Santo
Domingo. Recuperado de http://obmica.org/images/Publicaciones/Informes/2017-
-FINAL-Estado-de-las-migraciones- Reptblica Dominicana-2017--digital.pdf

Obmica (2020). «Sacando balance: La regularizacién de migrantes en Reptblica Domi-
nicanav. Boletin, 10(4). Recuperado de http://obmica.org/images/Boletin Obmica
dic-2020_compressed.pdf

Obmica (2020a). «Gobernanza de las migraciones en Reptblica Dominicana». En Estado
de las migraciones que atarnien a Repiiblica Dominicana 2019. Recuperado de https://
docdro.id/43Dm5sG

Obmica (2021). «<Uno de los gestos humanitarios més importantes de la tltima dedada.
Acogiendo la poblacién venezolana». Boletin, 11(1). Recuperado de http://obmica.
org/images/Boletin_ Obmica_Marzo_2021.pdf

Obmica (2021). «Deportacién de mujeres embarazadas y lactantes consterna a Reptblica
Dominicana». Recuperado de http://obmica.org/index.php/actualidad/372
-deportacion-de-mujeres-embarazadas-y-lactantes-consterna-a-republica-dominicana

Obmica (17 de marzo de 2023). «<Obmica lanza proyecto MigraSalud: protegiendo el
derecho a la salud desde el &mbito local al nacional en Republica Dominicana.
Recuperado de http://obmica.org/index.php/actualidad/429-lanzamiento-proyecto
-migrasalud

Oficina Nacional de Estadistica (2018). Segunda Encuesta Nacional de Inmigrantes en la
Republica Dominicana (ENI-2017).

Organizacién Mundial de Salud (OMS) (2020). Handbook for public health capacity-building
ar ground crossings and cross-border collaboration.

Pais Dominicano Temdtico (2020). «Impacto de la covid-19 en los sistemas sanitarios, eco-
némicos y politicos». Pais Dominicano Temdtico, 3(9). Recuperado de https://paisdo-
minicanotematico.com/wp-content/uploads/2020/09/Pais-Dominicano-Ed-9-Di-
gital-OK-1.pdf

Pan-American Health Organization (PAHO) (2021). «Covid-19 is inflicting «devastating» im-
pacts on women, PAHO Director asserts». Recuperado de https://www.paho.org/en/

news/26-5-2021-covid-19-inflicting-devastating-impacts-women-paho-director-asserts

Impactos de la covid-19 en la poblacién migrante haitiana

45

Allison J. Petrozziello | Bridget Wooding


http://obmica.org/images/Publicaciones/Libros/Protocolo-2018-FINAL.pdf
http://obmica.org/images/Publicaciones/Informes/2017--FINAL-Estado-de-las-migraciones-RD-2017--digital.pdf
http://obmica.org/images/Publicaciones/Informes/2017--FINAL-Estado-de-las-migraciones-RD-2017--digital.pdf
http://obmica.org/images/Boletin_Obmica_dic-2020_compressed.pdf
http://obmica.org/images/Boletin_Obmica_dic-2020_compressed.pdf
https://docdro.id/43Dm5sG
https://docdro.id/43Dm5sG
http://obmica.org/images/Boletin_Obmica_Marzo_2021.pdf
http://obmica.org/images/Boletin_Obmica_Marzo_2021.pdf
http://obmica.org/index.php/actualidad/372-deportacion-de-mujeres-embarazadas-y-lactantes-consterna-a-republica-dominicana
http://obmica.org/index.php/actualidad/372-deportacion-de-mujeres-embarazadas-y-lactantes-consterna-a-republica-dominicana
http://obmica.org/index.php/actualidad/429-lanzamiento-proyecto-migrasalud
http://obmica.org/index.php/actualidad/429-lanzamiento-proyecto-migrasalud
https://paisdominicanotematico.com/wp-content/uploads/2020/09/Pais-Dominicano-Ed-9-Digital-OK-1.pdf
https://paisdominicanotematico.com/wp-content/uploads/2020/09/Pais-Dominicano-Ed-9-Digital-OK-1.pdf
https://paisdominicanotematico.com/wp-content/uploads/2020/09/Pais-Dominicano-Ed-9-Digital-OK-1.pdf
https://www.paho.org/en/news/26-5-2021-covid-19-inflicting-devastating-impacts-women-paho-director-asserts
https://www.paho.org/en/news/26-5-2021-covid-19-inflicting-devastating-impacts-women-paho-director-asserts

MIGRACION 7 DESARROLLO

46

volumen 22 | numero 42 | primer semestre 2024

Petrozziello, A.]. (2023). Birth registration as bordering practice: a feminist analysis of migration
governance & the production of statelessness (tesis doctoral). Balsillie School of Interna-
tional Affairs/Wilfrid Laurier University, Waterloo, Ontario, Canada.

Petrozziello, A.J. (2023a). «La problematizacién de las «qarturientas haitianas» y otras
estrategias de control fronterizo». En Miradas desencadenantes: Voces que desafian,
Conferencias Dominicanas de Estudios de Género, Instituto Especializado en ca-
pacitacién/Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados: Santo
Domingo.

Petrozziello, A.]. (2019). «(Re)producing statelessness via indirect gender discrimination:
descendants of Haitian migrants in the Dominican Republic». International Migra-
tion, 47(1), pp. 213-228. DOI: 10.1111/imig 12527,

Petrozziello, A.]. et al. (2014 y 2017). Género y el riesgo de apatridia para la poblacién de ascen-
dencia haitiana en los bateyes de Repiiblica Dominicana. Santo Domingo: Editora Baho.
Recuperado de http://obmica.org/index.php/publicaciones/libros/192-genero-y-el
-riesgo-de-apatridia-para-la-poblacion-de-ascendencia-haitiana-en-los-bateyes-de-
la-republica-dominicana-segunda-edicion

Pew Research Center (31 de Agosto de 2020). «<Amid covid-19, remittances to some Latin
American countries fell sharply in april, then rebounded». Recuperado de https://
www.pewresearch.org/fact-tank/2020/08/31/amid-covid-19-remittances-to-some
-latin-american-nations-fell-sharply-in-april-then-rebounded/

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2020). Informe sobre desa-
rrollo humano 2020 panorama general. La préxima frontera El desarrollo humano
y el Antropoceno. Nueva York. Recuperado de http://hdr.undp.org/sites/default/
files/hdr 2020 overview spanish.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2 de diciembre de 2020).
Cuenta conmigo: covid-19 y la Resiliencia de los Flujos de Remesas hacia ALC. Re-
cuperado de https://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/
presscenter/director-s-graph-for-thought/stand-by-me--covid-19-and-the-
resilience-of-remittance-flows-to-.html

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)-Reptblica Dominicana
(2018). Mapa de desarrollo humano de la Reptblica Dominicana. Recuperado de
https://dipecholac.net/docs/files/530-pnud-do-mapadhrd.pdf

Privacy International (29de marzo de 2021). <Exclusion by design: how national ID sys-
tems make social protection inaccessible to vulnerable populations. Recuperado de
https://privacyinternational.org/long-read/4472/exclusion-design-how-national

-id-systems-make-social-protection-inaccessible


http://obmica.org/index.php/publicaciones/libros/192-genero-y-el-riesgo-de-apatridia-para-la-poblacion-de-ascendencia-haitiana-en-los-bateyes-de-la-republica-dominicana-segunda-edicion
http://obmica.org/index.php/publicaciones/libros/192-genero-y-el-riesgo-de-apatridia-para-la-poblacion-de-ascendencia-haitiana-en-los-bateyes-de-la-republica-dominicana-segunda-edicion
http://obmica.org/index.php/publicaciones/libros/192-genero-y-el-riesgo-de-apatridia-para-la-poblacion-de-ascendencia-haitiana-en-los-bateyes-de-la-republica-dominicana-segunda-edicion
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2020/08/31/amid-covid-19-remittances-to-some-latin-american-nations-fell-sharply-in-april-then-rebounded/
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2020/08/31/amid-covid-19-remittances-to-some-latin-american-nations-fell-sharply-in-april-then-rebounded/
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2020/08/31/amid-covid-19-remittances-to-some-latin-american-nations-fell-sharply-in-april-then-rebounded/
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2020_overview_spanish.pdf
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2020_overview_spanish.pdf
https://dipecholac.net/docs/files/530-pnud-do-mapadhrd.pdf
https://privacyinternational.org/long-read/4472/exclusion-design-how-national-id-systems-make-social-protection-inaccessible
https://privacyinternational.org/long-read/4472/exclusion-design-how-national-id-systems-make-social-protection-inaccessible

Prospect (18 de febrero de 2021). «Deportation as usual as Biden struggles to reshape
Immigration Policy». Recuperado de https://prospect.org/justice/deportation-as
-usual-biden-struggles-to-reshape-immigration-policy/

Red de Encuentro Dominico Haitiano Jacques Viau (REDH-]V) (22 de septiembre de
2020). «Urge prorrogar las deportaciones». Recuperado de http://tratodigno.obmica.
org/index.php/2020/09/

Santana Nina, P.M. (2022). dnforme preliminar: investigacién sobre implementacién de
la Ley No. 169-14». Participacion Ciudadana. Recuperado de https://pciudadana.org/
wp-content/uploads/2022/10/Informe-Ley-169-14-2.pdf?mc_cid=fdd59¢d930
&mc_eid=>5fc38751a8

Suero, J. (17 de noviembre de 2021). «Lilliam Fondeur dice aumentard mortalidad materna
por medidas contra parturientas». Hoy. Recuperado de https://hoy.com.do/lilliam
-fondeur-dice-aumentara-mortalidad-materna-por-medidas-contra-parturientas/

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2018). «Descendientes de Inmigran-
tes en la Reptblica Dominicana». Estudio Complementario ENI-2017, Segunda En-
cuesta Nacional de Inmigrantes, escrito por Rosario Espinal para el Fondo de Pobla-
cién de las Naciones Unidas, Reptblica Dominicana.

World Health Organization (WHO) (2020). Handbook for public health capacity building at
ground crossings and cross-border collaboration. Recuperado de https://www.who.int/
publications/i/item/handbook-for-public-health-capacity-building-at-ground
-crossings-and-cross-border-collaboration

Wooding, B. (2018). Haitian immigrants and their descendants born in the Dominican
Republic», Oxford Research Encyclopedia of Latin American History. DOL: https://doi.
org/10.1093/acrefore/9780199366439.013.474

World Bank (17 de abril de 2017). «Including the excluded: improving social protection
services in the Dominican Republic». Washington. https://www:worldbank.org/

en/results/2017/04/10/improving-social-protection-services-dominican-republic

Impactos de la covid-19 en la poblacién migrante haitiana

47

Allison J. Petrozziello | Bridget Wooding


https://prospect.org/justice/deportation-as-usual-biden-struggles-to-reshape-immigration-policy/
https://prospect.org/justice/deportation-as-usual-biden-struggles-to-reshape-immigration-policy/
http://tratodigno.obmica.org/index.php/2020/09/
http://tratodigno.obmica.org/index.php/2020/09/
https://pciudadana.org/wp-content/uploads/2022/10/Informe-Ley-169-14-2.pdf?mc_cid=fdd59cd930&mc_eid=5fc38751a8
https://pciudadana.org/wp-content/uploads/2022/10/Informe-Ley-169-14-2.pdf?mc_cid=fdd59cd930&mc_eid=5fc38751a8
https://pciudadana.org/wp-content/uploads/2022/10/Informe-Ley-169-14-2.pdf?mc_cid=fdd59cd930&mc_eid=5fc38751a8
https://hoy.com.do/lilliam-fondeur-dice-aumentara-mortalidad-materna-por-medidas-contra-parturientas/
https://hoy.com.do/lilliam-fondeur-dice-aumentara-mortalidad-materna-por-medidas-contra-parturientas/
https://doi.org/10.1093/acrefore/9780199366439.013.474
https://doi.org/10.1093/acrefore/9780199366439.013.474
https://www.worldbank.org/en/results/2017/04/10/improving-social-protection-services-dominican-republic
https://www.worldbank.org/en/results/2017/04/10/improving-social-protection-services-dominican-republic

	_Hlk70967496
	_Hlk139016226
	_GoBack
	_Hlk109815245
	_Hlk110599159
	_Hlk110450689
	_Hlk110603178
	_Hlk110166774
	_Hlk110454459
	OLE_LINK1

